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Resumo:

Este artigo procura avaliar a convergéncia/divergéncia regional ocorrida ao longo da década de 90,
considerando-se as alterag6es verificadas como um processo de transicdo composto por elementos
sécio-demogréficos tradicionais, modernos e p6s-modernos. A analise do processo de transicdo baseou-
se na construcdo de tipologias territoriais (freguesias) e no uso de metaforas espaciais como instrumentos
importantes para a construcdo de visGes para o futuro. Defende-se que a adopg¢do de um novo mapa
cognitivo no estudo das dinamicas territoriais do pais permitira uma compreensdo mais adequada dos
mecanismos de convergéncia/divergéncia regional.
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Abstract:

This article seeks to evaluate regional convergence/divergence in the 90’s as a transitional process including
traditional, modern and post-modern socio-demographic issues. In order to address this transitional process,
parish-based typologies are built and spatial metaphors are used as vision-making tools. We argue that a
new cognitive approach towards the study of territorial dynamics is needed in order to open up a more
accurate understanding of the regional convergence/divergence mechanisms in Portugal.
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Uma visado integrada e evolutiva das dinamicas territoriais do pais

A informagédo dos Censos 2001 permite actualizar e aprofundar o conhecimento das dindmicas territoriais do
pais e, simultaneamente, averiguar em que medida as alteragdes ocorridas nos ultimos anos reflectem a existéncia
de trajectdrias de desenvolvimento regionalmente diferenciadas.

O titulo do texto revela a forma como iremos abordar esta questéo.

Ao privilegiar as dinamicas territoriais procuramos propor uma visdo integrada, susceptivel de evitar as perspectivas
de recorte estritamente sectorial ou tematico. Sendo obviamente indispensaveis, sobretudo pelo conhecimento
mais especializado que produzem, estas perspectivas ndo garantem, no entanto, o olhar sistémico que se
pretende aqui imprimir.

Simultaneamente, as trajectorias de evolugao permitem contextualizar as dindmicas detectadas. De facto, mais
do que desenhar um retrato minucioso do presente interessa-nos entender o significado das mudancas verificadas
nestes ultimos anos a luz dos movimentos estruturais que caracterizam a evolugdo recente da sociedade
portuguesa.

Esta visdo integrada (no espaco) e dinamica (no tempo) sugere um duplo pano de fundo analitico. No primeiro
caso, sao as tendéncias de convergéncia/divergéncia regional que estdo em causa. No segundo, S80 0S processos
de transicdo de uma sociedade particularmente hibrida — dada a intensidade da coexisténcia de elementos
tradicionais, modernos e “pds-modernos” - que irdo ser averiguados. No seu conjunto, é a evolugéo das espacio-
temporalidades das vérias parcelas do pais que importa entender.

Estara Portugal, no inicio do século XXI, mais homogéneo do que ha 10 anos atras?

A bibliografia sobre os processos de convergéncia/divergéncia regional tem vindo a sublinhar dois aspectos
importantes. Numa 6ptica de tempo curto, os momentos de grande expansao ou de crise tendem a acentuar as
disparidades existentes enquanto em contextos de estabilidade e expansdo moderada 0os movimentos
convergentes ganham maior peso, podendo mesmo tornar-se dominantes. Numa Optica de tempo longo, a
divergéncia regional tende a aumentar em periodos histéricos de transi¢éo para fases qualitativamente novas do
ponto de vista sécio-econdmico, contrastando com as tendéncias mais uniformizadoras verificadas em periodos
de consolidagéo e maturidade das realidades ja existentes.

E, pois, a luz deste duplo olhar de curto e longo alcance temporal que devem ser entendidas as dinamicas
territoriais que afectaram o pais na Ultima década do século XX. E € também a luz deste olhar que se torna
possivel identificar uma hipétese de partida: Portugal, nesses 10 anos, tornou-se mais uniforme no que se refere
a aspectos tradicionais ou modernos e maduros, mas mais heterogéneo no que toca aos elementos de
modernidade tardia ou “pos-modernos”.

Se assim for, e numa década globalmente marcada por um contexto de estabilidade positiva, indicadores tipicos
das sociedades tradicionais (peso relativo das familias complexas, por exemplo) ou das sociedades modernas
(acesso domiciliario a agua potavel, por exemplo) tenderédo a revelar um pais em uniformizacéo tendencial e, por
isso, internamente menos contrastado. Pelo contrario, indicadores de realidades “pds-modernas” ainda em
irrupcéo, mas ja com visibilidade (importancia das familias monoparentais, por exemplo), revelardo um pais em
diferenciagéo e, por isso, mais heterogéneo do que ha dez anos.

Numa década em que, com uma intensidade provavelmente nunca antes observada, coexistem na sociedade
portuguesa aspectos com temporalidades histéricas tao distintas, a analise das evolug¢des ocorridas deve ser
particularmente cuidadosa. Por detras de valores médios ou de um mesmo indicador estatistico escondem-se,
por vezes, comportamentos de surpreendente diversidade. Repare-se, por exemplo, como 0 aumento vertiginoso
de agregados domésticos sem nucleo familiar se alimenta, ao mesmo tempo, do avanco da solidao grisalha
tipicamente moderna (idosos, sobretudo mulheres, a viverem sés) e da individualizacéo juvenil de caracteristicas
“pbés-modernas” (jovens, sobretudo do sexo masculino, a viverem sgs).

Vejamos o0 que uma primeira andlise, necessariamente bastante elementar, dos resultados dos Censos 2001
nos sugere a este proposito.



Metodologia de analise

A andlise efectuada baseou-se em dados de evolugéo 1991-2001 ao nivel da freguesial. O facto de apenas se ter
recorrido a indicadores de evolucao resulta, justamente, da intencao de captar o pais em movimento, isto €, de
identificar a intensidade das mudancas ocorridas durante esta década. Por outro lado, o recurso a dados
espacialmente desagregados por freguesia justifica-se por apenas assim ser possivel detectar diferenciagfes
gue o nivel municipal — e, por maioria de razéo, escalas geograficas mais abrangentes — necessariamente
ocultam.

Consideraram-se quatro dominios de observagao: ocupacéo do territorio, familias, empregabilidade e condi¢bes
de vida. O conceito de poliedro do desenvolvimento (Figura 1) procura imprimir uma visao integrada, sistémica,
desses varios dominios.

Figura 1
Poliedro do desenvolvimento
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Nesta fase preliminar tivemos de recorrer a um leque relativamente reduzido de indicadores, susceptiveis de
garantir os dois critérios acima referidos (taxas de evolugéo; dados desagregados ao nivel da freguesia) e,
simultaneamente, cobrir de forma satisfatoria os varios dominios de observacéo considerados.

Os 19 indicadores retidos para analise procuram representar aspectos com “temporalidades sociais” distintas.
Assim, e a titulo de exemplo, valores elevados de dimensao média da familia, de envelhecimento demografico ou
de populacao casada sem registo representam, tendencialmente, aspectos caracteristicos das sociedades
tradicionais, modernas e “pds-modernas”, respectivamente. No entanto, mais do que cada indicador por si so, é
a forma como estes se associam em cachos coerentes que permitira ilustrar as varias “temporalidades” a que
acima se aludiu.

Claro que nem todos os indicadores podem ser linearmente identificados com distintas “temporalidades”. E
também é dbvio que os varios indicadores considerados cobrem de forma muito desigual os varios “tempos
sociais” em causa. E, pois, de uma primeira aproximagao grosseira que se trata, pelo que os resultados obtidos
nédo poderédo deixar de ser lidos com a devida precaucéo.

As andlises que se seguem basearam-se na construcao de tipologias de freguesias. A partir da base de dados
constituida pelos valores dos 19 indicadores nas 4 241 freguesias do pais, e recorrendo a uma analise de
correspondéncias multiplas seguida da classificacéo e descri¢cdo do perfil de cada um dos grupos definidos?
(tendo por base os indicadores sobrerrepresentados em cada grupo face ao valor médio nacional), construiram-
se duas tipologias: uma primeira, mais agregada, em que as freguesias do pais sédo associadas, com base nas
semelhangas que apresentam entre si, em trés classes; uma segunda, mais fina, em que se identificam seis
classes.

Nos paragrafos que se seguem, procuraremos entender os resultados obtidos em cada um dos casos a luz da
hipétese inicialmente formulada.



Resultados

A tipologia de freguesias com trés classes

Na primeira das tipologias construidas, as freguesias do pais foram agregadas em trés categorias, simbolicamente
referenciadas por “pais sob alta pressao”, “pais tranquilo” e “pais sonolento”.

As designacoes utilizadas séo deliberadamente equivocas.

Figura 2

Tipologia de freguesias com 3 classes

Hs censos de 1991 e 2001 na perspectivado utilizador - Algumas reflexdes globais

[ Pais sob alta presséo
Pais tranquilo
[ Pais sonolento

[ JNUTS I

-




A referéncia a “alta pressao” tanto pode ser lida do ponto de vista da intensidade da mudanca, acarretando riscos
elevados, como associada as situacdes meteoroldgicas de céu particularmente limpo, invocando a existéncias
de contextos muito positivos. S80, em suma, territérios excessivos tanto do ponto de vista das ameacas como
das oportunidades. Um rapido relance pela geografia do Portugal sob alta pressdo (Figura 2) mostra, sem
surpresa, que coincide com as manchas metropolitanas e urbanas do pais. Aqui, conjugam-se resultados
particularmente elevados no que se refere aos indicadores de atraccao, densificacdo e qualificagdo dos recursos
humanos. Complementarmente, a incidéncia de populacao estrangeira e dos casamentos sem registo — dois
indicadores bem distintos de “abertura” — € também bastante superior a que se verifica no conjunto do pais.
Trata-se, portanto, do Portugal que, por razdes de dimenséao, qualidade e abertura, maior capacidade revelou
para se transformar e desenvolver ao longo da Ultima década do século XX.

No pélo oposto coloca-se o “pais sonolento”. O equivoco subjacente a esta designacao procura abarcar a sua
carga tanto negativa - a inac¢do propria de quem perdeu energia - como positiva - o0 sono retemperador que
permite, mais tarde, acordar revigorado. A geografia do Portugal sonolento coincide em grande parte com o
interior do pais, embora revele uma particular incidéncia nas regides Norte e Centro. Os indicadores aqui
sobrerrepresentados sugerem um circulo vicioso de subdesenvolvimento dificil de romper: repulsdo demogréfica,
despovoamento, envelhecimento, estabilizacdo ou mesmo degradac¢édo do capital humano. Complementarmente,
0 aumento de alojamentos sazonais e a diminui¢cdo das taxas de emprego confirmam a natureza sonolenta
desta vasta parcela do pais. Este é, de forma clara, o Portugal perdedor ao longo dos anos em analise.

Em situacdo intermédia coloca-se o “pais tranquilo”, isto é, um conjunto amplo de areas onde, em termos
comparativos, as evolugdes ocorridas ao longo da ultima década do século XX foram relativamente moderadas.
Espraiando-se maioritariamente pelo litoral, mas com um ndmero significativo de pequenos e médios afloramentos
no interior, o Portugal tranquilo €, sob todos 0s aspectos — social, econémico e geografico, o pais intermédio, o
pais da transicdo. Em termos gerais, no entanto, revela uma trajectéria de evolugcdo mais proxima da que se
verifica nos territorios do “Portugal sob alta presséo”.

Uma leitura estritamente visual da geografia desta tipologia pode, no entanto, suscitar alguma ilusdo de 6ptica.

O Portugal sob alta presséo engloba, em 2001, 11% das freguesias, 46% da popula¢do residente e certamente
bastante mais de metade do produto nacional. Inversamente, o Portugal sonolento inclui 45% das freguesias,
11% da populacgédo residente e uma percentagem ainda inferior do produto. Ou seja, olhar para o pais, e para 0s
seus grandes contrastes, a partir do territorio, das pessoas ou das empresas sugere, sem duvida, juizos de valor
e prioridades de intervencdao relativamente distintos, sendo mesmo conflituais. A leitura visual do pais néo pode,
por isso, identificar linearmente a expressao geogréafica de um determinado fendmeno com a sua relevancia
social ou econdémica em termos nacionais.

Por outro lado, a configuracao espacial das trés categorias da tipologia da Figura 2 parece confirmar a persisténcia
do Portugal dual que Adérito Sedas Nunes identificou nos anos 703, com o pais sob alta pressao a representar
o Portugal moderno por exceléncia, o pais sonolento a retratar o Portugal tradicional e, finalmente, o pais
tranquilo a associar-se de forma privilegiada ao primeiro. Ou seja, a leitura de Portugal através da dicotomia
litoral desenvolvido e em modernizag&o vs. interior (e ilhas) tradicional e subdesenvolvido permanece, no essencial,
véalida tanto do ponto de vista descritivo como analitico. Sera assim?

A tipologia de freguesias com seis classes

Uma tipologia mais fina, embora construida a partir da mesma base de informacé&o, permitiu identificar seis
classes ou categorias de freguesias (Figura 3):

- as crateras urbanas, areas urbanas com decréscimo populacional, geralmente coincidentes com os
centros histdricos das cidades de grande (Lisboa, Porto) ou média (Guimaraes, Braga, Vila Real, Coimbra,
Figueira da Foz, Covilha, Abrantes, Evora, etc.) dimensdo, mas que no caso de Lisboa se alarga ja aos
subdurbios industriais de primeira geracao (Almada, Barreiro);

- as areas de (sub)urbanizacado intensiva, que envolvem geograficamente as “crateras urbanas” ou
correspondem aos nucleos centrais de cidades de média e pequena dimensdo e/ ou com um
posicionamento menos maduro no respectivo ciclo de vida urbano;

- as areas de urbanizagcdo moderada, que correspondem a uma segunda ou terceira auréola em torno das



principais aglomerac¢des urbanas, mas também a afloramentos de natureza mais pontual dispersos pelo
interior do pais;

- as pequenas bolsas de resisténcia, que reflectem a existéncia de aglomeracdes de reduzida dimenséo
ou de localizagbes com condi¢des que, ndo sendo muito positivas, se destacam, ainda assim,
favoravelmente das categorias com resultados mais problematicos;

- as freguesias regressivas, isto é, uma vastissima area do pais com resultados negativos, face a média
nacional ou mesmo em termos absolutos, em varios dos indicadores dos quatro dominios de observacgéao
considerados (ocupacao do territério, familias, condi¢des de vida e empregabilidade);

- as freguesias (eventualmente) em coma, situacdes de natureza mais pontual, mas com particular
incidéncia nas regides Norte e Centro interior e ainda no Baixo Alentejo/Serra Algarvia, onde a evolugéo
regressiva ocorrida ao longo da década de 90 atinge valores excepcionalmente criticos.

Figura 3

Tipologia de freguesias com 6 classes
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Que ilagdes retirar desta segundatipologia?

Em primeiro lugar, parece pelo menos prudente — sendo mesmo aconselhavel — evitar a leitura dicotomica que
sublinha a pertinéncia analitica da oposic¢ao entre o pais moderno e desenvolvido do litoral e o pais tradicional e
subdesenvolvido do interior (e ilhas). Na verdade, a situacao é bastante mais complexa, conforme exemplificam
as dindmicas de evolucao ocorridas na década de 90. Em termos genéricos, a “interioridade” (enquanto processo
sécio-econdmico) estende-se até ao litoral em diversas &reas do pais, assim como a “litoralidade” emerge em
varios territorios do interior. O final do século XX parece confirmar que, justapondo-se as dicotomias Norte/Sul do
Portugal tradicional e litoral/interior do Portugal moderno, se afirma crescentemente um Portugal urbano organizado
em rede, um arquipélago urbano constituido pelas grandes regides metropolitanas de Lisboa* e Porto®, o corddo
urbano do litoral algarvio e ainda vérias aglomeracdes urbanas de média e até, nalguns casos, pequena dimenséo
tanto do litoral como do interior®.

Em segundo lugar, parece legitimo afirmar — ou, pelo menos, colocar como hipotese — que a emergéncia desta
situacdo mais complexa traduz uma maior maturidade dos processos de modernizacéo da sociedade portuguesa.
A articulacéo recorrente entre dinamismos positivos e areas urbanas ou sob forte influéncia urbana parece
confirmé-lo.

Em terceiro lugar, a geografia das dindmicas territoriais observadas ao longo da década de 90 parece apontar
para um pais espacialmente mais desequilibrado — maior concentracao de pessoas, actividades, competéncias
e oportunidades numa parcela reduzida do territrio - mas socialmente menos heterogéneo, dado o impacte
uniformizador (ou, nalguns casos, desdiferenciador) da afirmacéo (tardia, em termos europeus) dos processos
de modernizagéo.

Finalmente, esta analise mais fina das dinamicas territoriais efectuada numa O6ptica de trajectorias de
desenvolvimento permite perceber em que medida os processos de transicdo para uma sociedade mais moderna
e até “pos-moderna” se encontram em fases de maturagdo bastante distintas nas vérias areas do pais. Embora
apenas uma investigacdo mais ampla e profunda possibilite concretizar esta afirmacéo, os resultados obtidos
sdo suficientemente claros para revelar, por exemplo, o avanco da regido metropolitana de Lisboa em relacéo a
do Porto ou, num outro patamar, do Alentejo em relacédo a Tras-os-Montes.

Implicacdes para investigacbées futuras

Dadas as limitacdes da andlise efectuada, os comentérios anteriormente expostos devem ser vistos mais como
intuicGes do que como afirmacdes definitivas. Ainda assim, a linha interpretativa proposta parece ter um potencial
de interesse suficientemente forte para justificar, desde ja, a identificacdo de aspectos a serem valorizados em
préximas investigacoes.

Por um lado, parece urgente a necessidade de olharmos para o pais a partir de um novo mapa cognitivo, capaz
de superar as limitagBes ou, até, as armadilhas das consagradas dicotomias Norte/Sul e litoral/interior.

Por outro lado, e justamente no contexto da constru¢éo desse novo mapa cognitivo, ha temas que ganham uma
relevancia renovada ou até inesperada: o papel das cidades, a heterogeneidade dos processos de urbanizacao,
o futuro dos espacos rurais de baixa densidade no &mbito de uma nova relagéo entre as cidades e 0s campos,
ou seja, aspectos decisivos para melhor perceber a evolugdo das varias territorialidades da sociedade
contemporanea portuguesa.

Finalmente, e de um ponto de vista mais propositivo, importa esclarecer de que estamos realmente a falar
guando nos referimos aos processos de convergéncia/divergéncia regional. A convergéncia ao nivel da garantia
de direitos bésicos das sociedades modernas (0 acesso universal a determinados servicos, por exemplo) deve
constituir um imperativo nacional. Ja a divergéncia que resulta da manutencéo de alguns factores culturais
diferenciadores pode ser positiva. E 0 agravamento de divergéncias associadas a emergéncia de aspectos
inovadores é (temporariamente) inevitavel. Um pais mais homogéneo néo é necessariamente melhor. Da mesma
forma, um pais internamento mais heterogéneo nao traduz obrigatoriamente uma trajectdria de desenvolvimento
positiva. A década de 90 prosseguiu (culminou?) tendéncias anteriores que levaram a que Portugal se tornasse



um pais espacialmente mais desequilibrado, mas socialmente menos diferenciado, situagao tipica do processo
de consolidacao da fase moderna das sociedades actuais. Que Portugal queremos no inicio do século XXI?
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