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1. INTRODUCAO

A presente comunicagdo define o modo como a Comisséo pretende trabalhar em
parceria com as regifes ultraperiféricas’ (RUP) para alcancar um crescimento
inteligente, sustentavel e inclusivo. O Conselho® sublinhou que a estratégia Europa
2020, com as suas trés grandes prioridades, a saber, 0 desenvolvimento de uma
economia baseada no conhecimento e na inovagdo, a promog¢ao de uma economia
mais eficiente em termos de recursos, mais ecoldgica e mais competitiva e a
promocdo de uma economia com niveis elevados de emprego que assegure uma
coesdo socia e territorial, deve ser plenamente aplicada nas regides ultraperiféricas,
tendo em conta as caracteristicas e os condicionalismos especiais que as caracterizam.
O Conselho reconheceu a «necessidade de equilibrar as medidas compensatorias das
limitacBes especificas permanentes das RUP, por um lado, e as destinadas a promover
as suas oportunidades e vantagens, por outro».

O objetivo € gjudar as RUP a ganhar mais confianca nas suas capacidades, a fortalecer
a Sua economia e a criar empregos sustentaveis tirando partido dos ativos Unicos de
gue dispdem e do valor acrescentado que representam para a UE. Tal como se
reconhece no artigo 349.° do TFUE, havera sempre condicionalismos importantes,
como sgja o afastamento da Europa continental. Contudo, um esforco concertado para
reformar, modernizar e diversificar as economias das RUP, pesadamente af etadas pela
crise economica e financeiramundial, sera a melhor garantia de um futuro prospero.

Cada RUP é especial e precisa de encontrar um caminho para seguir em frente que |lhe
sgja proprio. A estratégia renovada que aqui se define apresenta oportunidades para
todas as RUP, mas cada uma dela tera de tracar 0 Seu percurso rumo a uma maior
prosperidade, de acordo com as suas especificidades.

Embora alguns dos instrumentos especificos de apoio as RUP tenham demonstrado o
seu vaor, por vezes basta adaptar ou aplicar as regras da UE a luz das suas
necessidades especiais para obter melhores resultados. Esta estratégia pretende
demonstrar de que modo as RUP podem encontrar um lugar nas muitas iniciativas
destinadas a apoiar a redlizacdo da estratégia Europa 2020, com todo o espetro

Em conformidade com o disposto nos artigos 349.° e 355.°% n.° 1, do Tratado sobre o
Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE), alterados pela Decisdo do Conselho Europeu, de
29.10.2010, que altera o estatuto de Sao Bartolomeu, existem oito regides ultraperiféricas na
UE: os quatro departamentos e regides ultramarinos franceses (Guadalupe, Guiana Francesa,
Martinica e Reunido) e uma coletividade ultramarina (Saint Martin); as duas regides
auténomas portuguesas (Acores e Madeira); e uma comunidade auténoma espanhola (llhas
Canérias). Ao abrigo do artigo 355.%, n.° 6, do TFUE, a Franca apresentou um pedido formal
ao Conselho Europeu para alterar o estatuto que Maiote tem atual mente na UE como parte dos
paises e territérios ultramarinos, de modo a passar a ser considerada uma RUP a partir de
janeiro de 2014.

2 3023.2 reuni&o do Conselho «NEGOCIOS ESTRANGEIROS», 14 de junho de 2010.



politico europeu a conceder uma atencdo mais englobante do que no passado a
situacéo das RUP.

Ativos Unicos e valor acrescentado

Qualquer estratégia para as RUP tem de reconhecer o seu valor para a UE como um
todo. As suas localizagOes geoestratégicas fazem delas os embaixadores da UE no
Atlantico, nas Caraibas e no indico, cujas boas relagdes com os paises vizinhos
podem beneficiar a UE e o desenvolvimento da sua influéncia nessas regides do
globo. Apesar das desvantagens que as caracterizam, as RUP possuem um grande
potencial de crescimento que se baseia nas suas especificidades. Em termos
maritimos, as RUP representam mais de metade da zona econémica exclusiva (ZEE)
da UE, com uma reserva potencial dos recursos marinhos aproximada dos 15 milhdes
de km2. Ta equivale a um laboratério maritimo de profundidade Gnico, que pode ser
explorado pela UE em dominios como a seguranca alimentar, a luta contra as
alteracOes climéticas, a energia e a biotecnologia. Também em termos de turismo
constitui um activo, excecional gracas ao seu ambiente natural e cultural. As
localizagbes das RUP so para a UE uma grande oportunidade de desenvolvimento
das atividades espaciais, da astrofisica e dos satélites. As RUP abrigam uma
diversidade de espécies e de ecossistemas Unicos muito importantes para a
biodiversidade do planeta. Estas regides, juntamente com 0s paises e territorios
ultramarinos, tém mais espécies animais e vegetais endémicas do que atoda a Europa
continental, incluindo mais de 20 % dos recifes de corais e lagoas do mundo. A sua
biodiversidade representa um potencial nas areas da salde, da bio-medicina e da bio-
farmécia, dos cosméticos e muitos outros setores como o dos materiais de construgao
ecoldgicos e 0 da madeira. Existem condi¢cBes em varias regides para desenvolver
fontes de energia renovaveis, desde os biocombustiveis até a energia edlica, solar,
geotérmica ou fotovoltaica. Em termos de capital humano, as RUP dispdem de uma
mao-de-obra com niveis de educacdo e de qualificacdo mais elevados e de servigos
publicos e de competéncias mais avancados do que os seus vizinhos, dando-lhes a
possibilidade de prestar servicos e conhecimentos especializados em setores de
elevado valor acrescentado.

Os principios subjacentes a proposta de Parceria para o crescimento tém de:

- apoiar as RUP a explorar todas as oportunidades de crescimento inteligente,
sustentével e inclusivo, com base nos seus ativos e no seu potencia enddgeno;

- garantir que o enquadramento da politica europeia contribui para reduzir os
obstécul os especificos a sua plenaintegracdo no mercado Unico; e

- aumentar o reconhecimento das RUP como um ativo para todos e da
necessidade de ter em conta as suas especificidades e limitagoes.

A acdo para apoiar as RUP exige parcerias entre a UE e as autoridades nacionais e
regionais. E preciso apoiar fortemente as agdes empreendidas em todos esses niveis.
As préprias RUP tém a responsabilidade de aproveitar todas as oportunidades que
possam surgir.



2. EvoLuCAO DA ESTRATEGIA EUROPEIA PARA AS REGIOES
ULTRAPERIFERICAS

Desde 1999, a UE reconheceu formalmente a especificidade geografica e econdmica
das RUP: afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e climas dificels,
dependéncia econdémica em relacdo a um pegqueno numero de produtos, que afetam
gravemente o0 seu desenvolvimento (artigo 349.° do TFUE) e impedem as RUP de
tirar pleno partido dos beneficios do mercado Unico.

Desde 2004, as acdes da Comissao, relacionadas com as RUP giram em torno de trés
eixos® melhorar a accessibilidade; reforcar a competitividade e promover aintegracéo
regional nas regides vizinhas. Desde 2008*, o destaque é colocado nos ativos tnicos
das RUP.

As proprias RUP®, com 0 apoio dos respetivos Estados-Membros®, do Conselho e do
Parlamento Europeu’, contribuiram para a reflexdo sobre o modo de melhorar os
resultados econdémicos. Em 2011, Pedro Solbes apresentou um relatério intitulado «As
Regibes Ultraperiféricas da Europa e o mercado unico: a influéncia da Europa no
mundo»®, que sublinha a necessidade de integrar melhor as RUP tanto no mercado
Unico aprofundado e consolidado como na sua vizinhanca imediata, com base na
dimensdo externa do mercado Unico.

Um estudo pedido pela Comissao, designado «Factores de crescimento nas RUP»’,
reconhecia as limitagbes estruturais das RUP mas sublinhava também as
oportunidades de crescimento econdmico a0 seu alcance. O estudo sublinhava
também as diferencas entre as RUP e a necessidade de adaptar diferentes medidas
para resolver os desafios especificos que cada uma delas enfrenta. Concluia pela
absoluta necessidade de fortalecer os setores tradicionais, como a agricultura, e de
aumentar a diferenciacdo e a especializacdo dos produtos. O turismo sustentavel tem
um potencial significativo na maior parte das RUP. O estudo identificava setores
emergentes com base nos ativos das RUP, incluindo a biodiversidade e os
ecossistemas marinhos, a producdo de energias renovaveis, a investigagdo avancada

3 COM(2004) 343 de 26.5.2004; COM (2004) 543 de 6.8.2004.

Comunicacdo da Comissdo: «As regides ultraperiféricas. um trunfo para a Europa» (COM
(2008) 642 final de 17.10.2008).

«Memorando conjunto, as regides ultraperiféricas: dagui a 2020» de 14 de outubro de 2009.
Memorando de Espanha, Franca, Portugal e as RegiGes Ultraperiféricas sobre Uma visdo
renovada de uma estratégia europeia para as regifes ultraperiféricas, de 7 de maio de 2010.

Relatério do Parlamento Europeu sobre «O papel da politica de coesdo nas regides
ultraperiféricas da Uni&o Europeia no contexto da UE 2020» de 18 de abril de 2012 (relator
Nuno Teixeira).
O Comissario Barnier solicitou ao antigo ministro da Agricultura e da Economia e Financas
de Espanha e antigo Comissario europeu, Pedro Solbes Mira, um estudo sobre a importancia
das RUP no mercado Unico.
http://ec.europa.eu/internal_market/outermost_regions/index_en.htm

Realizado por Ismeri Europa, encomendado pela Comissdo em 2009, terminado em margo de
2011.
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em dominios como o0 agro-ambiental ou o climatico, a astrofisica e as ciéncias
aeroespaciais.

Outro estudo sobre tendéncias demograficas e migratérias nas RUP e os seus
impactos na coesdo econdmica, social e territorial™® apontava para o potencial das
RUP mas igualmente para os desafios educativos, de emprego e ambientais que se
Ihes colocam.

A estratégia renovada da UE para as RUP deve basear-se nestes elementos.

3. EIXOSDA ESTRATEGIA RENOVADA DA UE

Embora o atual quadro politico das RUP continue vélido, devera ser atualizado e
adaptado aluz da estratégia Europa 2020. Ta implica uma maior énfase na criagdo de
postos de trabalho e no crescimento, aém de uma abordagem global das acles
climaticas. Os eix0s sa0 0s seguintes:

l. Melhorar a accessibilidade ao mercado Unico. Accessibilidade significa
transportes, mas também transferéncia de conhecimentos e implementacéo, a
custos razoaveis, das novas tecnologias da informagdo e da comunicacéo.

. Reforcar a competitividade, através da modernizacéo e da diversificagdo das
economias das RUP, do investimento e da inovagdo em setores de elevado
potencial de crescimento e/ou de elevado valor acrescentado (tradicionais e
emergentes), fornecer energia sustentdvel a custos razoavels, apoiar o
desenvolvimento do setor privado (sobretudo, as PME e as micro empresas) e
ainovacdo em novos produtos e servicos.

1. Promover a integracdo regional das RUP no interior das respetivas zonas
geogréficas, a fim de aargar a esfera de influencia da UE em termos
socioecondmicos e culturais, bem como a promocdo de uma atividade
comercial mais intensa e de uma maior partilha de conhecimentos. As RUP
sd0 postos avancados da UE nas zonas onde se encontram e a UE beneficia
das suas estreitas relagdes com 0s paises e territérios ultramarinos™, com os
paises terceiros, como as nagdes emergentes (o Brasil ou a Africa do Sul, por
exemplo), com os paises em desenvolvimento e com os paises desenvolvidos
gue partilham com as RUP lagos historicos e culturais.

10 Realizado pelo INED (Instituto Nacional de Estudos Demogréficos), encomendado pela
Comissdo e apresentado em maio de 2012.

Paises e territdrios ultramarinos referidos nos artigos 198.° e 355.2, n.° 2, do TFUE. Deve ser
dada especial atencdo a futura decisdo do Conselho relativa a associagdo dos paises e
territérios ultramarinos com a UE e, em especia, as disposicdes relativas a cooperacéo e
integracdo regionais destes territorios.
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IV.  Reforcar adimensao social do desenvolvimento das RUP, através de medidas
em matéria de incentivos a criagdo de emprego, promogao das competéncias,
melhoria dos resultados escolares, reducéo das taxas de abandono escolar
precoce, aumento do nimero de diplomados do ensino superior, combate a
pobreza, melhoria do acesso aos cuidados de salide e dainclusdo social.

V. Inserir as acOes de combate as alteracbes climaticas em todas as politicas
pertinentes. Serdo tomadas as medidas de adaptagcdo e minimizagéo
adequadas.

Cada proposta para o futuro apresentada no préoximo ponto tem um impacto positivo
nos eixos acima definidos.

4, PROPOSTASPARA O FUTURO

As medidas definidas na presente comunicagdo tém de ser executadas em parceria. Os
Estados-Membros e as autoridades envolvidas devem manter-se empenhados em
otimizar o potencial de cada uma das regides e garantir que as regras e as préaticas
nacionais sdo adaptadas sempre que for preciso parater em conta as necessidades das
RUP. Também estas devem continuar a desenvolver a sua participagdo em concursos
ao abrigo dos programas da UE.

Em sintonia com as conclusdes do Conselho de junho de 2010, a Comisséo garantira
que, sempre que necessario, a dimensdo das RUP sera tida em conta nas avaliagdes de
impacto e outros trabal hos preparatérios de novas iniciativas politicas.

A Comissdo reforcara a visibilidade das RUP na sua politica de comunicagdo e dara
continuidade aos intercambios e destacamentos de funcionarios entre as RUP e as
institui cbes europei as.

4.1. Dimensio interna

1) Politica de coeséo

A politica de coesdo € o principa instrumento da UE para realizar a Europa 2020,
com a maior concentracdo de fundos europeus destinados a criar emprego e
crescimento. Nas RUP, a politica de coesdo prestard apoio aos investimentos no
crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo. A ténica serd colocada no
investimento, de modo areduzir permanentemente o fosso em relagéo ao resto da UE.
A concentracdo tematica de fundos prevista pela proposta de reforma da politica de
coesdo gjudard, em particular, a garantir a disponibilidade de um financiamento
suficiente para apoiar a inovacdo no seu sentido mais lato; a promover a
modernizacdo e a diversificagdo das economias, a responder as principais
necessidades em termos de recursos humanos; a reforcar o setor das PME para criar e
manter postos de trabalho; a apoiar a adaptacdo as ateragbes climéticas, a sua
minimizacdo e o desenvolvimento de fontes de energia sustentéveis.



A Comissdo propde que as RUP continuem a beneficiar de um tratamento especifico
para as gjudar a usar da melhor maneira os fundos de investimento disponiveis. A taxa
de cofinanciamento proposta € 85 %, independentemente do PIB da RUP. Uma
dotacdo especifica € iguamente proposta para compensar 0s custos adicionais das
desvantagens das RUP e para diversificar e modernizar as suas economias.

A Comissdo avaliara se as necessidades e as vantagens individuais das RUP séo
convenientemente consideradas nos acordos de parceria a celebrar entre a Comisséo e
cada Estado-Membro para o proximo periodo financeiro.

Cada RUP deve analisar 0 seu potencial e garantir qgue uma parte importante do
financiamento do FEDER é atribuida a investigacéo e inovagéao, em prol do emprego
e das empresas, para que, entre outros aspetos, se reduza o risco dafuga de cérebros, e
ainda para promover a eficiéncia energética e as energias renovaveis. Os
Estados-Membros devem garantir que os representantes das RUP estdo plenamente
envolvidos no trabal ho de preparacéo e observacdo do acordo.

Para melhorar 0 acesso ao financiamento para as micro, pequenas e médias empresas,
as RUP serdo encorgjadas a atribuir fundos apropriados aos instrumentos financeiros
no ambito da politica de coeséo e a utilizar os produtos financeiros e ndo financeiros
disponiveis no &mbito de iniciativas como JEREMIE ou JASMINE, para desenvolver
o potencial do microcrédito nos seus territorios.

A plataforma de especializaczo inteligente™ gjuda os Estados-Membros e as regifes a
preparar as suas estratégias de inovacdo para serem financiadas pelos fundos da
politica de coesdo. Oferece as RUP uma oportunidade paratirar o maximo partido das
suas vantagens Unicas em termos cientificos e tecnoldgicos, contribuindo para as
novas oportunidades no Espaco Europeu da Investigacéo (EEI), das quais beneficiara
também. Tais projetos e estratégias de inovagdo devem procurar extrair plenamente as
sinergias entre Horizon 2020 e a nova politica de coesdo. Os projetos financiados
através dos programas-quadro de investigacdo e dos fundos da politica de coesdo
podem desempenhar um papel fundamental na atracdo e na formagdo de cientistas e
integrar plenamente as RUP no Espaco Europeu da Investigacdo, incluindo alguns
efeitos secundérios importantes ao nivel das economias locais e regionais.

A proposta da Comissdo prevé que o FSE também continue a apoiar as RUP, que
incluem regiGes com os niveis de desemprego mais elevados da UE. S&0 necessarios
investimentos globais para fomentar a participagdo do mercado, a mobilidade laboral
(nacional e transnacional), fomentar o0 ensino, as competéncias e a aprendizagem ao
longo da vida, em particular com vista a reduzir o abandono escolar precoce e
aumentar o numero de diplomas superiores. A participacdo do FSE também contribui
para que as RUP facilitem a adaptacdo dos trabalhadores e das empresas a mudancga,
melhora a produtividade, garante a boa integracdo dos jovens no mercado laboral,

12 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home
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reforca a inclusdo social e melhora a capacidade institucional. As RUP devem tirar
partido da proposta de Programa da Unido Europeia para a Mudanga Social e a
Inovagdo, incluindo o PROGRESS, o EURES e o Instrumento de Microfinanciamento
Europeu.

A Comissio prop6s que a cooper acao territorial financiada ao abrigo do FEDER™
gue envolve as RUP sgjareforcada a fim de melhorar a competitividade, o comércio e
o intercmbio de conhecimentos com os paises vizinhos. Esta proposta prevé que as
RUP recebam pelo menos um apoio igual a 150 % do apoio do FEDER no atual
periodo, bem como uma dotagdo adicional de 50 milhdes de euros. O montante total
gue pode ser atribuido as operagdes das RUP fora da UE deve aumentar de 10 % para
30 % para fomentar os projetos com 0s paises e 0s territorios vizinhos. A Comissao
destaca as oportunidades que oferecem atualmente as modalidades de cooperagéo
transnacional, mas esta aberta a facilitar a cooperagéo transfronteiras das RUP caso as
suas fronteiras maritimas distem mais de 150km.

2) Setorestradicionais

Estudo sobre os fatores de crescimento:

«A producéo e o emprego... sO podem ser reforcados atraves da diferenciacdo dos
produtos e da especializacdo da produgao»

«As areas de especializacdo, como o turismo ecol 6gico, ambiental, social, cultural e
[ de bem estar] ainda n&o foram suficientemente exploradas»

Agricultura e desenvolvimento rural. O regime de apoio agricola do programa
POSEI (Programa de Opcles Especificas para fazer face ao Afastamento e a
Insularidade) é um instrumento desenvolvido para as RUP. Com duas seccgles, de
medidas especificas a oferta e de apoio a producdo agricola local, os
Estados-Membros tém uma flexibilidade maior para responder a problemas de custos,
incluindo no que toca a acdes de diversificagcdo da producdo. O relatorio sobre o
impacto da reforma do POSElI em 2006 confirma que o regime esta adequado as
necessidades das RUP e que os recursos atribuidos permitiram alcancar os objetivos
do programa. A Comissao propde que se mantenha o regime com algumas adaptagcoes
e a possibilidade da sua revisdo em 2013. No contexto dessa revisdo futura seréo
analisadas novas areas de atividade, como a producdo de madeira na Guiana francesa,
por exemplo.

A |uz das propostas da Comissdo, as RUP continuar&o a ter um tratamento especifico
no ambito do FEADER™ para apoiar as melhorias de competitividade, diversificacio
das atividades nas areas rurais, gestdo sustentavel dos recursos naturais e um
desenvolvimento territorial equilibrado das zonas rurais.

3 COM(2011) 611 final de 6.10.2011.
14 COM(2011) 627 final/2 de 19.10.2011.




Pescas. As propostas da Comissdo para a reforma da Politica Comum das Pescas
preveem que a gestdo das reservas e a tomada de decisdo sejam mais regionalizadas,
para ter em conta as bacias maritimas e as reservas locais. No quadro desta
abordagem regionalizada, a Comissdo esta a debater com o Parlamento Europeu e
com o Conselho de que modo podem ser assegurados os interesses das RUP para que
sgjam parte efetiva do processo de consulta e da elaboracdo das medidas de
conservagao, para tal instituindo um Conselho Consultivo das RUP, para que a suas
especificidades sggam contempladas.

Além disso, as industrias de pesca nas RUP devem ser respnsabilizadas pela gestéo
das pescas e pela elaboracdo de um plano de comercializagéo para aumentar o valor
acrescentado dos seus produtos. As RUP podem aproveitar varias propostas do
FEAMP que lhes interessem particularmente, como as agles para apoiar O
desenvolvimento local sustentdvel das areas das pescas ou as pequenas frotas
costeiras, incluindo o desenvolvimento de servigos consultivos as empresas sobre
estratégias comerciais ou de inovagdo. O apoio a empresas de aquicultura e de
transformac&o pode também representar uma fonte importante de financiamento para
potenciais beneficiarios nas RUP e gjudar a criar novas possibilidades de emprego
nessas regides e nessas empresas.

Quanto ao financiamento, a proposta do FEAMP toma em conta as especificidades
das RUP, oferecendo mais apoio financeiro adicional sob forma de guda mais
intensiva aos investimentos do FEAMP nessas regides. A proposta do FEAMP prevé
igualmente a integracdo do mecanismo de compensacgéo designado «pescas POSEI»,
de modo a que as RUP possam continuar a receber apoio™.

Além disso, e na sequéncia do modelo existente nos Acores, Madeira e Canarias, a
Comissdo esté a discutir com o Parlamento Europeu e com o Conselho a criagdo de
uma zona exclusiva de acesso que poderia ser aplicada as RUP francesas.

Em algumas RUP, o turismo é uma érea de atividade estabelecida, mas ainda ha um
potencial significativo de crescimento, no entender do estudo supramencionado sobre
os fatores de crescimento. As RUP sdo convidadas a redobrar de esforcos para
executar as agbes descritas na Comunicacdo «Europa, 0 primeiro destino turistico
mundial» (junho de 2010), destinadas a tornar esta uma industria sustentavel e a
fomentar 0 seu crescimento através da especiaizacdo. A eficiéncia deve poder
aumentar com uma maior utilizacdo das TIC, o fomento da qualidade, das
capacidades e das competéncias. Os novos programas da politica de coesdo serdo uma
fonte de financiamento parainvestir no turismo.

O patriménio cultural e natural € um recurso importante para o desenvolvimento
turistico das RUP. A UE promover4 medidas que contribuam para a protecdo, a

1 COM(2011) 804 final de 2.12.2011.
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utilizacdo sustentavel e o valor acrescentado deste patriménio, mormente a
biodiversidade, e gque o tornem acessivel ao turismo.

A Comissdo procurara garantir o acesso das RUP aos futuros programas e iniciativas
dapolitica cultural da Uni&o para desenvolver umaindustria cultural e criativa.

3) Setores emergentes

Estudo sobre os fatores de crescimento:

«[ Necessidade de encontrar um equilibrio adequado] entre uma melhoria dos setores
tradicionais e a criagdo de um espaco de crescimento suficiente para novos produtos
e setores»

«A mistura de recursos enddgenos, novas tecnologias e o modo como os fatores estao
organizados pode dar origem a uma vantagem competitiva»

«As politicas devem focalizar-se e concentrar-se nos recursos humanos e materiais, e
orienta-los mais para o mercado, em vez de os dispersar por varios dominios
potenciai s»

I nvestigacdo e inovacgdo. A participacdo das RUP nas redes de IDT sera fundamental
para que possam alcangar um crescimento inteligente. Ja existem muitos exemplos de
boas préticas, mas a fata de massa critica da investigagdo continua a representar um
desafio. As propostas de Horizon 2020 alimentardo a exceléncia cientifica nas RUP,
dando apoio a inovagdo e a prética tecnoldgica, estimulando o investimento do setor
privado na experimentacdo, mormente na agricultura e biodiversidade endémica. O
objetivo é atrair a participacdo de uma grande diversidade de dominios e encorgjar a
inovagdo, que podera conduzir a novos produtos ou aplicacbes em setores
tradicionais, ou abrir novas areas de atividade econémica que criaréo emprego.

Energia sustentavel. A UE apoiara as aces novas e em curso destinadas a reduzir a
dependéncia das RUP perante as importacfes de energia e os combustiveis fosseis e a
desenvolver fontes de energias renovaveis, gragas aos fundos estruturais e a
iniciativas como o Pacto das Ilhas. O objetivo serda fomentar a independéncia
energética e apoiar a criagdo de centros de exceléncia que possam contribuir para
atingir, até 2020, uma reducdo minima das emissdes de CO? de 20 %.

Na sequéncia da sugestdo do Parlamento Europeu no dominio da energia, a Comissao
analisara com as RUP e os respetivos Estados-Membros a melhor maneira de
desenvolver o financiamento das energias renovaveis e da eficiéncia energética, no
ambito dos fundos da politica de coesdo, para responder as necessidades especificas e
as capacidades das RUP.
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Oportunidades maritimas. A luz dos desenvolvimentos da politica maritima
integrada da UE™, os fundos da Unido a atribuir ao QEC ou a outros programas
pertinentes horizontais no periodo de 2014-2020 podem devotar-se a investir na
economia maritima e marinha das RUP. A este respeito, as RUP da Macaronésia e das
Cari'ﬂ?' bas devem aproveitar as oportunidades oferecidas pela Estratégia Atlantica da
UE™.

No dominio das redes de conhecimentos, a Comissdo tenciona executar nas RUP o
prograna da Rede Europeia de Observacdo e de Dados do Meio Marinho
(EMODNEet), a partir de 2012. A Comissdo continuara ater em conta a dimensdo RUP
na execucdo da politica maritima integrada da Unido, incluindo a iniciativa
Crescimento Azul *®.

4) Desenvolver o espirito empresarial

As pequenas e médias empresas s80 importantes para as economias de escala
relativamente reduzidas das RUP. Um problema crucia do desenvolvimento das
empresas € 0 seu acesso ao financiamento. A Comissdo terd em conta a situacéo
particular das RUP ao executar o plano de agdo destinado a melhorar 0 acesso ao
financiamento das PME™ e a0 eixo de apoio Microfinanciamento e
Empreendedorismo Social®®, do Programa da Uni&o Europeia para a Mudanca Social
e a lnovagdo. Além do que puder vir a ser realizado pelas iniciativas do FEDER,
como JEREMIE, a Comissdo, juntamente com o grupo BEI, trabalhard com os
Estados-Membros e as RUP para apoiar a criagdo de fundos locais de investimento
em cada uma delas e o0 desenvolvimento de mercados regionais de
capitai s/investimentos.

Empreendedorismo social. As empresas sociais s80 motores importantes de um
desenvolvimento e crescimento inclusivo. As RUP devem analisar as suas opgoes a
luz da nova Iniciativa Empresarial Socia (IES), adotada em outubro de 2011, com o
objetivo de criar um ambiente favoravel para as empresas cuja primeira ambicdo sgja
combater as necessidades sociais, através do estabelecimento de um plano de agédo
globa que promova a visibilidade das empresas sociais e fomente 0 seu acesso ao
financiamento. Neste contexto, foram propostas prioridades de investimento
dedicado, no &mbito dos regulamentos FEDER e FSE para 2014-20.

16 COM (2007) 575 final de 10.10.2007.

v COM(2011) 782 final de 21.11.2011.

18 ConclusBes do Conselho de 19.12.2011, ponto 12.

19 COM (2011) 870 final de 7.12.2011. SEC(2011) 1527 final.

2 COM(2011) 609 final de 6.10.2011. A aplicacdo destas medidas pode ser feita através de

instrumentos financeiros e financiamento, cuja aceitacdo dependerd, nomeadamente, das
condi¢des e da tomada de consciéncia relativamente aos instrumentos, bem como da procura
dos prestadores de microcrédito.
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5) Integracéo no mercado Unico

A Le do Mercado Unico® sublinhou a importancia de que este se revestia para as
RUP enguanto plataforma de competitividade. O segundo capitulo da Lei do Mercado
Unico devera ser adotado no outono de 2012. Sempre que ta seja pertinente, a
situacao especifica das RUP seratida em conta para permitir a sua plenaintegracéo no
mercado Unico.

O primeiro obstéculo a esta integracdo é o afastamento. A UE tomard em
consideracdo esta dimensdo das RUP a0 implementar e desenvolver as redes
transeuropeias nos dominios dos transportes™, das telecomunicacdes e da energia
Nestes trés dominios, as RUP ser8o incluidas em projetos pertinentes de interesse
comum? de acordo com os objetivos e os critérios politicos, tal como nas orientacdes
setoriais adotadas. O Mecanismo Interligar a Europa (MIE) seguira também esta
abordagem naidentificacdo dos projetos de interesse comum que segjam elegivels para
beneficiar de financiamento. Mais especificamente, no dominio dos transportes, 0s
projetos de interesse comum gue envolvam as RUP e estggam centrados nas auto-
estradas do mar serdo elegivels para receber apoio financeiro do referido mecanismo
proposto.

Na sequéncia das sugestbes feitas pelo Parlamento Europeu no dominio dos
transportes, a Comissdo analisara com as RUP e o0s seus Estados-Membros quais os
fundos da politica de coesdo que podem ser mais Uteis para cada caso.

Serd importante eliminar o fosso digital e aumentar o acesso das RUP ap mercado
anico digital. A fim de criar um mercado unico digital, que funcione bem e sgja
eficaz, a dimensdo das RUP serd tomada em conta de modo explicito em todas as
préximas propostas de regulamentagdo nesta matéria.

As regras em matéria de auxilios estatais sd0 essenciais para evitar distor¢fes da
concorréncia no mercado Unico. O artigo 107.° n.° 3, alinea a), do TFUE reconhece
explicitamente as RUP como regifes em que o auxilio estatal pode ser concedido para
promover o desenvolvimento econdmico, tendo em conta a sua situacéo estrutural,
econdmica e social. Neste contexto, as orientagdes em matéria de auxilios regionais
continuardo a consagrar um tratamento preferencial das RUP. Além disso, serdo
mantidas as regras especiais para 0s setores da agricultura, das pescas e da aquicultura
das RUP.

As regras em matéria de contratos de direito publico com base em concursos
justos e transparentes também constituem um pilar do mercado Unico. A Comissdo

2 COM(2011) 206 fina de 13.4.2011: «Um mercado mais integrado e que desempenhe
plenamente 0 seu papel como plataforma em que assenta a competitividade colectiva das
mulheres e dos homens, das empresas e dos territorios europeus, incluindo os territérios mais
remotos e menos desenvol vidos».

2 COM (2011) 650 final/3 de 6.2.2012, artigo 4.2, n.2 2, aineaj).

= Ver em seguida a dimensdo externa.
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explorara a possibilidade de refletir a dimensdo das RUP na fase de implementacéo,
apos adocdo, das suas propostas de reforma das regras da UE sobre concursos. Para
determinar se, quando ndo sdo total ou parciamente regidos pelas regras da UE em
matéria de contratos de direito publico, os contratos publicos sdo abrangidos pelas
regras e pelos principios do Tratado da UE, € importante ter-se em conta a
especificidade das RUP?*. A situaco atual, porém, deve ser mais clarificada. As
entidades adjudicantes nas RUP podem exigir o recurso a méo de obra local pelas
empresas a que foi adjudicado o contrato, desde que ndo haja discriminacéo direta ou
indireta relativamente & liberdade de estabel ecimento e de prestacdo de servicos®™ e os
conflitos de interesses sejam prevenidos e evitados.

Fiscalidade e alfandegas. Alguns regimes especificos contribuiram para o aumento
de competitividade das RUP. A Comissdo examinara os pedidos e as justificacdes dos
Estados-Membros em causa relativamente a prolongamentos ou modificagoes desses
regimes e apresentara propostas em conformidade que tenham em conta os efeitos
desses regimes sobre a economia local e 0 mercado interno. Os principios da boa
governacdo na areafiscal (transparéncia, troca de informagéo e concorréncialeal entre
regimes fiscais) devem manter-se como em qualquer outra parte da UE.

Melhor informagdo. Ser8o abertos pontos de contacto do mercado Unico em cada
RUP, cuja criacdo sera acompanhada por medidas de formacdo especificamente
destinadas as empresas e aos funcionérios publicos, para prestar mais informagdes
sobre as possibilidades oferecidas. Também sera feita uma maior utilizagdo das
plataformas IMI e SOLVIT.

Educacdo e competéncias. O programa «Erasmus para Todos»® trar4 & RUP
oportunidades para apoiar parcerias entre empresas e estabelecimentos de ensino e de
formacdo (universidades, ingtitutos de formacéo profissional, etc.), facilitando e
promovendo a mobilidade de docentes e discentes, do interior para o exterior das RUP
e vice-versa. A modernizacdo dos sistemas de educacéo e formacdo, bem como as
medidas destinadas a melhorar a acessibilidade a uma educacdo de boa qualidade,
podem ser financiadas pelo FSE.

No tocante a politica dos consumidor es, sempre que for pertinente, a Comissdo tera
em conta a dimensdo das RUP na execugdo da nova Agenda do Consumidor Europeu.
Os temas de interesse para os consumidores das RUP dizem respeito, em particular,
aos setores das viagens, telecomunicacdes e energia.

2 Dado que a localizagdo geogréfica, e a dimensdo e a estrutura do mercado s8o critérios que

determinam o interesse dos operadores de outros Estados-Membros na participagdo no
procedimento de adjudicacdo - C179 de 1.8.2006: Ponto 1.3 da comunicagdo interpretativa da
Comissdo sobre o direito da UE aplicavel a adjudicacdo de contratos ndo abrangidos, ou
apenas parcialmente abrangidos, pelas diretivas dos contratos publicos.

% Acérdao do Tribunal, Processo 31/87 Beentjes [1988] Colectanea de Jurisprudéncia 4635.

% COM(2011) 788 final de 23.11.2011.
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A saude é importante, dadas as desigualdades quanto a expetativa de vida e a situacéo
sanitéria entre as RUP e o continente. A politica de coeséo faculta oportunidades de
investir em infra-estruturas de salde, incluindo a telemedicina e a formagdo de
profissionais de salide nas RUP.

6) Proteger o ambiente das RUP

A politica de protegdo civil da UE apoia medidas destinadas a minimizar a
vulnerabilidade particular das RUP a desastres naturais e tendentes a criar as
condic¢des de um crescimento mais sustentével. A geografia e atopografia dificeis das
RUP travam o desenvolvimento de recursos de intervencéo e criam uma necessidade
particular de ajuda em caso de emergéncia grave. A decisdo sobre o Mecanismo
Comunitario de Protecdo Civil e a decisdo sobre o Instrumento Financeiro para a
Protecéo Civil?’ fazem referéncia &s necessidades especiais das RUP e de as ter em
conta na implementacdo das acOes da UE relacionadas com este mecanismo. A
proposta para um Mecanismo de Protecgo Civil da Uni&o® reitera este apoio.

Acdo no dominio do clima. A UE redizara acbes no dominio da mitigagdo das
alteracdes climéticas e da adaptacéo climética™. A resisténcia das RUP aos impactos
das ateracOes climéticas tem de ser aumentada com o fomento do apoio a adaptacéo
as alteragtes climéticas em todos os setores pertinentes, a promogao de uma economia
mais verde de baixo teor de carbono, e o aumento da eficiéncia energética, dos
recursos e da sustentabilidade dos transportes e da agricultura. A protecdo costeira é
uma preocupacao particular das RUP. Os resultados de um estudo encomendado pela
Comissdo sobre o impacto das alteracBes climaticas nas RUP serdo publicados em
2013.

Biodiversidade e servicos ecossistémicos. Serdo reforcados os esforcos
empreendidos em prol da biodiversidade e dos servicos ecossistémicos nas RUP,
baseados em iniciativas como a BEST (Regime Voluntério para a Biodiversidade e os
Servigos ligados aos Ecossistemas nos Territorios das Regides Ultraperiféricas e nos
Paises e Territérios Ultramarinos da Unido), que contribui para a realizacdo dos
objetivos e aches relevantes da estratégia da EU para a biodiversidade. As atividades
nesta area podem ser financiadas pel os fundos estruturais.

4.2. Dimensao externa

Dada a situagdo geografica das RUP, as politicas da UE com uma dimensdo externa
sdo fundamentais para esta estratégia. Para desenvolver o seu proprio potencial e
poderem readlizar o pleno valor acrescentado que representam para a UE, as RUP tém

21 Decisfio 2007/162/CE do Conselho, de 5 de margo de 2007; Decisio 2007/779/CE do

Conselho, de 8 de novembro de 2007.

% COM(2011) 934 final de 20.12.2011.

2 Livro Branco «Adaptacdo as ateragdes climéticas: para um quadro de acio europeu»,
COM(2009) 147 final de 1.4.20009.
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de conseguir uma melhor integracéo ndo s6 no mercado Unico como nas suas proprias
vizinhangas regionais. Devem ser criados planos de vizinhanga regional em
consonancia com os objetivos da politica externa da UE. A coordenacdo e a
complementaridade das acOes das autoridades da UE devem ser melhoradas,
particularmente para melhorar a coordenagdo e a sinergia entre os programas de
cooperacao apoiados pelo FEDER e outros instrumentos, mormente o Fundo Europeu
de Desenvolvimento e o Instrumento de Cooperacéo para o Desenvolvimento (ICD) e
o Instrumento Europeu de Vizinhanga e Parceria (IEPV). A dimensdo externa do
mercado Unico para as RUP tera de ser reforgada com base no trabalho realizado no
contexto da Lei do Mercado Unico.

A cooperacdo entre as RUP e a sua vizinhanga sera continuada no interesse de
todas as partes, com particular enfoque no refor¢o das oportunidades econdmicas. A
cooperagdo pode ser encorajada através da melhor exploracdo das medidas especificas
incluidas nos acordos entre a UE e os paises terceiros, ou através da melhor
utilizacdo de programas como Erasmus Mundus para a educagdo, onde as
universidades das RUP sdo lideres potenciais no campo das atividades de formacéo.
As RUP tém potencial para se tornarem plataformas empresariais e de cooperagdo e
centros logisticos.

Acordos comerciais e de pesca. Os acordos da UE deverdo ter as RUP devidamente
em conta, por exemplo, sempre que abrangerem produtos ai produzidos. Podera assim
ser prestada gjuda aos produtores das RUP para competirem ndo apenas na UE, mas
também nos mercados de paises terceiros. E ja prética corrente fazer acompanhar as
propostas de acordos comerciais, como 0s acordos de parceria econdmica, por
analises de impacto que devem ter em conta as RUP sempre que possivel. A inclusdo
de clausulas especiais de salvaguarda relativas as RUP é importante, mas a
informacdo deve ser melhorada para garantir que tais clausulas sgjam plenamente
usadas se necessario.

Rotas aéreas e maritimas mais eficientes ou criacdo de novas rotas entre as RUP
e seus paises vizinhos. A Comissao refletird sobre 0 modo como podem ser tidas em
conta as especificidades das RUP na revisdo das orientagOes de 1994 e 2005 para a
aviacgo™ e das orientacBes maritimas de 2004*. A Comissdo avaliara os pedidos dos
Estados-Membros no sentido de celebrar acordos bilateriais com paises terceiros
vizinhos das RUP para exigir, em termos de servicos de transporte de passageiros,
requisitos semelhantes aos previstos nos contratos de obrigacdo de servico publico
pela legisacdo da UE. Porém, esta possibilidade serd ponderada apenas quando as
condicBes ndo forem suficientes para atrair os operadores econdmicos ao mercado,

%0 Por exemplo, artigo 132.°, alinea h, e artigo 239.° do Acordo de Parceria Econémica

UE/CARIFORUM.

Orientagdes comunitarias sobre o financiamento dos aeroportos e os auxilios estatais ao
arranque das companhias aéreas que operam a partir de aeroportos regionais (JO C 312 de
9.12.2005, p. 1).

Orientagdes comunitérias sobre auxilios estatais aos transportes maritimos (JO C 13 de
17.1.2004, p.3).

31

32
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sem qualquer discriminagdo e no respeito dos acordos bilaterais e multilaterais
vigentes, e das regras pertinentes sobre os auxilios estatais. A UE ponderara
igualmente a celebracdo de acordos com 0s paises vizinhos para liberalizar os
transportes e aumentar as ligagtes com as RUP.

Energia. A UE apoiara os projetos destinados a criar mercados energéticos mais
eficazes que abranjam os paises e territorios vizinhos das RUP.

Redes de comunicacges eletr onicas. A melhoria da fiabilidade das infraestruturas de
rede é uma prioridade méxima. As atuais redes digitais que dependem de uma Unica
unidade de ligacéo por cabo submarino ndo garantem a continuidade de servico nem o
aumento constante das velocidades. As questdes relativas a acesso, tarifas, qualidade e
seguranca dos servicos das TIC, devem ser abordadas com maior determinagdo, em
especial de modo a criar as condigbes para a Internet de alta velocidade. As
autoridades nacionais da concorréncia desempenham um papel fundamental no
determinar das condigdes para a aquisicdo de capacidade, através de cabos
submarinos, e das condicdes de acesso as partes terrestres desses cabos.

PME que operam a nivel internacional. A Comisséo tera em conta as RUP, em
especial, quando executar as agOes previstas na sua comunicagdo «Pequenas
empresas, grande mundo»™.

Meios alter nativos de resolucéo de litigios entre empresas. A criagdo de um clima
de confianca entre as empresas das RUP e dos paises terceiros vizinhos € um dos
primeiros passos concretos necessarios para aumentar os fluxos comerciais regionais.
Para tal, a criacdo de instrumentos alternativos de resolucdo de litigios entre as
empresas das RUP, dos PTU e dos paises terceiros vizinhos deve ser encorgjada
gracas a aproximacao dos sistemas juridicos em causa.

Mobilidade. Os Estados-Membros devem incrementar os esforcos para facilitar a
mobilidade dos principais grupos de nacionais de paises terceiros, como O0S
estudantes, os investigadores e a comunidade empresarial, sem descurar os esforcos
no intuito de reduzir os fluxos de imigracéo ilegal e combater o tréfico de seres
humanos.

5. CONCLUSAO

Muito foi jarealizado nas RUP, mas as suas economias continuam a ser relativamente
frageis. Os esforcos para atenuar os seus condicionalismos permanentes e garantir a
sua plena integracdo no mercado Unico e na sua vizinhanca respetiva devem ser
mantidos e consolidados pel os intervenientes a todos os niveis. As especificidades das
RUP devem ser tidas em conta na nova geracdo das politicas de execucdo da
estratégia Europa 2020, sem esquecer que as respetivas autoridades nacionais, bem
como os Estados-Membros a que pertencem, deverdo envidar todos os esforcos para

3 COM (2011) 702 de 9.11.2011.
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assegurar que as RUP aproveitam efetivamente as oportunidades que existem. O
crescimento potencial das RUP pode surgir da reestruturagdo de setores tradicionais,
como o turismo, a agricultura e a pesca, e de novas especializages possibilitadas pela
aplicacdo de IDTI aantigos e novos setores.

A modernizacdo dos setores tradicionais e a diversificagdo em novas &reas de
atividade bem escolhidas seréo a chave da prosperidade futura das RUP. A Comissdo
apoiard cada RUP a tracar 0 seu proprio caminho individual no rumo da
diversificacdo e modernizacdo da sua economia, com o fito de criar condicdes
econdmicas mais robustas e de reduzir as disparidades relativamente as outras regides
da UE. Cada RUP, juntamente com o respetivo Estado-Membro, devera elaborar um
plano de agcdo que trace, através de metas e objetivos concretos, 0 modo como seré
executada a agenda Europa 2020, tendo em conta a sua situagdo individual e os
diferentes instrumentos disponiveis el encados na presente comunicagéo.

A Comisséo prosseguira os esforgos para solidificar aintegracdo das RUP no mercado
Unico e no seu enquadramento geografico nas reunifes do grupo interservicos
dedicado a este assunto que se realizam regularmente. Até ao fim de 2017, o mais
tardar, a Comissdo procedera a revisao da execucdo de cada uma das medidas
propostas na presente comuni cagao.
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