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1 A ESTRATEGIA DE CONTRIBUICAO DO PO INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO COM
VISTA A CONTRIBUIR PARA A ESTRATEGIA DA UNIAO PARA UM CRESCIMENTO
INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO E PARA A COESAO ECONOMICA, SOCIAL
E TERRITORIAL

1.1 A estratégia do PO Inclus3ao Social e Emprego com vista a contribuir para a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo e para a coesao econdmica, social e territorial

1.1.1 Descricdo da estratégia do programa operacional com vista a contribuir para a prossecucido da
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdavel e inclusivo e para a coesao
econdmica, social e territorial

O contexto de crise econdmica e social que Portugal tem vindo a enfrentar nos ultimos anos, tem colocado
desafios acrescidos as intervengdes publicas nos dominios do combate a pobreza, da promog¢do da inclusdo social
e do emprego, ndo sé no curto mas também no médio prazo. Neste ambito, tem vindo a assistir-se a um aumento
da exposicdo dos agregados familiares a situagdes de risco de pobreza e/ou exclusdo social, decorrente, em
primeira instancia, de uma menor participagdo no mercado de trabalho, resultante do aumento do desemprego e
da sua duragdo. De facto, o acréscimo do desemprego, tanto na sua componente conjuntural como estrutural,
conjugado com os baixos niveis de educacdo e qualificagdo certificada da populagdo, tem conduzido a uma maior
fragilizacdo de varios segmentos da sociedade portuguesa. Portugal continua, assim, a apresentar elevados niveis

de pobreza monetaria e de exclusdo social (ver caixa), os quais se refletem em aspetos como:

e Incidéncia da pobreza infantil, conjugada tanto com elevados niveis de persisténcia, como de intensidade,

potenciando a reproducdo intergeracional da pobreza;

e Vulnerabilidade acrescida dos agregados com criangas, em particular as familias monoparentais e as

numerosas;

e SituacgGes de insuficiéncia de recursos em agregados com adultos que trabalham, tipicamente associados a

niveis de escolaridade muito reduzidos e que se refletem em desigualdades salariais acentuadas;

e Crescente numero de familias com baixa intensidade de trabalho, traduzindo-se em novas situacGes de

pobreza monetdria e de desigualdade de rendimentos;

e Existéncia de grupos especificos particularmente vulneraveis, como os desempregados de longa e muito
longa duragdo, as pessoas com deficiéncia e incapacidade, os imigrantes e minorias étnicas (com destaque

para as comunidades ciganas) ou os sem-abrigo;

e  Potencial agudizagdo das discriminagdes e esteredtipos sociais;
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e Crescimento do fendmeno do sobre-endividamento, um dos fatores emergentes de empobrecimento e de
agravamento das situagGes de pobreza monetaria, com eventual reflexo sobre a capacidade dos agregados

fazerem face a situacdes de crédito, designadamente do crédito a habitagao.

Situagdo da pobreza /exclusdo social

De acordo com as recentes informagdes disponibilizadas pelo Eurostat, Portugal tinha, em 2012, ano de referéncia do inquérito, 2 665 mil
individuos em situagdo de pobreza e/ou exclusdo social, correspondendo a 25,3% da populagdo total, mais 64 mil individuos do que no ano
anterior e menos 92 mil face a 2008. Destaca-se, desde logo, o acentuado declinio da taxa de pobreza e/ou exclusdo social dos idosos (caindo
quase seis p.p. face a 2008 e cerca de 13 p.p. nos Ultimos oito anos), sendo agora o grupo etario com a taxa mais baixa. Em termos absolutos,
dos 92 mil individuos que sairam da condigdo de pobreza ou exclusdo social face a 2008, destaca-se o grupo etario dos idosos e o das criangas,
ambos registando menos 60 mil pessoas. Ja a populagdo em idade ativa regista um aumento, em particular no dltimo ano (+119 mil

individuos).

A taxa de risco de pobreza monetdria tem-se mantido relativamente estavel nos ultimos anos, registando-se, em 2012, 17,9% da populagdo
em risco de pobreza, isto é, cerca de 1 883 mil individuos com rendimento inferior a 60% da mediana do rendimento monetario liquido
equivalente, ou seja, 4 994€ anuais (416€ mensais). O fenémeno da pobreza atinge particularmente as mulheres (18,2% face a 17,5% dos
homens), dada a especificidade da sua participagdo na vida familiar, econdmica e social. Com efeito, as mulheres recebem, em média, salarios
mais baixos do que os homens, sdo estruturalmente mais afetadas pelo desemprego e tém menos protegdo social devido a uma participagdo

mais irregular na atividade econémica ao longo do seu ciclo de vida.

O recuo do risco de pobreza é particularmente notério nos idosos, retrocedendo de 28,9% em 2004, para 22,3% em 2008 e para 17,4% em
2012. Ja para o grupo etdrio das criangas, esta descida é menor, baixando de 24,6% em 2004, para 22,8% em 2008, mantendo-se praticamente
estdvel nos anos seguintes, registando 22,4% em 2010 e 2011, e assinalando um pequeno recuo no ultimo ano disponivel, isto €, 21,7% em
2012. Relativamente a observagdo da taxa de intensidade da pobreza, que mede a diferenga entre o valor do limiar de pobreza e o
rendimento monetdrio mediano das pessoas em risco de pobreza, depois de um significativo recuo entre 2005 (26%) e 2010 (22,7%), registou
um aumento de 23,2% em 2011 e de 24,7% em 2012. Relativamente as criangas, essa tendéncia de agravamento depois de 2010 (24,8%)
também se verifica: em 2011 registou uma taxa de 25,1% e em 2012 de 26,9%. E, no entanto, notavel o recuo da intensidade da pobreza dos

idosos no periodo em andlise, em particular desde 2007 (18,7%), atingindo uma taxa de 11,4% em 2012.

O risco de pobreza segundo a composicdo do agregado familiar € um indicador fundamental para compreendermos a vulnerabilidade
acrescida dos agregados quando ha criangas presentes: sdo os agregados constituidos por um adulto (24,2%), um adulto com pelo menos uma
crianga dependente (30,5%) e por dois adultos com trés ou mais criangas (41,2%), isto é, sdo as familias unipessoais, monoparentais e

numerosas as que registaram taxas de pobreza monetaria mais elevadas em 2012.

Os indicadores mostram claramente que é a populagdo em idade ativa a mais atingida pelas consequéncias sociais e econdmicas da crise, cujo

impacto ndo é mais evidente porque ha um efeito atenuador por parte do grupo dos idosos.

Por outro lado, o mercado de trabalho nacional tem sido caracterizado por elevados niveis de segmentacado,
designadamente em matéria de acesso dos jovens e de outros grupos mais vulneraveis ao emprego, bem como no
peso dos contratos temporarios e outras modalidades contratuais atipicas nas dinamicas de criacdo e destruicdo
de emprego, que afeta mais esses segmentos. O acréscimo do numero de desempregados e da taxa de

desemprego tem sido acompanhado por altera¢cdes na composicdao do universo de desempregados, em termos de
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distribuicdo por sexo, nivel de habilitacdes, escaldes etarios e tempo de permanéncia no desemprego. A evolucdao

observada aponta para um crescimento substancial:

e Do numero de jovens que ndo estdo em situacdo de emprego, de ensino nem de formacdo (designados, no

quadro das politicas comunitarias, de NEET — «Young people not in employment, education or training»);

e Do desemprego de longa e muito longa duragdo, que atinge atualmente mais de metade dos
desempregados e é particularmente preocupante nos grupos com niveis etdrios mais elevados (para os
quais se torna mais premente o problema das qualificagcdes e da adaptabilidade face as novas exigéncias do

mercado de trabalho);

e Do desemprego da populagdo com niveis de habilitagdo mais elevados — reflexo do aumento da oferta num
periodo de contencdo da procura deste tipo de qualificagdes — embora se deva sublinhar que foi
precisamente na populacdo mais qualificada que se registou uma criacdo liquida de emprego positiva em
2011 e 2012.

Situagdo do mercado de trabalho

O contexto econdmico recessivo tem tido reflexos negativos no mercado de trabalho portugués, provocando uma destrui¢do liquida de

emprego desde 2008 (a taxa de emprego passou de 73% em 2008 para 65,6% em 2013).

A taxa de desemprego em Portugal tem tido uma trajetdria ascendente, praticamente desde o inicio do século, tendo-se agravado na sequéncia
da crise econdmica, passando de cerca de 4% em 2000 para 16,3% em 2013. No contexto europeu, Portugal passou a ter a quarta taxa de
desemprego mais elevada da UE (16,5% vs. 10,9%), apenas inferior a Espanha, a Grécia e a Croacia, quando em 2000 detinha uma das taxas

mais baixas.

O desemprego de longa duragdo (DLD) que afeta atualmente mais de metade da populagdo desempregada constitui um fator de preocupagdo
acrescida pelos graves problemas econémicos e sociais que gera, colocando dificuldades acrescidas de empregabilidade. Em 2013, o DLD
representava 62% do total de desempregados e abarcava 543 mil pessoas das quais 333 mil estavam desempregadas hd mais de dois anos. Em
Portugal, a taxa de desemprego de longa duragdo triplicou no espago de 10 anos (2,5% em 2003 vs. 7,7% em 2012) enquanto na UE se manteve
relativamente constante. O acréscimo do DLD estd intimamente relacionado com o crescente desemprego estrutural que, segundo estimativas
do Banco de Portugal estava acima dos 11,5% em 2013. Portugal continua a ter um desemprego onde predominam as baixas qualificagGes, de
forma ainda mais intensa do que na populagdo empregada, constituindo este um sério fator de dificuldade na sua (re)integragdo laboral
(medido por um tempo médio de duragdo do desemprego que chega a ser o dobro dos desempregados mais qualificados: e.g. 19 meses para o

19 ciclo EB vs.9 meses para o ensino superior, em 2012).

A situagdo dos jovens merece igualmente preocupagdo em particular os jovens ndo empregados e que ndo estdo em educagdo ou formagdo
(NEET - not in employment, education or trainning). Em 2013, existiam 280 mil jovens NEET entre os 15 e os 29 anos representando 16% da
populagdo jovem até aos 30 anos. As regides do Norte (38,2%) e de Lisboa (25%) concentram mais de metade do total de NEET, sendo seguidas

pela regido Centro (15,7%) e pela regido Alentejo (7,9%).

Face aos constrangimentos identificados, a estratégia de atuacdo deverd ter presente, entre outros aspetos, uma

efetiva articulagcdo das politicas setoriais relevantes e o reforgo das parcerias locais e do didlogo entre os parceiros
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sociais, seguindo uma abordagem multidimensional e territorializada da intervencdo social alicercada em dois

grandes vetores de atuacdo, que se complementam e reforcam:

e Politicas preventivas e/ou de intervencdo precoce que visam prevenir o surgimento e a agudiza¢do dos
constrangimentos, agindo antecipadamente e de forma estrutural, concebendo e desenvolvendo condi¢des
que permitam melhorar o acesso a qualificagdo, ao emprego, a saude, a cultura e ao apoio social. Estas
politicas incluem dimensdes como a criacdo de mais e melhores condi¢cdes de acesso a bens e servicos de
qualidade, o combate ao insucesso e a saida precoce da educacdo e formagdo, a promogdo da
empregabilidade, o apoio as transi¢cdes entre o sistema de educacgdo e formagdo e o mercado de trabalho, a
promoc¢do da mobilidade laboral setorial e geografica (incluindo a transnacional) e o estimulo a criacdo de
emprego e a participagdo em atividades de voluntariado. Os servicos publicos, em geral, e os de emprego e

de educagdo, em particular, assumem, neste ambito, um papel primordial;

e Politicas reparadoras e/ou de ativagido que visam corrigir os problemas ja existentes, através da garantia
de recursos minimos (nomeadamente pela melhoria do rendimento dos individuos e das familias, no
essencial suportado por fundos nacionais no dmbito do sistema de protecdo social) e da satisfacdo de
necessidades basicas. Estas politicas deverdo estar em articulacdo direta e em complementaridade com as
de prevencdo e/ou intervencdo precoce, visando criar condicBes para a integracdo dos segmentos
populacionais mais vulneraveis em iniciativas de politica publica que ndo se lhes dirigem exclusivamente.
Neste ambito, é importante o aprofundamento do trabalho de parceria entre as instituicGes responsaveis
pelas politicas de solidariedade e as que tém responsabilidades, essencialmente, ao nivel das politicas de
emprego, educagao, formacgdo e saude.

A superagao dos constrangimentos identificados requer intervengbes de politica publica, a diferentes niveis e

articuladas entre si, sendo que para algumas o apoio dos fundos ndo é possivel ou estda muito limitado,

nomeadamente no que se refere:
e A garantia do acesso a recursos minimos e a satisfacdo de necessidades bésicas;
e Ao reforco daintervengao precoce em dreas como a saude e a educagdo, em particular junto das criangas;

e A facilitagio do acesso dos grupos mais vulneraveis ao mercado de trabalho, por via do desenvolvimento de

respostas integradas no dominio das medidas ativas de emprego;
e A promocio de oportunidades de alojamento a individuos e familias de baixos rendimentos;

e A promocdo da autonomia das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, por via da capacitagdo e

promocgdo de competéncias pessoais e coletivas;

e A consolidacdo e qualificagdo da rede institucional e de respostas sociais, numa légica de servicos de

proximidade.

A operacionalizagdo da estratégia de combate a pobreza e a exclusdo social tem vindo a ter lugar num quadro
particularmente exigente para o modelo de protegdo social nacional, resultante tanto do aumento das despesas,

como da reducdo das receitas, desafiando o nivel da prestacdo de servicos em dreas como a saude, a solidariedade
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social, a educacdo e o emprego (em particular no que diz respeito as politicas publicas de ativacdo que promovam
a insercdo das pessoas no mercado de trabalho e na sociedade). A eficacia na resposta aos desafios depende, em
larga medida, do refor¢o da descentralizagdo de politicas e medidas, da melhoria da eficiéncia na aplicagdo dos

recursos, da desburocratizagao, simplificacdo e otimizagdo dos processos.

Neste contexto, as intervengdes publicas de combate ao desemprego e a pobreza e exclusdo social deverdo

adotar, cumulativamente, uma abordagem transversal que tenha em consideragao:
e Acomplementaridade e interacdo entre as diversas areas setoriais de politica publica;

e A incorporagdo de um modelo de governagdo multinivel, que incentive a dinamizacdo da rede solidaria
nacional, valorizando a cooperacdo entre a Administracdo Publica, as empresas e o setor social e

cooperativo;

e A qualificacdo do quadro institucional, reconhecendo a diversidade das competéncias e recursos dos atores

envolvidos;

e A promocdo da eficiéncia da despesa social, assegurando mais protecdo social efetivamente a quem mais

precisa, combatendo a fraude e o abuso;

e A melhoria da eficiéncia contributiva do sistema publico de seguranca social, tornando-o mais justo e

universal;
e A atividade socialmente util;
e O voluntariado;

e A mobilidade geografica e/ou profissional e setorial dos cidaddos, enquanto fator relevante para o acesso e

manutengdo do emprego, bem como para o acesso a equipamentos, bens e servigos.

A economia social, nas suas multiplas vertentes de intervengdo social e de geragdo de riqueza, assume papel
relevante na combinacdo dos objetivos de combate a exclusdo social, de acesso a bens e servicos e de promocgdo
de emprego. O potencial de inovagdo e de empreendedorismo social de que muitas organizagdes da economia
social se revelam portadoras, tanto nas principais dreas urbanas mais dindmicas, como nas regides de baixa
densidade do interior, sdo cruciais para fazer face aos desafios da coesdo social e do emprego no conjunto do

territdrio nacional e, consequentemente, da coesdo territorial.

As politicas de promog¢do da empregabilidade e de reforgo da criagdo de emprego enfrentam, nos préximos anos,
o desafio associado ao acréscimo significativo das taxas de desemprego (com destaque para o desemprego de
longa duragdo), bem como a redu¢do do emprego. Sendo conhecido que o desemprego surge fortemente
associado as baixas qualificagOes e a processos de transicdo da educacdo e formacgdo para a atividade profissional
(sobretudo nos jovens), as politicas de promog¢do da empregabilidade sdo fortemente tributdrias das intervengées

direcionadas para a melhoria (quantitativa e qualitativa) do capital humano, contribuindo desta forma para
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melhorar a mobilidade e o funcionamento do mercado de trabalho. Neste contexto, as medidas de promocao do

emprego cofinanciadas pelos FEEI no periodo 2014-2020 deverdo prosseguir os seguintes objetivos:

e Melhoria do ajustamento do mercado de trabalho, promovendo uma melhor transicdo para o emprego e a
criagdo liquida de emprego para desempregados, em particular os segmentos com mais dificuldades de

reinsercdo (como os desempregados de longa e muito longa duragao);

e Promocdo do investimento na aprendizagem ao longo da vida de forma a dotar os adultos e as pessoas em
situacdo de vulnerabilidade (em particular os desempregados) de novas competéncias mais apropriadas ao
padrdo produtivo em que muitas empresas se especializam, possibilitando igualmente a mobilidade
profissional e setorial, designadamente através da aposta na reconversdo dos desempregados e das

pessoas em risco de desemprego;

e Reforco da eficicia, pertinéncia, adequacdo e operacionalizacdo das politicas ativas de emprego,
nomeadamente as de proximidade com as autarquias e outras instituicGes locais, e incentivo a uma maior

proatividade do Servico Publico de Emprego nesta area;

e Refor¢o da formacgdo profissional para jovens, nomeadamente da formagdo dual ou vocacional que
responda a expectativas pessoais de educacdo e formacdo e proporcione niveis adequados de

empregabilidade, por via de uma adequada articulagdo com o tecido econdmico e social.

O PO ISE concentrara a sua intervencdo nos trés primeiros objetivos, sendo o uUltimo prosseguido essencialmente
no quadro do dominio tematico do capital humano. Nesse contexto, refira-se que, nos termos propostos no AP a
formacdo de adultos, designadamente de maior duragdo e igualmente de dupla certificagdo, passara pelo PO do
Capital Humano, estando a qualificagdo mais ligada a resposta a necessidades de melhoria da competitividade das
entidades empregadoras, em especial das micro, pequenas e médias empresas, apoiada no dominio da

competitividade e internacionalizagdo.

A intervengdo deste PO tem ainda de ser vista em complemento com a a¢do dos POR e mesmo com os PO
financiados pelo FEADER e FEAMP, na perspetiva dos FEEI, e outros fundos europeus com intervengdo neste
dominio temdatico, bem como com a relevancia que o financiamento nacional assumird no contexto de cada regido,

atendendo as dotagdes disponiveis para as mesmas.

O reforgo da capacidade de resposta e a reconversdao ou melhoria de equipamentos e servigos sociais e de saude
surgem igualmente como um desafio na resolugdo dos desequilibrios decorrentes do envelhecimento
populacional, devendo ser privilegiada a geracdo de sinergias entre os recursos institucionais (infraestruturas e
pessoal especializado) e os recursos da comunidade (e.g. rede familiar e de vizinhanga), bem como a promogdo das
dinamicas intergeracionais caracteristicas de tais contextos, numa perspetiva de renovag¢ao do contrato social

entre geragoes.

O investimento e a qualificacdo das respostas existentes ao nivel da prestacdo de cuidados as criangas poderdo

contribuir para a promog¢do da natalidade, por via da conciliagdo da atividade profissional com a vida pessoal e
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familiar dos agregados. Devem ainda ser potenciadas as oportunidades proporcionadas pelas tecnologias de
informacdo (e.g. teleassisténcia, marca¢do de servigcos por via eletrénica) enquanto instrumentos para a melhoria
do acesso dos cidaddos aos servigos, designadamente na area da saude, contribuindo para melhorar a eficacia e a

eficiéncia dos sistemas.

De forma similar, uma nova abordagem a problemdtica das pessoas com deficiéncia e incapacidade exige a
combinagdo de medidas de politica de caracter especifico em vérios dominios (e.g. educacdo e formacdo, saude e
emprego), com a observagao de novos requisitos de natureza transversal (como a acessibilidade), indispensaveis a
promog¢do de maior igualdade de oportunidades na sociedade portuguesa. Note-se que, em 2013, o nimero de
pessoas com deficiéncia e incapacidade inscritas nos servicos de emprego ascendia a 12.537, sendo que

aproximadamente 60% residem nas regides menos desenvolvidas.

De referir ainda que se assiste a uma mudanga de paradigma na deficiéncia, que pressupde sobretudo mudanga de
mentalidades, inova¢do dos modelos tradicionais, participacao ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidade e
suas organizagoOes, cultura da qualidade das respostas de reabilitagdo e das dinamicas solidarias de toda a
sociedade. O investimento nos mecanismos de autonomizagdo e qualificagdo das pessoas com deficiéncia
apresenta uma clara vantagem a médio prazo, cujos resultados da aposta nas competéncias pessoais, sociais e
profissionais terdo especiais impactos na adoc¢do de estilos de vida independentes por parte das pessoas com

deficiéncia e incapacidade.

Importa também, neste contexto, real¢ar que, ndo obstante os progressos registados no dominio das politicas
publicas em matéria de igualdade e ndo discriminagdo, persiste um conjunto de constrangimentos e fatores de
risco, alguns deles tendo sofrido um novo enquadramento pela crise econdmica dos ultimos anos, que
determinam a necessidade de manter a intervengao dos FEEI de forma a ndo comprometer os resultados positivos

ja alcangados e garantir a consolida¢do dos objetivos pretendidos de forma sustentdvel e ndo reversivel.

E neste quadro que realcamos: a baixa percentagem de mulheres empresarias, apesar da forte presenca de
mulheres no mercado de trabalho, e o risco de segrega¢do do mercado de trabalho em fun¢do do sexo, com a
mao-de-obra feminina a concentrar-se em ramos de atividade socialmente menos valorizados; a persisténcia (e
até aumento de acordo com os critérios estatisticos adotados pelo Eurostat) das diferenciacdes salariais entre
mulheres e homens, com prejuizo para aquelas, sendo que o nivel de habilitagdes das mulheres, genericamente
superior ao dos homens, ndo tem sido suficiente para contrariar esta tendéncia; a diminuta participa¢do das
mulheres em lugares de decisdo econémica (a presenga de mulheres nos conselhos de administragdo das maiores
empresas cotadas em Bolsa, atualmente de 9%, continua muito inferior a média da UE apesar de algum progresso
registado entre 2012 e 2013,), que também ndo tem sido contrariada pelo nivel mais elevado de habilitages das
mulheres; a utilizagdo maioritariamente por mulheres dos mecanismos de conciliagdo entre o trabalho e a familia,

com prejuizo para a progressao na carreira e para o proprio acesso ao trabalho e a profissao.

A mobilizagdo dos instrumentos de politica previstos no objetivo tematico 8 é considerada essencial para fazer

face aos constrangimentos enunciados, designadamente, criando condi¢cdes que assegurem o apoio adequado e
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eficaz ao empreendedorismo e autoemprego das mulheres, capacitando-as para um maior nivel de independéncia
econdmica, e contribuindo para a concretizacdo de medidas, a desenvolver através da implementacdo de Planos
de Igualdade, adaptados a realidade laboral das diferentes organizagGes, que promovam a igualdade salarial entre
trabalhadoras e trabalhadores, para a representagao equilibrada de mulheres e homens nos érgdos de gestdo das

organizacgles e para a utilizacdo equilibrada, por mulheres e homens, dos mecanismos de conciliagdo.

Ainda no que se refere aos constrangimentos nos dominios assinalados e associados ao objetivo tematico 9,
importa sublinhar o fendmeno da violéncia doméstica que permanece transversal a toda a sociedade portuguesa.
Assim, de acordo com o Relatdrio de Seguranca Interna de 2013, foram registadas, nesse ano, 27.318 participacdes
de violéncia doméstica pelas forcas de seguranca (o que significa um aumento face a 2012 de 640 casos); cerca de
81% das vitimas foram mulheres e 86% dos denunciados foram homens; em 39% das ocorréncias participadas foi
assinalada a presenca de menores. Quanto ao tréfico de seres humanos, o fendmeno tem tido maior expressdo
nas regides menos desenvolvidas: em 2013 foram sinalizadas 308 potenciais vitimas de trafico de pessoas no
sistema de monitorizagdo nacional, sendo que, em relagdo a 2012, o nimero de vitimas sinalizadas quase triplicou;
sdo preocupantes as potenciais situagdes de trafico de seres humanos que envolvem menores em Portugal (49
menores sinalizados). Importa, também ter presente a situacdo atual — elevada taxa de desemprego e
agravamento da situacdo social — que cria um ambiente propicio e potenciador do surgimento de movimentos
xenofobos e racistas pelo que importa ter uma agao direta, proxima e atuante, junto de todos os publicos,

garantindo a valoriza¢do da diversidade e da igualdade de oportunidades.

Deste modo, considera-se imperioso intervir em diferentes dimensdes, quer ao nivel da sensibilizagcdo e atuacdo
junto de populagdes vulneraveis, por parte de entidades publicas e de organizagGes da sociedade civil, quer ao
nivel da formagdo dos profissionais que, nas diferentes areas — educagao, ensino, justica, saude, segurancga interna,
acdo social —lidam diariamente com as questdes. E, também, neste quadro de constrangimento que se pretende

reforgar as respostas no ambito da teleassisténcia e vigilancia eletrdnica.

O PO ISE constitui, deste modo, um instrumento central de apoio a estratégia enunciada e de minimizagdo dos
constrangimentos elencados, mobilizando um conjunto de medidas de politica publica cuja implementagdo sera
apoiada pelo FSE (atendendo a que este PO é cofinanciado apenas por esse FEEI, sem prejuizo do financiamento

de agBes no ambito da Pl 8vii através de crossfunding), sendo de relevar:

e Os apoios a integracdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que nao trabalham,
ndo estudam, nem se encontram em formacéo, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e os jovens

de comunidades marginalizadas, no contexto mais alargado de concretizacdo da Garantia Jovem;

e Os apoios a transicdo entre situa¢Oes de inatividade ou desemprego e o emprego, bem como a criagdo
, . N ~ . . 1
liguida de emprego e a manuteng¢do no mercado de trabalho, em especial dos trabalhadores seniores™ ; Os
apoios a qualificacdo da populacdo adulta, em especial dos desempregados ou empregados em risco de

desemprego, na perspetiva de que possibilitem o desenvolvimento de competéncias certificadas orientadas

1 . . ~
Em regra, considera-se trabalhador sénior a populagdo entre os 55 e os 64 anos.
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para responder as necessidades do mercado de trabalho, incluindo as necessidades de qualificagcdo dos
trabalhadores de micro e pequenas empresas, e que melhorem a sustentabilidade e progressdo

socioprofissional dessa populagdo;

e As intervengbes especificas em favor de territdrios ou grupos-alvo onde é mais severa a incidéncia do

desemprego e/ou em que sdo mais cumulativas as situagdes ou os riscos de pobreza e exclusdo social;

e A promogdo da igualdade de género, ndo discriminacdo e acessibilidade, no que se prende com a

dinamizacdo de intervencgGes especificas para esse efeito;
e O apoio a provisdo das respostas sociais e de saude;

e A qualificacdo do setor da economia social.

A estratégia constante do PO ISE procura dar resposta a um conjunto de compromissos assumidos por Portugal no
quadro da UE2020, em particular no pilar relativo ao crescimento inclusivo, e vertidos no Plano Nacional de

Reformas (PNR) atualmente em vigor.

No dominio do crescimento inclusivo, a UE pretende promover uma economia baseada em elevadas taxas de
emprego, a melhoria das qualificagGes e a luta contra a pobreza e a exclusdo social, de modo a assegurar uma
maior coesdo econdmica, social e territorial. Nesta linha, a Unido Europeia propds-se intervir em trés grandes

areas que se reforcam mutuamente:

e Emprego — de molde a enfrentar a pressdo demografica que empurra os Estados Membros para a
diminuicdo da populagdo ativa (por via da diminuicdo da natalidade e do aumento da populagdo idosa
em inatividade), mas também de molde a harmonizar a estrutura da prdpria populagdo ativa,
promovendo elevados niveis de participacdo das mulheres e das pessoas mais velhas, e resolvendo as
dificuldades estruturais acrescidas na transi¢cdo dos jovens para a vida ativa que, com a persisténcia dos
efeitos da crise econdmica e financeira nos mercados de trabalho, tém resultado em elevados niveis de
desemprego e inatividade desta populagdo, com todos os riscos de exclusdo social associados ao

afastamento ou a deficiente integracdo no mercado de trabalho;

e Luta contra a pobreza — tendo em vista promover a coesdo e a inclusdo social através de estratégias
gue permitam o acesso de todos os cidaddos, sobretudo os mais vulnerdveis, ao mercado de trabalho,
a um rendimento e a servigos no ambito da protegdo social e dos cuidados de saude. Neste ambito, foi
proposto um quadro de agdo dinamico para que a coesao social e territorial permitam assegurar uma
ampla distribuicdo dos beneficios do crescimento e do emprego e para que as pessoas em situagdo de
pobreza e exclusdo social possam viver com dignidade e participar ativamente na sociedade e na

economia;

e Qualificagbes — numa dupla perspetiva de promover ndo so o desenvolvimento das qualificagdes e das
competéncias necessdrias a economia e a sociedade europeias, assegurando a indispensavel
correspondéncia de necessidades e de expectativas entre os varios intervenientes, mas também a
melhoria dessas qualificagbes e competéncias através de praticas efetivas de aprendizagem ao longo

da vida.
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Para tal foram adotadas explicitamente trés iniciativas emblematicas no contexto da UE, com as quais o PO ISE se

articula fortemente:

«Agenda para novas competéncias e empregos», cuja finalidade é “criar as condi¢cbes para a
modernizagdo dos mercados de trabalho com vista a aumentar os niveis de emprego e assegurar a
sustentabilidade dos nossos modelos sociais”, sendo necessdrio “capacitar as pessoas, facultando-lhes
a aquisicdo de novas qualificacbes que permitam a mdo-de-obra de hoje e do futuro adaptar-se as
novas condi¢des e eventuais mudangas de carreira, reduzir o desemprego e aumentar a produtividade
do trabalho”;

.

«Plataforma europeia contra a pobreza e exclusGo social», cujo objetivo é “assegurar a coesdo
econdomica, social e territorial, (..), por forma a sensibilizar o publico e reconhecer os direitos
fundamentais das pessoas em situagdo de pobreza e exclusdo social, permitindo-lhes viver dignamente
e ter um papel ativo na sociedade” e estabelece “um quadro de a¢do dindmico para que a coesdo social
e territorial permita assegurar uma ampla distribuicéio dos beneficios do crescimento e do emprego e
para que as pessoas em situagdo de pobreza e exclusdo social possam viver com dignidade e participar

ativamente na sociedade”;

«Juventude em movimento», com o propdsito de “melhorar o nivel de ensino e a empregabilidade dos
jovens, reduzir o elevado desemprego juvenil e aumentar a taxa de emprego dos jovens em consondncia
com o objetivo mais geral da UE de obter uma taxa de emprego de 75% para a populagdo em idade
ativa (20 - 64 anos). Para esse efeito, propée-se: i) fazer com que a educagdo e a formagdo sejam mais
consentdneas com as verdadeiras necessidades dos jovens; ii) incentivar os jovens a utilizar bolsas de
estudo da UE para prosseguir os estudos ou uma formagéo noutro pais; iii) incentivar os paises da UE a

tomar medidas que contribuam para simplificar a transi¢Go do ensino para o mercado de trabalho.”

Estas iniciativas emblematicas visam contribuir para a prossecug¢dao das seguintes metas constantes na UE2020:

redu¢do da pobreza, aumento da taxa de emprego e redugdo da taxa de abandono precoce de educagdo e

formacdo. Estdo também acauteladas ligagGes com as outras iniciativas emblematicas promovidas no ambito da

UE, tais como «Uma Agenda Digital para a Europa», «Unido da Inovagdo» e «Uma politica industrial para a era da

globalizagdo».

Em relagdo a iniciativa emblematica «Agenda para novas competéncias e empregos», a intervencao do PO ISE,

abrangendo, de uma maneira geral, as regides menos desenvolvidas do territério do continente, contribuira para

as trés primeiras dreas de intervengdo a seguir mencionadas:

O apoio a politicas ativas de emprego e de aprendizagem ao longo da vida, bem como a servigos de
emprego, 0 apoio a parceiros sociais para a concretizagdo de reformas na drea do emprego e o reforgo da

capacidade administrativa para implementar abordagens integradas de flexiseguranca;

O apoio a medidas de conciliagdo entre a vida profissional e a vida familiar, bem como a intervengdes de

combate a discriminagdo com base no género, na idade, na etnia, na deficiéncia, etc.;

A concegdo e disseminagdo de formas de organizacdo do trabalho mais inovadoras e produtivas, bem como

praticas de saude e seguranca no trabalho;
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e O investimento em atividades de antecipacdo de necessidades e desenvolvimento de competéncias, o
apoio a reforma dos sistemas de educac¢do e formagdo de modo a aproxima-los do mercado de trabalho, o
apoio aos empregos relacionados com a ecologizacdo da economia com as areas da saude e servigos sociais,

ou ainda das tecnologias de informacdo e comunicacdo - abrangida no contexto do PO Capital Humano;

e A promocgdo do empreendedorismo, criagdo de empresas e apoio a criacdo do préoprio emprego - abrangida
pelos POR, visando explorar as vantagens de uma gestdao de maior proximidade nesses PO.

Jd no que concerne a «Plataforma europeia contra a pobreza e exclusdo social» este PO articular-se-4 com

praticamente todas as areas desta iniciativa nas regides menos desenvolvidas, sendo ainda complementado por

acOes especificas a desenvolver pelos POR dessas regides, para além do financiamento europeu que serd

assegurado exclusivamente pelos PO das Regides de Lisboa e Algarve e das Regides Autdonomas:

e O reforgo da integracdo das pessoas em risco de pobreza e o combate a exclusdo social, assegurando a
dinamizagcdo de medidas inovadoras de intervencgdo social e de apoio direto aos grupos populacionais mais
desfavorecidos, as politicas ativas de emprego e outros instrumentos de salvaguarda da coesdo social, em

todo o territério nacional;

e A dinamiza¢do de abordagens integradas de luta contra a pobreza e para o desenvolvimento de
intervencGes inovadoras que complementem os instrumentos existentes e ajudem a garantir uma utilizagdo

das despesas sociais publicas que seja mais eficaz, eficiente e equitativa;

e O desenvolvimento de uma estratégia de atuacdo que permita assegurar uma ampla distribuicdo dos
beneficios do crescimento e do emprego e para que as pessoas em situacao de pobreza e exclusdo social

possam viver com dignidade e participar ativamente na sociedade.

As iniciativas aqui referenciadas servem de enquadramento ao desenvolvimento de atividades conjuntas entre a
UE e as autoridades nacionais, sendo que os FEEI apoiam, nos Estados Membros, a concec¢do e a execuc¢do das
politicas e prioridades que visam atingir o pleno emprego, combater o desemprego, melhorar a qualidade e a
produtividade no trabalho, aumentar a mobilidade geografica e profissional, melhorar os sistemas de ensino e

formacdo, promover a inclusdo social e, assim, contribuir para a coesdo econdmica, social e territorial.

Em termos nacionais o PO ISE concorre para um conjunto de prioridades e metas nacionais relativas a promogao
do emprego e ao combate ao desemprego e a pobreza, que Portugal se propde prosseguir com recurso aos FEEI.
De entre as prioridades nacionais que apresentam maior alinhamento com os objetivos tematicos do PO ISE,
presentes nos principais instrumentos de planeamento estratégico de médio prazo, como sejam a Estratégia de
Fomento Industrial para o Crescimento e o Emprego (2014-2020), a estratégia de reforma de médio prazo
(“Caminho para o Crescimento”)’, o Plano Nacional de Reformas e o Documento de Estratégia Orcamental,

salientam-se:

? Que descreve os principais compromissos e a estratégia de reformas para o futuro, na sequéncia da saida de Portugal do programa de ajustamento acordado com
a UE/FMI e que vem complementar o Documento de Estratégia Orgamental e o guido para a reforma do Estado (“Um Estado Melhor”).
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e naarea do emprego, as medidas para a promog¢do do emprego jovem, o relangamento do servico publico

de emprego e as novas medidas ativas de emprego, e

e na area da inclusdo social, a maior adequacdo da cobertura dos servicos no processo de requalificacdo e
otimiza¢do das respostas sociais, o incentivo e mobilizacdo ao voluntariado, o reforco da protecdo e
inclusdo social da populacdo com deficiéncia e/ou incapacidade, incluindo a reintegrac¢do profissional, a
aposta na intervencgao integrada, e em parceria no territério, para o desenvolvimento social, o emprego,
qualificagdo e formagao, a promog¢do da economia e empreendedorismo social e o refor¢o da conciliagao

entre a vida familiar e a atividade profissional.

No caso especifico das metas mais diretamente ligadas as tematicas abrangidas por este PO, assumiu-se a redugéo
de pelo menos 200 mil pessoas em situagdo de pobreza até 2020 e o aumento da taxa de emprego da populagdo
dos 20 aos 64 anos para os 75%. Dada a situagdo atual, qualquer destas metas é bastante exigente e conta com o

recurso aos FEEI para a sua prossecucdo e, nesse contexto, o PO ISE assume um papel particularmente relevante.

Portugal tem utilizado, e prevé continuar a utilizar, os FEEI, nomeadamente o FSE, e em particular através deste
PO, para alcancar estas metas e para melhorar os niveis de qualificacdo da sua populagdo ativa, dando aos
desempregados e aos empregados com baixas qualificagcbes a possibilidade de melhorarem as suas perspetivas de
empregabilidade através de a¢des de capacitagdo, educagdo e formagdo. A reducdo do numero de pessoas em
risco de pobreza continuara, igualmente, a constituir uma questdo prioritaria e as a¢des inseridas no PO ajudardo
muitos desempregados em situagdo de maior desfavorecimento ou hd mais tempo afastados do mercado de
trabalho a encontrarem trabalho. Também as estruturas de acolhimento de criangas e outros dependentes
permitirdo aos cuidadores regressarem ao mercado de trabalho, acedendo a um rendimento e contribuindo para a
melhoria dos seus padrdes de bem-estar. Na mesma linha, os imigrantes e outros grupos (com especial enfoque na
comunidade cigana) e/ou outros em situacdo de maior vulnerabilidade, como as pessoas com deficiéncia e
incapacidade, poderdo aceder a formagdo, melhorar as suas competéncias e, consequentemente, a sua
empregabilidade. E de referir que os requerentes de protecdo internacional titulares de autorizacdo de residéncia
provisoria e os beneficidrios de protegdo internacional poderdo aceder as medidas previstas para grupos em

situagdo de vulnerabilidade, em particular as definidas para imigrantesa.

Em sintese, face aos constrangimentos referidos, aos objetivos europeus e nacionais neste dominio tematico e, em
particular, no que se refere a dimensiao do emprego, ressaltam as preocupacdes com os elevados niveis de
desemprego, em particular de longa duracdo, que representa presentemente mais de metade do desemprego
total, e da populagdo mais jovem, mas também com as questdes da segmentacdo e os ainda baixos niveis de
qualificacdo da populacdo portuguesa, muitas vezes associados a padrdes organizativos de baixa produtividade e
competitividade, bem como a fraca mobilidade setorial e geografica. Para enfrentar estas preocupacdes, a politica

publica elencou um conjunto de reformas e de medidas de intervengdo de curto e médio prazo, articuladas com

® Desde que sejam garantidos os pressupostos para a sua elegibilidade nos termos previstos no Regulamento FSE e sem prejuizo da necessaria complementaridade
no ambito das medidas aplicaveis através do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo.



PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO DA INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO 19

outras de cariz mais estrutural, que gerem um ambiente propicio ao crescimento sustentado da economia e da

oferta de empregos, designadamente:

e A implementagdo de politicas ativas de emprego mais eficazes e eficientes na prevencdao e no combate ao
desemprego, em particular do desemprego jovem e do desemprego de longa durag¢do, ancoradas em
praticas de intervengdo que promovam uma maior correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego,
com o objetivo de acelerar o acesso e/ou a reinser¢do no mercado de trabalho dos desempregados e

inativos, nomeadamente dos que se encontrem em situacao de maior vulnerabilidade;

e O reforco das estratégias de desenvolvimento de qualificacGes tanto dos jovens, por via da aposta na
formacdo dual (a financiar no dominio do capital humano), como de adultos, por via designadamente das
formagdes modulares certificadas (financiadas neste PO), numa perspetiva alargada de aprendizagem ao

longo da vida;

e A implementacdo de reformas da legislacdo laboral e do acesso as profissGes regulamentadas, que
promovam uma maior flexibilidade (sem descurar as questdes da seguranca do emprego) e mobilidade no

mercado de trabalho (intervencdo esta que extravasa o ambito de atuac¢do deste PO).

No ambito da promogdo da inclusdo social e do combate a pobreza, foram assumidas pela politica publica como
preocupacgdes a salvaguarda dos publicos mais vulneraveis, a promog¢do do acesso desses grupos ao mercado de
trabalho, bem como o acesso a bens e servigos sociais sustentdveis e de qualidade. Para enfrentar estas
preocupacdes, tal como no dominio do emprego e em estreita articulagdo com este, foram aplicadas um conjunto
de reformas e de medidas de intervencdo de curto e médio prazo, articuladas com outras de cariz mais estrutural,
que gerem um ambiente propicio a promogao da inclusdo social e ao combate a pobreza e em que este PO ird

intervir, designadamente:

e O desenvolvimento de respostas integradas no dominio da formacdo e emprego, facilitando a articulagdo
entre o conteudo dessas agles e as especificidades desses grupos, em particular os desempregados de
longa duragdo, os jovens em situacdo de maior risco e os trabalhadores desempregados mais velhos, as
pessoas com deficiéncia e incapacidade, imigrantes e minorias étnicas em particular a comunidade cigana,
pessoas desempregadas com baixos niveis de habilitagdes, desempregados de agregados monoparentais ou
pertencentes a agregados com ambos os adultos nessa situacdo, os beneficiarios do Rendimento Social de

Insergdo, entre outros;

e A qualificacdo e a diversificacdo da oferta de servigos e equipamentos sociais e de saude de qualidade, de
preferéncia flexibilizando e maximizando a capacidade instalada, em particular das estruturas residenciais
ou de apoio para idosos e criangas e jovens, reforcando as respostas as pessoas com deficiéncia e

incapacidade e tirando partido da sua proximidade aos cidaddos e as familias;

e O reforco da intervencdo infantil precoce em areas como a saude e a educagdo, do investimento na
qualidade e disponibilidade dos servicos de apoio as criangas, priorizando o acesso as familias mais
vulneraveis, da garantia de recursos minimos as familias através da combinac¢do eficaz de prestagdes

pecuniarias e em espécie;
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e A promoc¢do da economia social assente em boa medida em protocolos de cooperagdo, instrumentos
contratuais entre o Estado e as organizagBes do setor de economia social que vem reforgar a légica da
parceria como forma de gestdo social participada, com metodologias de acdo mais ativas, mais
descentralizadas e proximas dos cidaddos e das familias e baseadas na partilha de responsabilidades

comuns.

A intervencdo do PO ISE nestas grandes areas de intervenc¢do de promocao da inclusdo social estara articulada com
a salvaguarda das pessoas com rendimentos mais baixos, como por exemplo: i) os idosos (atualizagdo das pensdes
minimas, rurais e sociais, a isen¢do das taxas moderadoras na saude e o Complemento Solidario para Idosos, bem
como o Banco de Medicamentos, o que podera contribuir para elevar os niveis de rendimento disponivel dos
idosos); e as familias, nomeadamente as familias monoparentais, as familias numerosas e os agregados com
adultos desempregados, além de outros grupos especificos (e.g. a majoragdo do subsidio de desemprego de
familias com filhos a cargo ou a extensdo do subsidio de desemprego a trabalhadores independentes e a
empresarios em nome individual, além de outras medidas como o Rendimento Social de Insercdo, as tarifas sociais
de transportes, gas e eletricidade, a isencdo das taxas moderadoras na salde e a isengdo das mais recentes

alteragdes em sede de IRS).

Dada a diversidade de problematicas, o PO ISE estrutura-se em quatro grandes eixos prioritarios:

1 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego

2 —Iniciativa Emprego Jovem

3 — Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagdo

4 - Assisténcia Técnica

Cada eixo prioritario agrega um conjunto de prioridades de investimento, que visam enquadrar a prossecucdo dos

respetivos objetivos especificos.
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1.1.2

Justificacdo da escolha dos objetivos tematicos e prioridades de investimento

Quadro 1: Justificacdo da escolha dos objetivos tematicos e prioridades de investimento

Objetivo Tematico
(OT) selecionado

Prioridade de
Investimento (PI)
selecionada

Fundamentacgdo para a selegdo

8. Promover a
sustentabilidade
e a qualidade do
emprego e apoiar
a mobilidade dos
trabalhadores

8i. Acesso ao emprego
para os candidatos a
emprego e os inativos,
incluindo os
desempregados de longa
duragdo e as pessoas
afastadas do mercado de
trabalho, e através de
iniciativas locais de
emprego e apoio a
mobilidade dos
trabalhadores

Em linha com a meta da taxa de emprego e com a recomendacdo especifica n.2 3
do Conselho relativa ao PNR, prevé-se apoiar a criagdo de novos empregos,
contribuir para a redugdo da segmentacdao do MT e combater o desemprego
(16,3%, em 2013; Norte 17,2%; Centro 11,7% e Alentejo 16,8%), sobretudo o de
longa duragdo (62,1% do total), dos jovens (37,7%) e dos com 45 e mais anos
(31,8%).

O agravamento da situagdo de desemprego e dificuldades de acesso ao mercado

de trabalho reflete-se no aumento do tempo de permanéncia no desemprego:

tanto maior quanto menores as qualificagGes obtidas e maior a idade.

As PAE sdo fundamentais para empregabilidade e sustentabilidade do emprego e
mediadoras num quadro de forte procura de emprego e retragdo das ofertas de

emprego. Privilegiam-se publicos com mais dificuldades no acesso ao emprego.

8ii. Integragdo
sustentavel dos jovens
no mercado de trabalho,
em especial os que ndo
trabalham, ndo estudam,
nem se encontram em
formagao, incluindo os
jovens em risco de
exclusdo social e os
jovens de comunidades
marginalizadas, inclusive
através da execugdo da
Garantia Jovem

Contribui para a meta de emprego do PNR- 75% da populagdo empregada (20-64
anos) por via do combate ao elevado desemprego jovem (37,7% em 2013). Neste
contexto, o n2 dos que ndo se encontram nem empregados, nem a frequentar
educagdo ou formagdo é também alto (jovens NEET em 2013: PT — 280 mil, cerca
de 16% da populagdo deste grupo etdrio; Norte — 107 mil; Centro — 44 mil;
Alentejo — 22mil).

O acréscimo da emigragdo dos jovens por escassez de oportunidades de emprego,
em particular dos mais qualificados (risco de “brain drain”), constitui outro
desafio a ser respondido. Acresce que o desemprego dos jovens (ou uma situagdo
de inatividade que ndo passa pelo prosseguimento de estudos ou formagdo) tem
impactos demograficos significativos, adiando o processo de constituigdo familiar,
potenciando os riscos de exclusdo social desta geragdo e comprometendo a sua
participagdo na sociedade. Pl mobilizada para os anos subsequentes a Iniciativa

Emprego Jovem, constante do eixo 2.

8ii. Integragdo sustentdvel
dos jovens no mercado de
trabalho, em especial os
que ndo trabalham, ndo
estudam, nem se
encontram em formagao,
incluindo os jovens em
risco de exclusdo social e
os jovens de comunidades
marginalizadas, inclusive
através da execugdo da
Garantia Jovem

Contribui para a meta de emprego do PNR- 75% da populacdo empregada (20-64
anos)- por via do combate ao elevado desemprego jovem (37,7% em 2013). Neste
contexto, o n2 dos que ndo se encontram nem empregados, nem a frequentar
educacdo ou formacgdo é também alto (jovens NEET em 2013: PT — 280 mil, cerca
de 16% da populagdo deste grupo etdrio; Norte — 107 mil; Centro — 44 mil;
Alentejo — 22mil).

O acréscimo da emigragdo dos jovens por escassez de oportunidades de emprego,
em particular dos mais qualificados (risco de “brain drain”), constitui outro
desafio a ser respondido. Acresce que o desemprego dos jovens (ou uma situagao
de inatividade que ndo passa pelo prosseguimento de estudos ou formagdo) tem
impactos demograficos significativos, adiando o processo de constituicdo familiar,
potenciando os riscos de exclusdo social desta geragdo e comprometendo a sua

participagdo na sociedade.

P.l. mobilizada para a IEJ, enquadrada no Plano Nacional de Implementagdo da

Garantia Jovem.
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Objetivo Tematico
(OT) selecionado

Prioridade de
Investimento (P1)
selecionada

Fundamentacdo para a selegdo

8. Promover a
sustentabilidade
e a qualidade do
emprego e apoiar
a mobilidade dos
trabalhadores

8iv. Igualdade entre
homens e mulheres em
todos os dominios,
nomeadamente nos
dominios do acesso ao
emprego, da progressao
na carreira, da conciliagdo
da vida profissional e
privada e da promogdo da
igualdade de
remuneragao para
trabalho igual

Contribui para a meta PNR, 75% da populagdo empregada 20-64 anos- pelo
emprego promovido e/ou ocupado sobretudo por mulheres, que enfrentam
maiores dificuldades de acesso e progressdo profissional e situagGes de
desigualdade salarial (o “gender pay gap” foi de 15,7% em 2012 e a taxa de

emprego das mulheres é inferior em 6,4 p.p. a dos homens).

O emprego feminino representa 48% do total (UE28 46%), sendo 86% a tempo
inteiro (UE28 68%). O trabalho a tempo parcial tem maior incidéncia, nas pessoas
sem filhos (14%) e menor nas pessoas com 1 filho (9%) e com 2 filhos (7%),
indiciando subaproveitamento deste instrumento de conciliagdo da profissdo com

vida privada.

As responsabilidades familiares tém reflexo na participacdo das mulheres no MT e
nas perspetivas de carreira (e.g. de acordo com a OCDE, os homens gastam, em
média, 96 min/dia em tarefas familiares e domésticas e as mulheres 328 min/dia,
as mulheres representam 9% dos membros dos conselhos de administragdo das

18 maiores empresas cotadas em Bolsa).

8v. Adaptacgdo dos
trabalhadores, das
empresas e dos
empresdrios a mudanca

Contribui para a meta de emprego do PNR- 75% da populagdo empregada (20-64
anos) por via da criagdo e manutencdo do emprego. Visa melhorar a
empregabilidade, através do reforgo das qualificagGes, dos ativos empregados e
desempregados e reduzir os obstaculos a mobilidade profissional e setorial, em
parte responsdvel pelo desajustamento entre a oferta e a procura de emprego. A
estrutura de qualificagGes da populagdo ativa portuguesa é dominada por baixos
niveis escolares — 58,9% da populagdo desempregada e 55,6% da populagdo
empregada com os niveis ISCED 0-2 (2013), aumentando para 62% em relagdo aos

desempregados registados no SPE (Outubro 2013).

O investimento no reforgo e atualizagdo das competéncias dos ativos habilita-os a
acompanhar a evolugdo das tecnologias, dos mercados, das formas de gestdo e de
organizagdo do trabalho, o que potencia a sua adaptabilidade, competitividade e

empregabilidade.

8vii. Modernizagdo do
mercado de trabalho,
nomeadamente através
da criagdo de servigos de
emprego publicos e
privados e da melhoria da
adequagdo as
necessidades do mercado
de trabalho, incluindo
medidas destinadas a
aumentar a mobilidade
transnacional dos
trabalhadores, inclusive
através de regimes de
mobilidade e melhor
cooperagdo entre as
instituigdes e as partes
relevantes

Crescimento acentuado do desemprego constitui um grande desafio a capacidade
de resposta do SPE onde se registou redugdo dos efetivos (4 mil em 2006, 3 mil e
200 em 2012). Necessidade de melhoria da capacidade de resposta desse servigo,
designadamente no quadro do Programa de Relangamento do Servigo Publico de
Emprego (RCM n.2 20/2012, de 9 de mar¢o) em duas vertentes fundamentais: i)
reforgo das estruturas de emprego ao nivel local; ii) reestruturagdo c/ criagdo dos

gestores de carreira e de ofertas.

Visa, assim, também contribuir para a meta de emprego do PNR- 75% da
populagdo empregada (20-64 anos) por via de: i) Reforco da capacidade de
intervencgdo local e de melhoria da organizagdo das instituicGes que atuam no
mercado de trabalho em varias dimensdes (aconselhamento e orientagdo
profissional, promogdo de um melhor ajustamento entre a oferta e a procura de
emprego, entre outras); ii) Consolidagdo da rede e dos servigos que promovem a

mobilidade laboral no espacgo europeu.
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Objetivo Tematico
(OT) selecionado

Prioridade de
Investimento (P1)
selecionada

Fundamentacdo para a selegdo

9. Promover a
inclusdo social e
combater a
pobrezae a
discriminagao

9i. Incluséo ativa,
incluindo com vista a
promogao da igualdade de
oportunidades e da
participagdo ativa e a
melhoria da
empregabilidade

Contribui para a meta do PNR de redugdo da pobreza em 200 mil pessoas.

Esta problemdtica encontra na atual conjuntura uma particular relevancia, fruto
do agravamento da situagdo socioecondémica das familias. Varios indicadores
podem ser convocados para explicar esta realidade, merecendo relevo a taxa de
risco de pobreza ou exclusdo social (27,4% da populacdo total em 2012, ou seja

2,6 milhdes).

O risco de pobreza ndo se distribui de forma homogénea pela populagdo,
existindo grupos nos quais se manifesta com maior acuidade (e.g. imigrantes;
comunidades ciganas e outras minorias étnicas; pessoas com deficiéncia e
incapacidade; desempregados de longa e, sobretudo de muito longa duragéo;
sem-abrigo; familias monoparentais e numerosas, afetando sobretudo as

mulheres).

A taxa estimada de voluntariado foi em 2012 de 11,5%, o que corresponde a cerca
de 1 milhdo de individuos da populagao residente com 15 e mais anos a participar

em, pelo menos, uma atividade de trabalho voluntario.

9iii. Luta contra todas as
formas de discriminagdo e
promogado da igualdade de
oportunidades

Apesar do progresso na promogdo da igualdade de oportunidades, da igualdade
de género e do combate a todos os tipos de discriminagdo persistem
constrangimentos que o pdem em causa: i) maior incidéncia de pobreza e
ii)

esteredtipos sociais e de género geradores de varios tipos de discriminagdo; iii)

exclusdo social em alguns segmentos da populagdo; persisténcia de
desigualdades na integragcdo no MT; iv) transversalidade social do fendémeno da
violéncia doméstica (em 2013 houve 27.318 participagGes as forgas de seguranga,
representa um aumento de 640 face a 2012); v) aumento das sinalizagdes de
vitimas de trafico de seres humanos (2013 sinalizadas 308 potenciais vitimas,
triplica face a 2012). Importa responder a estes constrangimentos através de uma
estratégia integrada que atue nos dominios da prevencdo, designadamente
através da sensibilizagdo das populagdes e instituicGes, da formagdo de publicos

estratégicos e do apoio, acompanhamento, prote¢do e capacitagdo das vitimas.

9iv. Melhoria do acesso a
servigos sustentdveis, de
grande qualidade e a
pregos comportdveis,
incluindo cuidados de
salde e servigos sociais de
interesse geral

A emergéncia de um conjunto de fendmenos sociais, politicos e econdmicos
coloca importantes desafios ao Estado portugués, que obriga a repensar a forma
como proporciona aos cidaddos servicos e bens publicos mais eficazes e
eficientes, qualificados e acessiveis, e que garantam niveis elevados de satisfagdo

dos cidadaos.

Importa, ainda, referir as mudangas tecnoldgicas, designadamente TIC,
potenciadoras de politicas publicas mais interativas e de novos métodos de
prestacdo de servigos, mas também as mudangas de expectativas sobre a
qualidade e adaptabilidade dos servigos sociais de interesse geral, pelo seu papel

na promog¢do de uma sociedade mais inclusiva.

Contexto de crescente utilizacdo de Internet: em 2012/2013, 58,4% contactaram a
AP através de website para obter informacgdo, efetuar download ou preencher e
enviar formuldrios oficiais. Portugal destaca-se pelas suas politicas de acolhimento

e integracdo dos imigrantes (e.g. one stop shop — centros apoio aos imigrantes).
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_— - Prioridade de
Objetivo Tematico . - ~
N Investimento (PI) Fundamentacdo para a selegdo
(OT) selecionado .
selecionada
9.Promovera  9v Promogio do Contribui para a meta do emprego do PNR- 75% da populagdo empregada (20-64

inclusdo sociale  empreendedorismo social  anos) por via do importante papel do setor da economia social na criagdo de

combater a e da integragdo i _ . L. L.
emprego e integragdo socioprofissional de grupos vulneraveis.

pobrezae a profissional nas empresas

dlbarlalieste el @ dh crtieE Em Portugal o setor da economia social é gerador de valor e emprego
social e soliddria para . . L . .
Sliver ® AEEsse 66 determinante na dinamizagdo das economias locais - representa 4,7% do
€mprego emprego, 2,8% do VAB, 5,5% das remuneragdes, em mais de 55 mil instituicGes

(2010).

O contexto de crise e as medidas em curso colocam a este setor desafios
acrescidos, em particular no que respeita a sua sustentabilidade financeira e
capacitagdo institucional para assegurar uma resposta mais eficaz e eficiente. A
capacitagdo e qualificagdo do setor e dos seus recursos humanos, de modo a
reforgar a sua capacidade de intervengdo, a qualidade e a sustentabilidade das
respostas sociais prestadas, constituem uma condigdo de base para a prossecugdo
desta P.I.

1.1.3 Fundamentacao da alocagao financeira

A intervencdo dos FEEI para o periodo 2014-2020, em Portugal, encontra-se subordinada as prioridades de
promogdo da competitividade da economia, de formacdo de capital humano, de promo¢do do emprego, de
combate a pobreza e promocdo da coesdo social e da reforma do Estado em sintonia com as orientacdes

estratégicas enunciadas na UE2020 e no PNR e com as exigéncias do processo de consolidagdo orcamental.

O PO ISE, em estreita articulagdo e complementaridade com os restantes PO tematicos e regionais, prossegue dois
dos objetivos tematicos previstos no artigo 9.2 do RDC dos FEEI: o OT 8 Promover a sustentabilidade e a qualidade
do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores, e o OT 9-Promover a inclusdo social e combater a pobreza e
a discriminagdo. De referir que estes objetivos mobilizam 45,4% do total de FSE do envelope financeiro nacional
para 2014-2020, entre o PO ISE, os restantes PO tematicos e os PO regionais, contando o OT 9 com uma afetagdo

de 21,3% de FSE.

De facto, a pobreza assume formas complexas e multidimensionais, pelo que se tem procurado direcionar a agao,
no ambito do combate a pobreza e as desigualdades sociais, por via de uma estratégia que inclui, entre outros, a
garantia do acesso a recursos minimos, a promoc¢ado do acesso ao mercado de trabalho, nomeadamente de grupos
mais vulneraveis, e o alargamento da diversificacdo da oferta de servicos e respostas sociais. As duas ultimas
prioridades concretizam-se em diferentes medidas constantes do PO ISE, como sejam as medidas de combate a
segmentacao do mercado de trabalho e de melhoria da empregabilidade, os servicos de apoio a idosos e a
dependentes e a qualificagdo das respostas de apoio as criangas e familias, os instrumentos de luta contra a

discriminagdo e os apoios na area da saude.
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O PO ISE mobiliza uma dotacdo de FSE de 1 969 Milhdes de Euros, a que acresce a contrapartida nacional e a
dotacdo especifica (161 Milhdes de Euros) atribuida a Portugal no contexto da IEJ, atendendo a que a mesma é
programada como eixo auténomo deste PO. A dotagdo financeira comunitaria do PO corresponde assim a 2 130
Milhdes de Euros. O PO ISE abrange, em regra, as regides menos desenvolvidas do Continente — Norte, Centro e
Alentejo - sendo a prossecucdo da sua acdo no territério complementada na perspetiva dos FEEI pela acdo dos

POR, e no FEADER e FEAMP nos termos do Acordo de Parceria.

Tendo em consideragdo o contexto socioecondmico e a necessidade de dar resposta a degradagdo da situagdo do
mercado de trabalho e ao aumento dos riscos de pobreza e exclusdo social, as politicas de promocgdo da
empregabilidade, de combate ao desemprego, de reforco da criagdo e manutencdo de emprego sustentavel e de
qualidade, de promocgdo da inclusdo social e combate a pobreza enfrentam, nos préximos anos, um desafio
acrescido e exigem um esforgo crescente em termos de qualidade e complementaridade das a¢des a desenvolver
e de otimizagdo dos recursos disponiveis. Também os constrangimentos estruturais e os compromissos assumidos,
nomeadamente no ambito da UE2020, sustentam o alinhamento entre os objetivos estruturais e conjunturais de
politica e a mobilizagdo de um conjunto diversificado de instrumentos de intervengdo que, de forma coerente e
devidamente coordenada, vieram reforgar e focar os fundos estruturais nos principais constrangimentos ao

desenvolvimento sustentdvel do pais e a promogdo da inclusdo social e do emprego.

De facto, no ambito da UE2020, Portugal assumiu como meta nacional alcancgar, até 2020, uma taxa de emprego
de 75% entre a populagdo dos 20-64 anos, o que implica um crescimento de cerca de 9,4 p.p uma vez que em 2013
se situava nos 65,6%. A evolucdo deste indicador tem sido desfavordvel, explicada, em grande parte, pela crise
econdémica e financeira e pelo seu impacto negativo na capacidade do tecido produtivo em manter ou criar
emprego. Assim sendo, as a¢des a financiar por este PO mobilizardo cerca de 732 MilhGes de euros (aos quais
acresce 161 MilhGes de euros de alocagdo especifica IEJ), no quadro do OT e serdo desenvolvidas de acordo com as
seguintes prioridades de investimento, prevendo-se a concentragdao desses recursos nas trés primeiras, assumindo

as restantes um papel mais especifico e/ou complementar:

e Integracdo sustentavel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que ndo trabalham, nao
estudam, nem se encontram em formacao, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e os jovens

de comunidades marginalizadas, inclusive através da execugdo da Garantia Jovem;

e Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de longa
duracgdo e as pessoas afastadas do mercado de trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e

apoio a mobilidade dos trabalhadores;
e Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca;

e |gualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, nomeadamente nos dominios do acesso ao
emprego, da progressdo na carreira, da conciliagdo da vida profissional e privada e da promocdo da

igualdade de remuneracdo para trabalho igual;

e Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente através da criagdo de servicos de emprego

publicos e privados e da melhoria da adequagdo as necessidades do mercado de trabalho, incluindo



PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO DA INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO 26

medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive através de

regimes de mobilidade e melhor cooperagdo entre as instituicdes e as partes relevantes.

Ao nivel da pobreza, Portugal assumiu como meta nacional a reducdo de pelo menos 200 mil pessoas em situagao
de risco até 2020, constituindo a protecdo acrescida dos membros mais vulnerdveis da sociedade um imperativo
nacional. Neste dominio, alcangar a meta proposta serd exigente e, embora o combate a pobreza e as
desigualdades sociais seja uma preocupag¢do permanente, a atuagdo rapida e decisiva com medidas de efeito mais
imediato, complementadas por outras de natureza mais estrutural, tem assumido um caracter determinante. No
contexto do OT 9, que mobilizara cerca de 1 178 Milhdes de euros, o PO ISE incidira nas seguintes prioridades de

investimento previstas no RDC, estimando-se uma forte concentragdo desses recursos nas duas primeiras:

Inclusdo ativa, incluindo com vista a promogao da igualdade de oportunidades e da participagdo ativa e

a melhoria da empregabilidade;

e Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis, incluindo

cuidados de saude e servigos sociais de interesse geral;
e Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogao da igualdade de oportunidades;

e Promoc¢do do empreendedorismo social e da integracdo profissional nas empresas sociais e da
economia social e solidaria para facilitar o acesso ao emprego, desempenhando o PO um papel de

suporte a capacitagdo institucional nesta area.

O montante do PO programado para Assisténcia Técnica corresponde a 59 Milhdes de euros do financiamento

comunitdrio do PO, estando inscrito no Eixo prioritario 4 — Assisténcia Técnica.



PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO DA INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO

27

Quadro 2: Panoramica da estratégia de investimento do Programa Operacional da Inclusido Social e Emprego

Eixo P:;:::ZZO Indicadores de resultado comuns e especificos do programa
Priorit  Fundo Fundo 4(EUR) | oT Pl Objetivos Especificos correspondentes a Prioridades de Investimento (P1) ! " e rfi " A ST e
rio apoio da UE para os quais foi definida uma meta
@ ao PO
Participantes empregados 6 meses depois de terminada a
inati articipagdo num estagio profissional
1 FSE 571356396 27% OT8 g |ntesrar, de forma sustentada, desempregados e inativos no mercado de p pa¢ glop
trabalho Participantes empregados 6 meses depois de terminada a
participagdo nas agOes de apoio a contratagao
Participantes jovens empregados 6 meses depois de terminada a
gjj 'ntegrar os jovens no mercado de trabalho, através do aumento de participacdo num estagio profissional
oportunidades de acesso e de manutengdo sustentada do emprego Participantes jovens empregados 6 meses depois de terminada a
participagdo nas agOes de apoio a contratagao
Aumentar a qualidade do emprego através do apoio a uma maior flexibilidade L . .
%0 do hordrio d balh ‘ lieacs do d Participantes empregados 6 meses depois de terminada a
na gestdo do horario de trabalho, que favoreca a ligagdo ao mercado de participacdo nas acdes de apoio & contratacio
trabalho dos pais e das mdes e a melhoria da integragcdo da dimensdo da
) igualdade de género na organizagdo, funcionamento e atividade das
8iv . . e T Entidades apoiadas com planos para a igualdade implementados com
entidades empregadoras, visando reforgar as condigdes de conciliagdo entre a .
. . . avaliagdo efetuada
vida familiar e profissional para mulheres e homens.
Aumentar o nimero de mulheres com independéncia econdmica através da  Mulheres apoiadas que criaram uma empresa e/ou o proprio
criagdo do proprio emprego. emprego, até 6 meses depois de terminada a formagdo e consultoria
Melhorar a empregabilidade da populagio ativa (desempregados, Participantes desempregados, incluindo DLD, que obtiveram
gy empregados em risco de desemprego e empregados), através do aumento da competéncias escolares e/ou profissionais certificadas
sua adaptabilidade por via do desenvolvimento das competéncias requeridas Participantes empregados que pelo menos mantém o emprego, 6
pelo mercado de trabalho. meses depois de terminada a participacdo na formacio
Modernizar as instituicGes do mercado de trabalho, em particular o Servico
. . . . A Proporgdo de inscrigGes para emprego, registo de ofertas e
Publico de Emprego, com vista a maximizar a eficacia e a eficiéncia na ) d ) .
N . L candidaturas a medidas de emprego realizadas online
8vii prestacdo de servigos (presenciais e a distancia)

Melhorar a capacitagdo institucional dos Parceiros Sociais com assento na
CPCS.

Associados inquiridos que reconhecem a melhoria do desempenho
dos parceiros sociais

* Total do apoio da Unido (incluindo dotagdo principal e reserva de eficiéncia).
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. Parcela do
s total de Indicadores de resultado comuns e especificos do programa
Priorit  Fundo Fundo *(EUR) . oT Pl Objetivos Especificos correspondentes a Prioridades de Investimento (P1) e o .
ario apoio da UE para os quais foi definida uma meta
ao PO
Participantes em ag0es de educagdo continua, programas de
formagdo conducentes a uma qualificagdo, aprendizagens ou
2 FSE+ 321.544.338 15% OT8 8ii Aumentar a qualificacdo e integracdo sustentada no mercado de trabalho,  estdgios, 6 meses depois de terminada a sua participagdo
dotagdo 1 3 3 i 3 i 3 . R R
%‘. dos jovens que ndo estdo em situagdo de emprego, ensino ou formagao, Participantes com emprego, 6 meses depois de terminada a sua
especifica nomeadamente através do desenvolvimento de competéncias para o

mercado de trabalho.

participagdo

Participantes que trabalham por conta prépria, 6 meses depois de
terminada a sua participagao

Desempregados que chegam ao fim da intervengdo apoiada pela IEJ

Desempregados que recebem uma oferta de emprego, educagao
continua ou oportunidades de aprendizagem ou estagio, uma vez
terminada a participagao

Desempregados que prosseguem estudos ou agGes de formagdo, que
adquirem qualificagGes ou que tém emprego, incluindo uma atividade
por conta prépria, uma vez terminada a participagdo

Desempregados de longa duragdo que chegam ao fim da intervengao
apoiada pela IEJ

Desempregados de longa duragdo que recebem uma oferta de
emprego, educagdo continua ou oportunidades de aprendizagem ou
estagio, uma vez terminada a participagdo

Desempregados de longa duragdo que prosseguem estudos ou agdes
de formagdo, que adquirem qualificagGes ou que tém emprego,
incluindo uma atividade por conta prépria, uma vez terminada a
participagdo

Inativos que ndo estudam nem seguem uma formagdo, que chegam
ao fim da intervencdo apoiada pela IEJ

Inativos que n3o estudam nem seguem uma formagdo que recebem
uma oferta de emprego, educagdo continua ou oportunidades de
aprendizagem ou estagio, uma vez terminada a participagao

Inativos que ndo estudam nem seguem uma formagdo, que
prosseguem estudos/a¢ées de formagdo, que adquirem qualificagdes
ou que tém emprego, incluindo uma atividade por conta prépria, uma
vez terminada a participagao
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. Parcela do

s total de Indicadores de resultado comuns e especificos do programa
Priorit  Fundo Fundo *(EUR) . oT Pl Objetivos Especificos correspondentes a Prioridades de Investimento (P1) e o .
ario apoio da UE para os quais foi definida uma meta
ao PO
Participantes com deficiéncia e incapacidade que foram certificados
) . ) L ) no final da formagdo
3 FSE 1.178.280.000 55% oT19 Promover o desenvolvimento das competenuas souoproflssmnals, pessoals,

9i

sociais e basicas de grupos potencialmente mais vulneraveis, potenciando a
sua empregabilidade e o reforgo das oportunidades para a sua integragao

Participantes de grupos desfavorecidos, incluindo DLD com baixas
qualificagGes, que foram certificados no final da formagdo modular
certificada

socioprofissional e cultural.

Participantes de grupos desfavorecidos que foram certificados no
final da formagdo de percursos formativos

Reforgar a coesdo social, aumentando o nimero de pessoas e territorios

Participantes nas agdes dos CLDS que se encontram abrangidos por
medidas ativas de emprego ou formagao profissional

vulneraveis abrangidos.

Participantes do Programa Escolhas, entre os 6 e os 24 anos, que
completaram com sucesso o ano escolar ou foram reintegrados na
escola, formagdo ou emprego

Reforgar a abordagem da coesdo e da intervengdo social com base na
relevancia e promogdo do voluntariado, potenciador de inclusdo social.

Entidades que aderiram a iniciativas de voluntariado face as
acreditadas na Bolsa de Voluntariado

9iii

Promover a igualdade de oportunidades e de género, a desconstrugdo de

intercultural e inter-religioso, a inclusdo de

as discriminagbes, a violéncia

preconceitos, o didlogo
comunidades marginalizadas, o combate
domeéstica e de género e trafico de seres humanos, mediante uma estratégia

Participantes em ag¢Oes de formagdo de publicos estratégicos que
concluiram a formagédo

integrada que atua nos dominios da prevengdo, nomeadamente pela

sensibilizagdo das populagdes e instituicGes, a formagdo de publicos

estratégicos e 0 apoio, acompanhamento, protegao e capacitagao das vitimas.

Vitimas que avaliaram, de forma positiva, o apoio recebido

9iv

Alargar a oferta de servigos sociais e de saude, adequando-os a necessidades
emergentes e potenciando a transigdo de cuidados institucionais para cuidados
de proximidade, bem como melhorar o acesso e a qualidade das respostas no

Projetos concluidos de diversificagdo da oferta de servigos sociais e
de saude e aumento da qualidade das respostas sociais e de saude
disponiveis

ambito dos sistemas de saude, de agdo social e prestagdo de cuidados, e de
promogao e protegdo das criangas.

Participantes que concluem ag¢des de formagdo para profissionais de
servigos sociais e de saude

9v

Promover o empreendedorismo e a inovagdo social de forma a melhorar a
capacidade de resposta das organizages da economia social (OES) e contribuir para a
sua sustentabilidade econémica e financeira, em particular pela adogdo de novos

Projetos de inovagdo e empreendedorismo social concluidos com
recurso a instrumentos financeiros

modelos de atuagdo e de financiamento de iniciativas. Inclui ainda a melhoria da
capacitagdo institucional dos Parceiros do Conselho Nacional para a Economia Social

(CNES) com o objetivo de obter um efeito multiplicador para as entidades deste setor.

Associados inquiridos que reconhecem a melhoria de desempenho
dos parceiros CNES
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Eixo Parcela do
Priorit  Fundo Fundo *(EUR) to.tal it oT Pl Objetivos Especificos correspondentes a Prioridades de Investimento (P1) McEetRes cle resultad? cornun.s ? G A DI I
4rio apoio da UE para os quais foi definida uma meta
ao PO

4/AT  FSE 59.000.000 3% Garantir o necessario apoio a gestdo, acompanhamento, avaliagdo e Despesa coberta por a¢Ges de controlo
R > comunicagdo do PO

FSE+
dotagio 2.130.180.734 100%
especifica

Total
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2 EIXOS PRIORITARIOS

2.1 Eixo prioritario 1 - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego

ID do eixo prioritdrio

Designagdo do eixo prioritario

Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego

Fundo

FSE

Categoria de regido

Regides menos desenvolvidas

Base de Calculo

Despesa publica elegivel

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através de instrumentos financeiros Nao
Todo o eixo prioritdrio serd executado exclusivamente através de instrumentos financeiros | Nao
instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritario sera executado através do desenvolvimento promovido pelas comunidades | Nao
locais

Todo o eixo prioritario é dedicado a inovagdo social ou a cooperagdo transnacional,ouambas | Ndo

2.1.1 Prioridade de investimento 8i - Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os

inativos, incluindo os desempregados de longa duragao e as pessoas afastadas do mercado de

trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

2.1.1.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 1

Integrar, de forma sustentada, desempregados e inativos no mercado de trabalho.

Resultados esperados

Ao longo do programa, espera-se aumentar o acesso ao emprego dos participantes nas a¢des apoiadas.
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Caixa: O Estudo de avaliacdo das politicas ativas de emprego desenvolvido por Mdnica Costa Dias e José Varejdo, da Faculdade de Economia
do Porto (2012) aprofunda o conhecimento sobre os resultados da politica publica neste ambito, ndo sé por produzir resultados a partir de
informagdo mais atual mas sobretudo pelos métodos utilizados (abordagem contrafactual). Os resultados desse estudo, no que diz respeito as

medidas de emprego, podem ser sistematizados da seguinte forma:

e As medidas de emprego apresentam efeitos positivos e, em certos casos, de forte intensidade sobre a probabilidade de emprego dos
participantes no médio prazo (3 anos). Para o conjunto das medidas de emprego (e.g. Estdgios, Apoio a contratacdo, Apoio ao
empreendedorismo e a criagdo do préprio emprego), estima-se que a probabilidade de emprego dos participantes seja, ao fim de um ano e

devido a participagdo, superior em 10 a 25 p.p. a probabilidade de emprego de um nao-participante;

e Os estagios profissionais surgem com efeitos muito positivos sobre a probabilidade de emprego futura: sdo a medida que, quer a curto, quer

a longo prazo, gera os melhores resultados;

e Com efeitos estimados também muito positivos destacam-se os apoios a contratagdo e os apoios ao empreendedorismo, que estabelecem

uma ligagdo direta e imediata entre o trabalhador e os empregadores.

Quadro 3: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 1 no ambito da PI 8i

Indicador A
. . Unidade Ano
Categoria Unidade comum ) .
" . Valor medida do Meta Fonte Frequéncia do
ID Indicador de de comunitdrio de . £
st . - base dovalorbase valor (2023) deinformacdo reporte
regido medida realizagdo como
e meta base
base
Participantes empregados
6 meses depois de RegiGes menos
R812 . P R 8 - % 50 % 2012 60 SI FSE 2018/2023
terminada a participagdo desenvolvidas
num estagio profissional
Participantes empregados
6 meses depois de RegiBes menos
R811 terminada a participagdo 5 % 20 % 2001° 45 SI FSE 2018/2023

~ L desenvolvidas
nas agdes de apoio a

contratacdao

2.1.1.2 Tipos de agGes a financiar

Para responder ao objetivo especifico 1, serdo financiados os estdgios e os apoios a contratacdo. Este tipo de
acles contribui para integrar no mercado de trabalho os candidatos a emprego e os inativos, como atesta a
recente avaliacdo de impacto sobre esta tematica (ver caixa), razdo pela qual se opta por estas medidas de forma a
garantir o aumento do emprego, preferencialmente sustentdvel, dos desempregados e inativos no mercado de
trabalho. A aposta na discriminagdo positiva de certos grupos, como os desempregados de longa duragdo, os
adultos seniores ou as pessoas afastadas do mercado de trabalho visa responder ao contexto socioeconémico

recente de agravamento do desemprego nestes segmentos.

® 0 valor de base reporta-se ao ano de 2001, correspondendo ao ultimo inquérito de empregabilidade efetuado aos participantes em medidas de apoio a
contratagdo (encargos salariais) que estiveram descontinuadas até 2012. Saliente-se que nesse periodo sé era apoiada a contratagdo sem termo, pelo que foi
realizado um ajustamento ao resultado do inquérito considerando as diferentes tipologias de contratagdo atualmente apoiadas.
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Estagios

Esta tipologia inclui agdes que visam criar condicdes adequadas a promogao do emprego de desempregados,
apoiando a transi¢cdo entre o sistema de qualificacGes e o mercado de trabalho e a integracdo profissional de
desempregados com particulares dificuldades no acesso ao mercado, através da realizagdo de uma experiéncia
pratica em contexto de trabalho em entidades empregadoras. Saliente-se que Portugal segue a recomendagao do
Conselho Europeu da UE relativa ao quadro de qualidade para os estagios e valoriza, na aprovacdo das
candidaturas, critérios de empregabilidade, nomeadamente impedindo o recurso sucessivo a esta medida por

entidades que ndo contratem uma determinada percentagem de estagiarios no final.

Grupos alvo:
e Pessoas em situacdo de desemprego (ou equiparados nos termos da legislacdo nacional, como sejam os
inscritos nos servicos de emprego como trabalhadores com contrato de trabalho suspenso com
fundamento no ndao pagamento pontual da retribuicdo), os desempregados de longa duragdo, em

particular com niveis etarios mais elevados.

Territorio Alvo:
e Norte, Centro e Alentejo, com possibilidade de financiamento de a¢Ges noutras regides, de acordo com
o artigo 13.2 do Regulamento FSE, considerando nesses casos como despesa elegivel apenas uma
proporcdao da despesa publica elegivel, correspondente ao nivel de concentragdo populacional de

Portugal nas regiGes Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e  Pessoas singulares ou coletivas, de direito privado, com ou sem fins lucrativos;

e Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdo central, incluindo Institutos

Publicos.

Apoios a contratagdo

Enquadra-se nesta tipologia um conjunto de agdes que visam estimular a criagao liquida de emprego, mediante o
apoio a celebragdo de contratos de trabalho, no sentido de promover a integracao profissional de desempregados.
E normalmente majorado o apoio a desempregados mais afastados do mercado de trabalho, tais como:
desempregados de longa duragdo (inscritos ha pelo menos 12 meses consecutivos); beneficiarios do Rendimento
Social de Insergdo; pessoas com deficiéncia e incapacidade; com idade igual ou superior a 45 anos; vitimas de

violéncia doméstica; desempregados cujo cOnjuge também esta em situacdo de desemprego, entre outras.

Pode ainda ser apoiada a conversdo de contratos de trabalho a termo certo em contratos de trabalho sem termo,
no sentido de salvaguardar a sustentabilidade dos postos de trabalho criados por via do apoio a contratagao. Inclui

as seguintes agdes-tipo:
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e Apoios a encargos salariais (e.g. Medida Estimulo) - apoio financeiro a empregadores que celebrem
contratos de trabalho a tempo completo ou a tempo parcial, sem termo ou a termo certo, de duragao

igual ou superior a 6 meses, com desempregados inscritos nos servicos de emprego.

e Apoios a encargos nao salariais - reembolso total ou parcial das contribui¢cGes pagas pelo empregador

para a Seguranca Social pela contratacdao de desempregados inscritos nos servicos de emprego.

Os apoios a contratacdo sdo concedidos numa légica de complementaridade e de melhoria do funcionamento do
mercado de trabalho, promovendo novas oportunidades para publicos especificos (por exemplo, desempregados
com 45 e mais anos). E de destacar que todos os anos sdo registadas na Seguranca Social mais de 1 milhdo de
novas relagdes contratuais e que, em 2013, o Servigo Publico de Emprego efetuou cerca de 80.000 colocag¢des no
mercado de trabalho. No entanto, destas colocagGes apenas 26% foram objeto de apoio financeiro a contratagao,
o que confirma a fraca expressdo deste tipo de apoio no universo de contratacGes no mercado de trabalho

portugués.

Grupos alvo:
e Pessoas em situacdo de desemprego (ou equiparados nos termos da legislacdo nacional, tais como os
inscritos nos servicos de emprego como trabalhadores com contrato de trabalho suspenso com
fundamento no ndo pagamento pontual da retribuicdo), e desempregados de longa duragdo, em

particular com niveis etarios mais elevados.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas singulares ou coletivas, de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Os principios orientadores para a selegdo de operagoes
Na sele¢do das operagdes, observam-se os seguintes principios:

e Competicdo pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a sele¢do dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negocia¢do, visando a selegcdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a intervengdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizagdo dos atores, a
implementacdo das acdes e o acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agdes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

e Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus

beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de
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realizacdo e resultados da prioridade de investimento, com destaque para os indicadores relativos a

empregabilidade;
e Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficiario;

e Efeito de incentivo: serd verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

e Desempenho histérico dos beneficiarios: serd considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria
de concretizacdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);

e Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecéo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

e Inovagdo social: serd ponderada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a

produgdo dos resultados esperados;

e Principios horizontais: serda ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecuc¢do dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do
PO ISE e no n2 6 da RCM n.2 18/2014, de 7 de margo, que determina como critério de valora¢do positiva
para a selecdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas fungdes na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condicGes de
admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).
Na implementagao dos apoios serdo, ainda, observadas as seguintes condicionantes:

e Intervengdo da agéncia publica responsdvel pelos apoios ao emprego na coordenagdo de agentes
promotores da politica e definicdo de regras e condicionantes dos estagios e outras politicas ativas de

emprego, independentemente da localizagdo do seu financiamento.

e Existéncia de um sistema de monitorizagdo e avaliagdo das politicas ativas de emprego consolidado e

suficientemente robusto para permitir a afericdo dos indicadores de resultado.

O uso de instrumentos financeiros

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.
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Previsao de apoio a grandes projetos

Ndo esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizacao

Quadro 4: Indicadores de realizagdo no ambito da PI 8i

. Unidade de Categoria de Meta Fonte de Frequéncia do
ID Indicador . Fundo i . o
medida regido (2023) informagdo reporte

Participantes desempregados que RegiGes menos

0812 . (. o N.2 FSE ) 4.600 SI FSE Anual
beneficiam dos estdgios profissionais desenvolvidas

0811 Partlc!pfantes deserr?pre‘gados que~ N.© FSE Regides mt.enos 25.100 SI ESE Anual
beneficiam dos apoios a contratagdo desenvolvidas

2.1.2 Prioridade de investimento 8ii - A integragdo sustentavel dos jovens no mercado laboral, em
especial dos que nao estdao em situagcao de emprego, ensino ou formagao

2.1.2.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 2

Integrar os jovens no mercado de trabalho, através do aumento de oportunidades de acesso e de manutengao

sustentada do emprego.

Resultados esperados

Espera-se contribuir para a integracao dos jovens no mercado de trabalho, favorecendo a transi¢cdo do sistema de

qualificagdes para o emprego e a sua permanéncia em atividade.

Esta Pl é mobilizada para os anos subsequentes a Iniciativa Emprego Jovem, constante do eixo 2.

Quadro 5: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 2 no ambito da PI 8ii

Indicador A

. . Unidade Ano

Categoria Unidade comum . .
" . Valor medida do do Meta Fonte Frequéncia do
ID Indicador de de comunitdrio de . £
st . R base valorbasee valor (2023) deinformacdo reporte
regido medida realizagdo como
base meta base

Participantes jovens
Rgzp ~CMPresados 6 meses depois Regibes menos 65 % 2012 72 SIFSE  2018/2023
de terminada a participagdo desenvolvidas

num estagio profissional
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Categoria Unidade I:i::'laudnc:r LLIL T G
" e . Valor medida do do Meta Fonte Frequéncia do
ID Indicador de de comunitdrio de " -
. ) L base valorbasee valor (2023) deinformagdo reporte
regido medida realizagdo como
meta base
base
Participantes jovens
empregados 6 meses depois Regides menos
R821 de terminada a participagdo s % 30 % 2001° 45 SI FSE 2018/2023

~ N desenvolvidas
nas acbes de apoio a

contratagdo

2.1.2.2 Tipos de agdes a financiar

No ambito do objetivo especifico 2 serdo financiadas a¢bes que contribuem diretamente para a integragao no
mercado de trabalho de jovens a procura do primeiro ou de novo emprego por conta de outrem, ou seja, estagios
e apoios a contratagdo. Visam apoiar os jovens até aos 30 anos de idade, em particular os que ndo se encontram a

trabalhar, a estudar ou em formagao, bem como publicos mais afastados do mercado de trabalho.
Estagios

Inclui agGes que visam criar condi¢cbes adequadas a promogdo da empregabilidade de jovens desempregados,
através da realizacdo de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho que ira facilitar a transicdo no final do
percurso de educagdo/formagdo para o mercado de trabalho, melhorar o seu perfil de empregabilidade e,
simultaneamente, promover o conhecimento junto das empresas de novas competéncias que podem ser
geradoras de oportunidades de criagdo de emprego em novas areas. Estes estagios desenvolvem-se de acordo
com os principios do quadro de qualidade para os estagios e estabelecem regras de empregabilidade na aprovagdo

das candidaturas.

Inclui ainda, salvaguardando as respetivas especificidades, a modalidade Emprego Jovem Ativo, integrada na

Garantia Jovem, apods o periodo de elegibilidade na Iniciativa Emprego Jovem prevista no eixo 2.

Grupos alvo:

e Jovens com idade inferior a 30 anos, em situagdo de desemprego.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e  Pessoas singulares ou coletivas de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos.

Apoios a contratagdo

Os apoios a contratagdo contribuem para a melhoria do funcionamento do mercado de trabalho, apoiando a
criacdo de oportunidades de emprego para os publicos com maiores dificuldades de acesso, como por exemplo, os

jovens. Visam, assim, a integra¢do profissional dos jovens e o estimulo a criagdo liquida de emprego, através da

® 0 valor de base reporta-se ao ano de 2001, correspondendo ao ultimo inquérito de empregabilidade efetuado aos participantes em medidas de apoio a
contratagdo (encargos salariais) que estiveram descontinuadas até 2012. Saliente-se que nesse periodo sé era apoiada a contratagdo sem termo, pelo que foi
realizado um ajustamento ao resultado do inquérito considerando as diferentes tipologias de contratagdo atualmente apoiadas.
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concessdo de um apoio a celebragdo de novos contratos de trabalho a termo certo ou sem termo, a tempo inteiro
ou parcial, por via do apoio a encargos salariais e ndo salariais (reembolso total ou parcial das contribui¢Ges pagas

pelo empregador para a Seguranca Social).

Pode ainda ser apoiada a conversao de contratos de trabalho a termo certo em contratos de trabalho sem termo,

no sentido de salvaguardar a sustentabilidade dos postos de trabalho criados por via do apoio a contratacao.

Grupos alvo:

e Jovens com idade inferior a 30 anos, em situagdo de desemprego.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas singulares ou coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Os principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Na sele¢do das operacgGes, observam-se os seguintes principios:

e Competi¢ao pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a sele¢do dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdao objeto de negociagdo, visando a selegdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a intervengdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligagdo entre a dinamizagdo dos atores, a
implementagdo das agdes e o acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agdes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

e Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus
beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de
realizagdo e resultados da prioridade de investimento, com destaque para os indicadores relativos a

empregabilidade;
e Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficidrio;

e Efeito de incentivo: serd verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

e Desempenho histdrico dos beneficidrios: sera considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria
de concretizacdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);

e Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverao ser transparentes, de facil percecdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;
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e Inovagao social: serd ponderada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a

producgdo dos resultados esperados;

e  Principios horizontais: serda ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecug¢do dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do
PO ISE e no n2? 6 da RCM 18/2014, de 7 de marco, que determina como critério de valoracdo positiva para
a selegdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas fungdes na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condicGes de
admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).
Na implementagao dos apoios serdo, ainda, observadas as seguintes condicionantes:

e Intervencdo da agéncia publica responsdvel pelos apoios ao emprego na coordenacdo de agentes
promotores da politica e definicdo de regras e condicionantes dos estdgios e outras politicas ativas de

emprego, independentemente da localizagdo do seu financiamento.

e Existéncia de um sistema de monitorizagdo e avaliagdo das politicas ativas de emprego consolidado e

suficientemente robusto para permitir a aferi¢gdo dos indicadores de resultado.

O uso de instrumentos financeiros

N3o esta prevista, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.

Previsao de apoio a grandes projetos

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizagdo

Quadro 6: Indicadores de realizagdo no ambito da PI 8ii

. Unidade de Categoria de Meta Fonte de Frequéncia do
ID Indicador . Fundo i . o
medida regido (2023) informagdo reporte
0822 ParFlc.lpantes'Jo.vens' que beneficiam dos N.© FSE Regides m?nos 27.400 SIESE Anual
estagios profissionais desenvolvidas
0821 Participantes jovens que beneficiam dos N2 FSE RegiGes menos 16.600 SI FSE Anual

apoios a contratagdo desenvolvidas
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2.1.3 Prioridade de investimento 8iv - Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios,
nomeadamente nos dominios do acesso ao emprego, da progressao na carreira, da conciliagao
da vida profissional e privada e da promocao da igualdade de remuneragao para trabalho
igual

2.1.3.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 3

Aumentar a qualidade do emprego através do apoio a uma maior flexibilidade na gestdo do horario de trabalho,
que favoreca a ligacdo ao mercado de trabalho dos pais e das mdes e a melhoria da integracdo da dimensdo da
igualdade de género na organizagdo, funcionamento e atividade das entidades empregadoras, visando reforcar as

condigGes de conciliagdo entre a vida familiar e profissional para mulheres e homens.

Resultados esperados

Ao longo do programa, espera-se contribuir para o aumento da utilizagdo de mecanismos de flexibilidade em
contexto laboral, nomeadamente o aproveitamento do regime de trabalho a tempo parcial incentivado de um
modo neutro em termos de género, o que consubstanciara uma melhoria na qualidade do emprego, contribuindo
para a integragdo profissional em simultdaneo com o apoio a uma alteragdo na cultura organizacional que potencie
o reforco dos instrumentos de conciliagdio da vida familiar e profissional. Neste contexto, a criacdo de
oportunidades temporarias de trabalho a tempo parcial, que se compatibiliza com o continuado refor¢o da
capacidade e adequagdo dos servicos de cuidados infantis (creches e amas), resulta num investimento
complementar, de natureza estratégica, que visa fomentar uma cultural laboral mais social e familiarmente
responsavel, mitigando tensdes que possam prejudicar a realizacdo de percursos pessoais e profissionais plenos
das mdes e dos pais. A cultura de gestdo de recursos humanos flexivel é igualmente fomentada pelas novas
contratacbes em regime de trabalho a tempo parcial, aumentando o volume de horas de trabalho para o

empregador.

Por outro lado, espera-se aumentar o numero de entidades e, por essa via, de trabalhadores abrangidos por
planos para a igualdade, nas respetivas entidades empregadoras. Espera-se a introdugdo ou consolidagdo de
praticas promotoras de uma maior igualdade de género no contexto dessas entidades empregadoras, com
beneficios econdmicos e sociais quer para as préprias entidades (e.g. aumento da produtividade, por via da
melhoria sustentavel e acordada das condi¢Ges de trabalho e de um melhor ambiente de trabalho, tendentes a
eliminacdo das diferencas salariais, para além do papel desses planos na afirmagdo da responsabilidade social dos

empregadores), quer para os seus trabalhadores e trabalhadoras (por via da melhoria das condig¢Ges de trabalho).
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Quadro 7: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 3 no ambito da Pl 8iv

Indicador A
Categoria Unidade comum Unl'dade e Fonte Frequéncia
D Indicador de de itério d Valor medida do do Meta de do
o X con?umfano € base valor base valor (2023) . ~
regido medida realizagdo como JEp— base informagdo reporte
base
Participantes empregados
6 meses depois de Regides menos
R842 terminada a participacdo & . % n.d. 20 % 20017 35 SI FSE Anual
. R desenvolvidas
nas agdes de apoio a
contratagdao
Entidades apoiadas com
lanos para a igualdade RegiGes menos
Rgqy Panosparaalig & % n.d. 20 % 2011/2013 80  SIFSE  Anual

implementados com desenvolvidas
avaliagdo efetuada

Objetivo especifico 4

Aumentar o nimero de mulheres com independéncia econdmica através da criagao do préprio emprego.

Resultados esperados

Ao longo do programa, espera-se um aumento da criagdo do proprio emprego ou de empresas por mulheres,
atendendo a que em regra ou tradicionalmente é menor a proporc¢do de mulheres que se integram por essa via no
mercado de trabalho, o que também pode contribuir para uma alteragdo da fisionomia do quadro do tecido
empresarial, no que respeita a criagdo de empresas por mulheres, independentemente da sua dimensdo. Deste
modo é ainda possivel aumentar a propor¢do de mulheres com responsabilidades dirigentes no quadro do tecido
empresarial ao tornarem-se empresdrias, atendendo a que as mesmas estdo claramente sub-representadas no

tecido empresarial portugués.

Quadro 8: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 4 no ambito da PI 8iv

Indicador q
Categoria Unidade comum Um.dade e Fonte Frequéncia
ID Indicador de de itario d Veler - medlEhet i ets de do
. . con?umfano € base valorbase e valor (2023) . =
regiao medida realizagdo como o base informagao reporte
base
Mulheres apoiadas que
criaram uma empresa e/ou o Rexid
- 4 egides menos
R843 proprio emprego, até 6 meses s % n.d. 79 % 2007/2013 85 SI FSE Anual

depois de terminada a desenvolvidas

formagdo e consultoria

70 valor de base reporta-se ao ano de 2001, correspondendo ao ultimo inquérito de empregabilidade efetuado aos participantes em medidas de apoio a

contratagdo (encargos salariais) que estiveram descontinuadas até 2012. Saliente-se que nesse periodo sé era apoiada a contratagdo sem termo, pelo que foi
realizado um ajustamento ao resultado do inquérito considerando as diferentes tipologias de contratagdo atualmente apoiadas.
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2.1.3.2 Tipos de ages a financiar

No que respeita ao objetivo especifico 3 destaca-se o Programa de Incentivo a Empregabilidade Parcial de Pais,
que apoia a contratacdo a tempo parcial de desempregados, em articulagdo com a transicdo para trabalho a

tempo parcial de pais empregados com filhos menores.

O Programa tem por objetivo principal promover a qualidade do emprego através do apoio a uma maior

flexibilidade na gestdo do horario de trabalho.

Para tal prevé-se que por cada trabalhador por conta de outrem, com filhos com idade de frequéncia de creche
(até 2 anos), que queira reduzir o seu periodo de trabalho para apoio familiar no ambito da conciliagdo, por um
periodo maximo de um ano, e assegurando a manutencdo do nivel de rendimento de trabalho, serd promovida a
contratacdo de um desempregado (de preferéncia de longa duracdo). O Programa prevé que apenas um dos

progenitores possa solicitar empregabilidade a tempo parcial, e apds o usufruto das licencgas de parentalidade.

O contributo do FSE para a implementagao do Programa centrar-se-4, exclusivamente, no apoio a contratacdo dos

desempregados.

Grupos alvo:

e Pessoas em situagdo de desemprego, privilegiando os jovens a procura de primeiro e novo emprego e

desempregados de longa duragao.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Para responder também ao objetivo especifico 3 destaca-se a formagdo e apoio técnico a elaboragdo e
monitorizacdo da execucdo de planos para a igualdade em entidades empregadoras, tendo em vista a
concretizacdo de uma verdadeira politica de igualdade de oportunidades. Apoia-se, assim, o desenvolvimento de

diagndsticos, formacgao, implementagdo e avaliagdo de Planos para a igualdade.

Grupos alvo:

e Trabalhadores/colaboradores e trabalhadoras/colaboradoras das entidades beneficiarias.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.
Beneficidrios:
e  Pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos;

e  Pessoas coletivas de direito privado com fins lucrativos, com realce para as PME;

e  Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdo local;
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Entidades do setor cooperativo.

Em relagdo ao objetivo especifico 4 sublinha-se o apoio a capacitacdo e constituicdo de empresas por mulheres,

tendo em conta o menor nivel de empreendedorismo feminino face ao masculino. Integra-se assim neste tipo de

acdo o

desenvolvimento de agbes de tutoria, consultoria e assisténcia técnica com vista a criacdo e/ ou

sustentabilidade de empresas geridas por mulheres, nomeadamente através do desenvolvimento de um Plano de

Negdcio

Grupos alvo:

Mulheres que pretendam criar o préprio emprego ou empresa.

Territorio Alvo:

Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

AssociacGes de Mulheres Empresarias e outras Associacdes Empresariais, Comerciais e ou Industriais,
Agéncias e Sociedades de Desenvolvimento Regional sem fins lucrativos, Cooperativas e outras
entidades da economia social que desenvolvam projetos relacionados com as respetivas areas de

atividade.

Os principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Na selecdo das operagbes, observam-se os seguintes principios:

Competicdao pelo financiamento: serd privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a sele¢do dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negocia¢do, visando a selecdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a intervengdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizacdo dos atores, a
implementagdo das agdes e 0 acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agdes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

Orientacdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus
beneficidrios e nas regies menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de

realizacdo e resultados da prioridade de investimento;
Sustentabilidade: sera considerada a viabilidade econdmico-financeira do projeto e do beneficiario;

Efeito de incentivo: serd verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;
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e Desempenho histérico dos beneficiarios: serd considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria
de concretizagdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);

e Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

e Inovagdo social: serd ponderada a apresentagdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a

producdo dos resultados esperados;

e  Principios horizontais: sera ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecugado dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do PO
ISE e no n2 6 da RCM 18/2014, de 7 de margo, que determina como critério de valoragdo positiva para a
selecdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas fungdes na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢Ges de
admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢gamental

(mérito relativo).

O uso de instrumentos financeiros

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.

Previsdo de apoio a grandes projetos

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizagdo

Quadro 9: Indicadores de realizagdo no ambito da PI 8iv

i t i Font F énci
ID Indicador Unlda(fe de Fundo ca egctt;la de Meta (2023) . onte df requéncia do
medida regido informagdo reporte

0842 Partlc!p?ntes deserr?pre‘gados que~ Ne FSE Regibes menos 8.100 SIESE Anual
beneficiam dos apoios a contratagdo desenvolvidas

0841 Entidades apo.ladas que implementaram No FSE Regides mc?nos 100 Sl ESE Anual
planos para a igualdade desenvolvidas
Mulheres participantes em agdes de Regides menos

0843 formacdo e consultoria para o Ne FSE 5 200 SI FSE Anual

) L desenvolvidas
empreendedorismo feminino
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2.1.4 Prioridade de investimento 8v - Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanga

2.1.4.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 5

Melhorar a empregabilidade da populacdo ativa (desempregados, empregados em risco de desemprego e
empregados), através do aumento da sua adaptabilidade por via do desenvolvimento das competéncias

requeridas pelo mercado de trabalho.

Resultados esperados

Ao longo do programa, espera contribuir-se para o aumento das competéncias e da empregabilidade dos
participantes, por forma a que os empregados alvo da medida mantenham ou melhorem a sua situa¢do laboral,
por via de uma melhor adaptabilidade as exigéncias do mercado, e que os desempregados adquiram as
competéncias e qualificagdes necessarias ao seu (re)ingresso no mercado de trabalho. Os resultados das avaliacGes
(ver caixa) referem que a formagdo, e em particular as formagdes modulares certificadas, tém efeitos positivos na
empregabilidade dos abrangidos, o que justifica a continuidade da aposta nesta medida ativa, sem prejuizo de
ajustamentos que melhorem a sua eficacia e eficiéncia, na dupla perspetiva que a mesma prossegue: i)
desenvolvimento de competéncias requeridas pelo mercado de trabalho; ii) aumento do nivel de qualificacdo

reconhecido dos seus beneficiarios.

Caixa: Os resultados do estudo Avaliagao da operacionalizagdo tipologias de intervengdo 2.3, 8.2.3 e 9.2.3 - formagdes modulares certificadas

do POPH no ambito da operacionalizagdo do QREN no que diz respeito as medidas de formagdo podem ser sistematizados da seguinte forma:

e As Formagdes Modulares Certificadas (FMC) tém associadas vantagens relevantes para o desenvolvimento das qualificagdes dos
adultos e que sdo reconhecidas pelos empregadores e pelas entidades formadoras: i) a possibilidade de definir agdes de formagdo a
medida das necessidades de cada momento, dentro duma darea de formagdo alargada pré-definida em sede de candidatura; ii) a
flexibilidade dos percursos formativos, pela sua natureza modular e pela curta duragdo, possibilitando a realizagdo de percursos
formativos completos de forma intermitente; iii) a atribuigdo de certificagdo escolar e/ou profissional e total ou parcial (acumulaveis
para uma certificagdo total); iv) a possibilidade de adquirir competéncias especificas (com certificagdo parcial); v) dispensar auséncias
prolongadas do local de trabalho para a frequéncia de formagao; vi) permitir a entrada dos formandos a meio do percurso formativo,

ndo exigindo que se frequente o percurso completo;

e O perfil de formandos abrangidos pelas FMC corresponde aos objetivos desta medida, uma vez que abrange pessoas com baixas
qualificagdes (a maioria dos formandos tem habilitagdes iguais ou inferiores ao 32 ciclo do ensino basico) e empregadas. No entanto,
as entidades beneficidrias criticavam, na conjuntura atual, ndo ser possivel, regularmente, dar maior relevo aos adultos que se

encontram numa situacdo de desemprego (o que foi entretanto corrigido);
e Identifica-se uma relagdo positiva entre a evolugdo das remuneragdes e a conclusdo de FMC;

e No confronto com formagdes de maior duragdo (EFA), as FMC ndo serem consideradas suficientes para combater fragilidades mais

acentuadas dos trabalhadores no que diz respeito a sua integracdo no mercado de trabalho.
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Quadro 10: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 5 no ambito da PI 8v

Categoria Indicador comum WifEEEE Ano do
. 8 Unidade de L Valor medidado Meta Fontede Frequéncia do
ID Indicador de . comunitdrio de valor . o
. medida . base valor base e (2023) informagdo reporte
regiao realizagdo como base base
meta
Participantes desempregados, .
incIuinZo DLD, que orl’)tiferam RegiGes
R854 oP2a menos % n.d. 78 % 2013 82  SIFSE Anual
competéncias escolares e/ou .
N o desenvolvidas
profissionais certificadas
Participantes empregados que
pelo menos mantém o Regides
R855 emprego, 6 meses depois de menos % n.d. 39 % 2011 44 SI FSE 2018/2023
terminada a participagdo na  desenvolvidas
formagdo

2.1.4.2 Tipos de agdes a financiar

As agBes a financiar visam aumentar as condi¢Ges de empregabilidade dos ativos, em especial dos desempregados
e dos empregados em risco de desemprego, por via da melhoria das suas competéncias e adequagdo as
necessidades do mercado de trabalho. Privilegiar-se-a a formagdo modular certificada (FMC) que contribui para a
melhoria dos niveis de qualificagdo dos ativos, garantindo-lhes o acesso a médulos de formagdo de curta duragdo,
capitalizaveis, realizados no quadro de um determinado percurso formativo, com vista a obtencdo de uma
qualificagdo correspondente a uma determinada saida profissional. Estas a¢des podem ser desenvolvidas no
quadro de processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias (RVCC) adquiridas em
diferentes contextos, e podem ser complementadas por formacdo pratica em contexto de trabalho, de forma a
aprofundar o percurso de formacdo e potenciar a empregabilidade, em particular de desempregados mais
afastados do mercado de trabalho e com qualificagdes mais baixas ou para a reconversao de empregados em risco

de desemprego.

Atendendo ao enfoque pretendido de desempregados e empregados em risco de desemprego, aponta-se que a
duracdo média destas formacGes seja mais longa do que a experiéncia do QREN. Por esta via e pelo refor¢co da
articulacdo pretendida entre estas formacdes e processos de RVCC pretende-se responder a duas das principais
dimensdes criticas identificadas pelas avaliagGes realizadas das FMC: i) a reduzida dimensdo horaria média dos
moddulos frequentados ndo permitia uma resposta suficiente aos défices de qualificacdo e limitava seriamente os
efeitos esperados em matéria de melhoria da sua situagdo no mercado de trabalho; ii) o combate ao risco das FMC
serem mobilizadas sem estarem inseridas num percurso coerente que permita a eleva¢do do seu nivel de

qualificagdo reconhecido.

Enguadram-se, designadamente, as seguintes formas de concretizagdo dessas a¢des de formagao:

e Cheque formagdo, que visa reforgar a qualificagdo e a empregabilidade, através da concessdao de um

apoio financeiro as entidades empregadoras, aos ativos empregados e desempregados que frequentem
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percursos de formacdo ajustados e direcionados as necessidades das empresas e do mercado de

trabalho.

Pretende-se, ainda, potenciar a procura de formacgdo, coresponsabilizando simultaneamente as
entidades empregadoras, os ativos empregados e os desempregados na procura de respostas de
formacdo que promovam a melhoria dos desempenhos profissionais, bem como promover o

ajustamento entre a oferta e a procura de formacgao.

Formagdao modular para empregados, em especial em risco de desemprego, visando nomeadamente
dar resposta a necessidades de qualificacdo dos trabalhadores de micro e pequenas empresas, no
contexto de processos de mudanga organizacional e de processos de reestruturagdo com vista ao
aumento da produtividade e competitividade dessas empresas e permitindo ainda aumentar as
competéncias e niveis de qualificacdo dos ativos empregados contribuindo para a manutengéo do nivel

de emprego.

Qualificagdo de trabalhadores de setores afetados por sazonalidade e alteragées conjunturais, que
visa combater a sazonalidade do emprego e reforgar a competitividade e a produtividade de alguns
setores de atividade, através da concessdo, as entidades empregadoras, de um apoio financeiro a

formacdo profissional dos trabalhadores.

Promove assim a manutencdo do emprego e a qualificacdo dos trabalhadores de empresas que sdo
alvo de redugGes momentadneas de procura, de reducdo temporaria do periodo normal de trabalho ou

de suspensdo dos contratos de trabalho.

Esta medida terda como efeito complementar contribuir para a renova¢do dos setores estruturantes
para a economia nacional mais afetados pela sazonalidade, através do aumento da qualidade, da
inovacdo e da sofisticagdo de ofertas nestes setores e a sua articulagdo com outras areas
complementares de modo a gerar sinergias economicamente sustentdveis, que promovam a

produtividade e a competitividade e sejam geradoras de emprego.

Formagao modular para desempregados (e.g. Vida ativa), que visa reforgar a qualidade e a celeridade
das medidas ativas de emprego para desempregados, em particular a qualificagdo profissional, e
potenciar um regresso mais sustentado ao mercado de trabalho, através: (i) da participacdo em
percursos de formagdo modular ajustados ao seu perfil e necessidades, (ii) de formacgdo pratica em
contexto de trabalho e (iii) de processos de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias
adquiridas ao longo da vida por vias formais ou informais, na vertente profissional ou de dupla

certificacdo.

Grupos alvo:

Desempregados e desempregados de longa duragdo que se encontram mais proximos do reingresso no

mercado de trabalho;

Empregados, com especial enfoque nas pessoas empregadas em risco de perda de emprego.

Territorio Alvo:

Norte, Centro e Alentejo.
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Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico pertencentes a administracdo central, incluindo Institutos Publicos;

e  Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Os principios orientadores para a sele¢do de operagoes
Na selecdo das operagbes, observam-se os seguintes principios:

e Competicao pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negociagdo, visando a selegdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a intervengdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligagdo entre a dinamizagdo dos atores, a
implementagdo das agSes e 0 acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agdes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

e Orientagdo para resultados: os projetos serdao selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus
beneficiarios e nas regiGes menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de

realizagdo e resultados da prioridade de investimento;
e Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econdmico-financeira do projeto e do beneficidrio;

o Efeito de incentivo: serd verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

e Desempenho historico dos beneficiarios: serd considerado o desempenho dos beneficidarios em matéria
de concretizacdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);

e Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

e Inovacdo social: serd ponderada a apresentacdo de solugbes inovadoras que possam potenciar a

producdo dos resultados esperados;

e  Principios horizontais: sera ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecug¢do dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do PO
ISE e no n2 6 da RCM 18/2014, de 7 de margo, que determina como critério de valora¢do positiva para a
selecdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas funcdes na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢Ges de

admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
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mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental

(mérito relativo).

O uso de instrumentos financeiros

Ndo esta previsto, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.

Previsao de apoio a grandes projetos

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizagdo

Quadro 11: Indicadores de realizagdo no ambito da Pl 8v

D Indicador Unidade de Fundo Categoria de Meta Fonte de Frequéncia do
medida regido (2023) informacgdo reporte

0854 Participantes desempregados, incluindo DLD, N.© FSE Regides menos

~ . 1.159.100 SI FSE Anual
na formacdo desenvolvidas

RegiGes menos

0855  Participant d f a N.2 FSE
articipantes empregados na formacdo desenvolvidas

931.900 SI FSE Anual

2.1.5 Prioridade de investimento 8vii - Modernizagdo do mercado de trabalho, nomeadamente
através da criagdo de servigos de emprego publicos e privados e da melhoria da adequagao as
necessidades do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade
transnacional dos trabalhadores, inclusive através de regimes de mobilidade e melhor
cooperacao entre as instituicoes e as partes relevantes

2.1.5.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 6

Modernizar as instituicdes do mercado de trabalho, em particular o Servico Publico de Emprego, com vista a

maximizar a eficdcia e a eficiéncia na prestagdo de servigcos (presenciais e a distancia).
Resultados esperados

Ao longo do programa, pretende-se melhorar a qualidade dos servigos prestados pelas instituicdes do mercado de
trabalho, valorizando em particular os servicos online e a reorganizagao e simplificacdo dos processos de trabalho.

A aposta neste dominio, inserida no quadro do Programa de Relangamento do Servico Publico de Emprego
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(aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 20/2012, de 9 de marco) e prevista quer no Compromisso
para o Crescimento, Competitividade e Emprego celebrado em janeiro de 2012 entre o Governo e a maioria dos
Parceiros Sociais com assento na CPCS, quer no ponto 4.9 ii) do Memorando de Entendimento sobre as
Condicionalidades de Politica Econdmica, é fundamental na resposta ao aumento muito significativo do numero de
utentes desse servico, num contexto de contengcdo ou mesmo diminuicdo dos seus recursos humanos
permanentes, o que levou a diversificacgdo dos canais de prestacdo de servicos e a cooperagdo com outros

parceiros para aumentar a eficacia e a eficiéncia.

Quadro 12: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 6 no ambito da PI 8vii

" A Indicador comum Unidade Ano P
Categoria Unidade L N Fonte Frequéncia
D Indicador de de comunitario Valor medidado do Meta de do
o . de realizacdo base valorbasee valor (2023) . ~
regiao medida informagao reporte
como base meta base
Proporgdo de inscrigdes para x
em pre 90 registo dg ofer’ias e RegiGes
Rg71 SMPrego reg menos % na. 17 % 2013 60 SIFSE Anual

candidaturas a medidas de

. i desenvolvidas
emprego realizadas online

Objetivo especifico 7

Melhorar a capacitagao institucional dos Parceiros Sociais com assento na CPCS.

Resultados esperados

Espera-se que as a¢des apoiadas permitam aos Parceiros Sociais com assento na CPCS desenvolver competéncias
para melhor exercerem as suas responsabilidades no ambito das atribuicdes desse 6rgdo, em especial em matéria
de promocdo do didlogo e da concertagédo tripartida entre o Governo e os Parceiros Sociais e de contribuicdo para
a regulamentacgdo das relagdes de trabalho e para a definicdo das politicas de rendimentos e pregos, de emprego,

formacdo profissional e protegdo social.

Pretende-se um reforco da sua capacitagdo institucional, promovendo o trabalho em rede, a nivel nacional e
europeu, bem como através de ag¢des que reforcem o seu papel na melhoria das condi¢des de trabalho e no

funcionamento do mercado de trabalho, promovendo andlises, estudos, cddigos éticos e de boas praticas.

Quadro 13: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 7 no ambito da PI 8vii

Unidade A
Categoria . Indicador comum . Ano Fonte Frequéncia
. d Unidade de e Valor medida do Meta q
ID Indicador de . comunitario de do de do
. medida L base valor base e (2023) . -
regido realizagdo como base — valor base informagdo reporte

Associados inquiridos que .
reconhecem a melhoria do RegiGes
R872 . menos % n.d. n.d % n.d 75 SI FSE Anual
desempenho dos parceiros .
desenvolvidas

sociais
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2.1.5.2 Tipos de ages a financiar

No ambito do objetivo especifico 6 serdo financiadas a¢gdes que tém em vista a melhoria das formas de prestacao
de servigos aos utentes, internos e externos, das instituicdes do mercado de trabalho, nomeadamente o Servigco
Publico de Emprego, potenciando a utilizagdo de servicos a distancia, a melhoria das condi¢des dos espacos fisicos

de atendimento e a atuagdo em cooperagdo com outras entidades parceiras.

As acgGes a realizar no quadro deste objetivo serdo fundamentalmente enquadraveis nas seguintes tipologias:

Desenvolvimento e modernizagao das instituicoes

Estas agGes visam melhorar a qualidade das respostas e dos servigos prestados por diversas instituicdes que atuam

ao nivel do funcionamento e organiza¢do do mercado de trabalho, designadamente nos seguintes dominios:
e Na promocgdo da criacdo e da qualidade do emprego e do combate ao desemprego;
e Na promocgdo da melhoria das condi¢des de trabalho;

e Na concegdo das politicas publicas relativas ao emprego, formacao e certificagdo profissional e as

relacGes profissionais;

e No fomento da contratagdo coletiva e na prevencdo de conflitos coletivos de trabalho.

Em concreto, os apoios destinam-se a potenciar a organizacdo dos servicos e a simplificacdo e otimizacdo de
processos, através do investimento em sistemas informaticos mais céleres, inovadores e acessiveis a todos, bem
como da disponibilizagdo de novas funcionalidades e servicos a distancia e da melhoria do acesso e utilizagdo das

tecnologias da informagdo e da comunicagao.

Grupos alvo:

e Utentes dos servigos ligados a regulagdo e gestdao do mercado de trabalho.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico pertencentes a administragao central, incluindo Institutos Publicos.

Desenvolvimento de estruturas de apoio ao emprego

A atuacdo do servico publico de emprego é complementada por estratégias de cooperacdo com outras entidades
que tém como objetivo apoiar os jovens e os adultos desempregados na definicdo e concretizagdo do seu percurso
de insercdo ou reinsergao profissional. A cooperagdo com estas entidades assume especial relevancia no atual
contexto, atendendo ao elevado volume de utentes do Servigco Publico de Emprego, num quadro de reducgdo de

efetivos ao servico regular do mesmo, nomeadamente ao nivel local.

Estas estruturas de apoio ao emprego — atualmente denominadas de Gabinetes de Insergao Profissional (GIP) —

desenvolvem um conjunto de atividades potenciadoras de uma insercdo mais rdpida e sustentada no mercado de
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trabalho, nomeadamente ao nivel do apoio a procura ativa de emprego e desenvolvimento da atitude
empreendedora, da captacdo e divulgacdo de ofertas de emprego, da divulgacdo de medidas de apoio ao
emprego, formacgdo profissional, empreendedorismo e mobilidade, entre outras atividades acordadas em sede de

contrato de objetivos.

Para tal, o Servico Publico de Emprego constitui e credencia uma rede de estruturas de apoio ao emprego que
funciona em todo o territério continental. O apoio a esta rede consubstancia-se em apoio técnico, por exemplo ao
nivel da formagdo dos animadores e de disponibilizacdo de instrumentos de suporte, bem como ao nivel
financeiro, nomeadamente para a adaptacdo de instalagGes e aquisicdo de equipamento, para a comparticipagao

de despesas de funcionamento e para a comparticipacdo na retribuicdo do animador.

Incluem-se ainda nesta rede respostas inovadoras e adaptadas as necessidades especificas dos cidaddos
imigrantes, os seus descendentes e as comunidades ciganas, que muitas vezes se confrontam com barreiras no
acesso as instituicdes publicas e respetivos programas de apoio a empregabilidade. Seja por questdes de lingua,
pela residéncia em bairros periféricos, de dificil acesso e estigmatizados, pelo desconhecimento e desconfianga das
entidades publicas, pela auséncia de redes sociais que vao para além da sua comunidade, estes cidaddos sentem
dificuldades acrescidas no acesso ao mercado de trabalho. Estas respostas inovadoras e a medida das
necessidades do publico-alvo sdo desenvolvidas através da articulacdo de entidades publicas e privadas do
territério, envolvendo nomeadamente os servicos de emprego, as associagdes empresariais e as autarquias,

procurando, assim, retirar o maximo proveito das potencialidades de cada territério.

Grupos alvo:

e Utentes do servico publico de emprego;
e Imigrantes e seus descendentes;
e Comunidades ciganas.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Entidades, publicas ou privadas, sem fins lucrativos.

Mobilidade laboral no espaco europeu

Serdo financiadas a¢Oes, no quadro dos Servicos Europeus de Emprego (EURES), destinadas a apoiar a mobilidade
geografica transfronteiras de trabalhadores e, simultaneamente, a satisfazer necessidades de mao-de-obra no
mercado de trabalho nacional e europeu, incluindo agdes que se dirijam diretamente aos candidatos a emprego ou
a empregadores, designadamente ao nivel da informagdo, aconselhamento e apoio a colocagdo e recrutamento

para cidaddos ou empregadores que pretendam trabalhar ou recrutar noutros Estados Membros.

Estas agGes sdo promovidas pelos parceiros EURES reconhecidos, de que se destaca o Servigo Publico de Emprego,

incluindo, nomeadamente, as seguintes:
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e Organizacao de atividades e projetos de recrutamento transnacional e transfronteirico;

e Apoios financeiros a candidatos a emprego, por exemplo, para desloca¢des a entrevistas de emprego

no estrangeiro, para a integracdo no pais de acolhimento, entre outros;

e Apoios financeiros a empregadores, por exemplo, para a participacdo em agdes de recrutamento ou

selecdo de candidatos;
e Participacdo em reunides e eventos no estrangeiro, incluindo deslocacdes e estadas;
e Formacgdo em linguas;
e Informacdo e aconselhamento, incluindo publicacdo de instrumentos informativos;

e Organizacdo de eventos, como feiras de emprego ou seminarios para empregadores e entidades

parceiras no apoio a mobilidade.

Grupos alvo:
e Utentes do EURES.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas a procura de primeiro ou novo emprego;
e  Pessoas singulares ou coletivas, de direito privado, com ou sem fins lucrativos;
e  Pessoas coletivas de direito publico pertencentes a administragdao central, incluindo Institutos Publicos.

Investimento na infraestrutura do Servigo Publico de Emprego

Estas acGes visam, no quadro da melhoria dos servicos prestados pelo Servico Publico de Emprego, apoiar o
reequipamento e a consolidacgdo infraestrutural da rede local de servicos de emprego. A necessdria remodelagdo,
adaptacdo de espacos fisicos e/ou aquisicdo de equipamentos, irdo viabilizar a promocdo de respostas que
correspondam, simultaneamente, as necessidades dos utentes (candidatos a emprego, trabalhadores,
empregadores e outras entidades) e a preocupacgdes do foro energético, tecnoldgico, ambiental e de acessibilidade
aos equipamentos publicos a pessoas com mobilidade condicionada que devem pautar a atuagdo de um servigco

publico.

Neste ambito, visa-se normalizar e melhorar as infraestruturas de comunicagdo (voz e dados), promover a
producgdo e distribuicdo de fontes de energias renovaveis nas instalagbes de maior consumo, paralelamente a
implementacdo de solucdes de utilizacdo mais eficiente da energia, adaptar as infraestruturas para garantir o
acesso a todos os cidaddos, independentemente das respetivas capacidades motoras e modernizar e ajustar as

necessidades presentes e futuras as infraestruturas da rede de servigos do Servigo Publico de Emprego.
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Considerando o principio da complementaridade dos fundos estruturais, prevé-se a utilizacgdo do mecanismo de
flexibilidade inter-fundos, como seja o uso do FSE em medidas do ambito de intervencdo do FEDER. Tal utilizacao
centra-se em agdes que visam apoiar o reequipamento e a consolidagdo infraestrutural da rede de centros do

Servigco Publico de Emprego, como exposto no descritivo desta agao.

Grupos alvo:

e Utentes do Servigo Publico de Emprego.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Rede de centros do Servigo Publico de Emprego.

Por fim, no ambito do objetivo especifico 7 pretende-se garantir o apoio a capacitagao institucional dos Parceiros
Sociais com assento na CPCS, como forma de promover o desenvolvimento das suas competéncias para melhor
exercerem as suas responsabilidades, no ambito sobretudo das atribuicdes desse érgdo, em especial em matéria
de promogdo do didlogo e da concertagdo tripartida entre o Governo e os parceiros sociais e de contribui¢do para
a regulamentacdo das relagdes de trabalho e para a definicdo das politicas de rendimentos e precos, de emprego,

formacdo profissional e protecdo social.

Reforgo da capacitacao institucional dos Parceiros Sociais com assento na CPCS

Serdo financiadas:

e AcOes destinadas a reforcar a capacitagdo institucional dos Parceiros Sociais, designadamente as que
promovam o trabalho em rede, a nivel nacional e europeu, visando a troca de experiéncias e a
divulgacdo de boas praticas, e que, no ambito do didlogo social, promovam a articulagdo entre o nivel

nacional e o nivel europeu;

e A producdo e edicdo de andlises, estudos, estatisticas e indicadores com relevancia para,
designadamente, a definicdo de estratégias que promovam a inovagdo e a competitividade do tecido
empresarial, bem como a producdo de cddigos éticos e de boas praticas, visando a promoc¢do da

responsabilidade social junto dos associados;

e Acdes de formagdo tendo em vista melhorar a capacidade de intervencdo dos parceiros sociais
nomeadamente nos dominios da informagdo e sobre mecanismos de participagdo e negociagdo no

ambito das politicas sociais;

e AcOes que promovam o refor¢co do papel dos parceiros sociais na antecipagdo de necessidades de
formagdo na configuragdo, implementagdo e acompanhamento das PAE e de inclusdo social,

mobilizando para o efeito os seus associados;
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e O desenvolvimento de bases de dados que utilizem tecnologias Web e que visem, entre outras

tematicas, garantir o acesso a informacdo sobre acordos coletivos e legislagdo do trabalho.

Grupos alvo:

e  Pessoas singulares ou coletivas dos Parceiros Sociais que integram a CPCS.

Territorio Alvo:
e Norte, Centro e Alentejo, com possibilidade de financiamento de a¢des noutras regides, de acordo com
o artigo 13.2 do Regulamento FSE, considerando nesses casos como despesa elegivel apenas uma
proporcdo da despesa publica elegivel, correspondente ao nivel de concentracdo populacional de

Portugal nas regiGes Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e  Parceiros Sociais com assento na CPCS.

NOTA: Para os indicadores de resultado comuns e especificos dos programas em relagcdo aos quais foi fixada uma
meta quantificada e cumulativa para 2023, os valores de referéncia foram fixados utilizando os dados disponiveis
mais recentes ou outras fontes de informacgdo relevantes. Existem apenas alguns casos excecionais onde falta
aquele valor e a meta tem que ser considerada proviséria, devido a auséncia de histérico de dados comparaveis
relativos a resultados das intervengOes. Esta situacdo verifica-se no caso dos indicadores (R872-Associados
inquiridos que reconhecem a melhoria do desempenho dos parceiros sociais; R911- Entidades que aderiram a
iniciativas de voluntariado face as acreditadas na Bolsa de Voluntariado; R912-Participantes nas agées dos CLDS
que se encontram abrangidos por medidas ativas de emprego ou formagdo profissional; R946- Projetos concluidos
de diversificagdo da oferta de servigos sociais e de saude e aumento da qualidade das respostas sociais e de saude
disponiveis; R952- Associados inquiridos que reconhecem a melhoria do desempenho dos parceiros CNES, pelo que
a Autoridade de Gestdo se compromete a disponibilizar, até 31 de Maio de 2016, valores de referéncia fidveis e

metas revistas, nomeadamente com base em implementacdo real no terreno.

Os principios orientadores para a sele¢do de operagées
Na selecdo das operagbes, observam-se os seguintes principios:

e Competicao pelo financiamento: serad privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negociacdo, visando a sele¢cdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a intervengdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizacdo dos atores, a
implementagdo das agGes e 0 acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agbes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;
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Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus
beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de

realizacdo e resultados da prioridade de investimento;
Sustentabilidade: serad considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficiario;

Efeito de incentivo: sera verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

Desempenho histérico dos beneficiarios: sera considerado o desempenho dos beneficiarios em matéria
de concretizagdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histdrico de

irregularidades);

Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

Inovagdo social: sera ponderada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a

producdo dos resultados esperados;

Principios horizontais: serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecu¢do dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do
PO ISE e no n2 6 da RCM 18/2014, de 7 de mar¢o, que determina como critério de valoracdo positiva para
a selegdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas fungdes na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢Ges de

admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do

mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢camental

(mérito relativo).

Na implementagdo dos apoios serdo, ainda, observadas as seguintes condicionantes:

O investimento em infraestruturas e equipamentos na area do emprego deve restringir-se a casos
devidamente fundamentados, que visem proporcionar uma melhoria da qualidade dos servigos
prestados, viabilizando a promocgao de respostas que correspondam, por um lado, as necessidades dos
diversos atores do mercado de trabalho, dos candidatos a emprego, dos trabalhadores e das entidades
empregadoras e, por outro lado, a preocupagdes do foro energético, tecnoldgico, ambiental e garantia da

acessibilidade aos equipamento publicos a pessoas com mobilidade condicionada.

O uso de instrumentos financeiros

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.

Previsdo de apoio a grandes projetos

Ndo esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.
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Os indicadores de realizagdo

Quadro 14: Indicadores de realizagdo no ambito da Pl 8vii

. Unidade de Categoria de Meta Fonte de Frequéncia do
ID Indicador . Fundo i . ~
medida regido (2023) informagdo reporte

Servigos efetuados online (inscrigdo para .
Regides menos

0871 emprego, registo de ofertas de emprego e N.2 FSE R 2.225.000 SI FSE Anual
) . desenvolvidas
candidaturas a medidas)
0872 Projetos a.p0|ado§ qe capacitagdo institucional N.2 FSE Regides menos P SIESE Anual
dos parceiros sociais com assento na CPCS desenvolvidas

2.1.6 Inovagdo social, cooperagao transnacional e contributos paraos OT1a 7

O desenvolvimento de estratégias inovadoras, da cooperagao transnacional e a valorizagdo do trabalho em
parceria nesse quadro, constituem fatores relevantes para a eficdcia e eficiéncia das politicas de inclusdo social e
de emprego. O PO ISE promovera a aplicacdo transversal desses fatores na implementagdo deste eixo, no contexto
das politicas de emprego que apoia, garantindo que os processos de inovagao sejam capazes de propor solugdes e
formas de atuacdo mais eficazes para responder aos objetivos de politica estabelecidos, que possam ser
apropriadas pelo sistema nacional de politicas publicas nesta area, cujo leque de tipologias de intervengdo esta

globalmente em linha com o que é desenvolvido noutros contextos nacionais, designadamente no quadro da UE.

A dinamizagdo de processos de inovagdo neste eixo serd prosseguida tendo em vista a necessidade de orientar
esses processos para a resposta aos principais estrangulamentos de eficacia e eficiéncia que se vdo constatando
nas politicas de emprego definidas, bem como a necessidade de as ir ajustando as alteracGes no contexto de
implementagdo das mesmas. Este objetivo é mais facilmente alcangavel se a inovagdo emergir em estreita
articulagdo com os processos de concegdo/revisdo das politicas publicas apoiadas neste eixo, prosseguindo os
mesmos objetivos gerais de politica, mas procurando solu¢des que permitam alcancar ganhos de eficacia e
eficiéncia na sua concretizagdo. A prossecucdo das metas definidas em matéria de indicadores de realizagdo e,
sobretudo, de resultado depende também dessa continua capacidade de inovagdo das politicas a cofinanciar em

funcdo das dinamicas passadas e presentes e da evolugdo do contexto em que as mesmas sdo aplicadas.

Esta perspetiva aconselha a que a estratégia de inovagdo no dmbito deste eixo se desenvolva procurando uma
maior articulacdo e concentragdo das propostas de inovagdo nas areas de intervencgdo selecionadas e, desse modo,
uma maior contribuicdo destas para o aperfeicoamento dos instrumentos de politica contemplados.
Simultaneamente, o objetivo de fomentar a inovagdo e de, a partir dela, apoiar a reforma dos instrumentos de
politica orientados para promover o emprego, pode beneficiar com o desenvolvimento de estratégias de

cooperagao transnacional que permitam sinalizar boas praticas e partilhar know-how relevante para a construgdo
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de novas solugdes. A dimensdo de cooperacdo transnacional é, por isso, uma dimensdo prevista em estreita

associacdo com a dimensdo de inovagao.

Neste quadro, sem prejuizo de na fase de implementacdo se definirem de forma mais precisa ou especifica os

dominios de politica onde se considera prioritario o desenvolvimento de abordagens inovadoras e na qual se pode

inscrever, quando a sua utilidade seja justificada, uma dimensdo de cooperagdo transnacional a privilegiar neste

eixo, destacam-se de forma geral os seguintes dominios de politica, associados ao respetivo perfil tipo de

intervencgGes financiaveis:

Politicas de qualificagdo dos ativos para e no mercado de trabalho, em especial dos que se encontram
em situacdo de desemprego, visando promover o desenvolvimento de competéncias requeridas pelos
empregadores e reconhecidas no ambito do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ), assumindo por
isso especial prioridade o desenvolvimento de projetos que assegurem uma adequada, inovadora e
permanente articulagdo dessas formacGes com formas flexiveis de diagndstico de necessidades de
competéncias, ao nivel territorial e/ou setorial, para além do desenvolvimento de estratégias de
formacdo suportadas nas novas tecnologias de informagdo e comunicacdo que flexibilizem o acesso dos

ativos a formacéo certificada,

Politicas de apoio a transi¢do ou reinsergdo no mercado de trabalho de jovens e adultos em situacgdo
de desemprego, designadamente dos que terminam um percurso de formagdo que elevou o seu nivel
de qualificagdo, no contexto do QNQ, nomeadamente visando reforgar a focalizagdo dessas politicas
nos segmentos com maiores dificuldades de inser¢do, bem como evitar eventuais riscos de mobilizagdo
abusiva dessas politicas pelos empregadores (e.g. substituindo por essa via a criacdo de postos de

trabalho);

Politicas de estimulo a criagdo de novos empregos para grupos com especiais dificuldades de
colocagdo profissional, tendo em vista o desenvolvimento de solugdes inovadoras que promovam uma
adequada focalizagdo desses apoios nos grupos de mais dificil integracdo (e.g. pessoas com deficiéncia
e incapacidade), promovendo por essa via uma maior igualdade no acesso ao mercado de trabalho,
sem esquecer a necessidade de promover solugdes inovadoras que possam gerar ndo sé mais emprego,

como melhor emprego (mais qualificado, melhor remunerado e com vinculos laborais mais estaveis);

Politicas de promogao da igualdade de género e, nesse contexto, de uma melhor conciliagao da vida
profissional e pessoal, visando nomeadamente a promogdo de estratégias inovadoras de intervencdo
gue promovam a implementacdo de modalidades de organizagdo do trabalho facilitadoras da
conciliacdo entre a vida profissional e familiar, bem como o desenvolvimento de metodologias de
intervencdo orientadas para consagrar a aplicagdo nas entidades empregadoras do principio da
igualdade de género (e.g. em matéria de remuneragdes, perspetivas de carreira/acesso a lugares de

chefia); e

Politicas de capacitagdo da resposta do Servico Publico de Emprego, sendo particularmente critico o
desenvolvimento de solugdes inovadoras neste dominio no atual contexto de elevado desemprego,

envolvendo ativamente os diferentes atores, publicos e privados.
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Nestes dominios de politica, os critérios de andlise de candidaturas ponderardo a avaliacdo do potencial de
inovacdo dos projetos retribuindo em termos de seriacdo e majoracdo de apoios financeiros os projetos que
apresentem conteudo inovador que seja considerado relevante para a prossecucdao dos objetivos de politica

associados a este eixo prioritario.

Por ultimo, de referir o contributo deste eixo para os seguintes objetivos tematicos previstos no primeiro

paragrafo do artigo 9.2 do RDC e no segundo paragrafo do artigo 3.2 do Regulamento do FSE:

e Para o apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono, adaptada as alteragdes
climaticas, baseada numa utilizacdo eficiente dos recursos e ambientalmente sustentavel,
fundamentalmente por via do desenvolvimento de competéncias dos ativos relevantes para suportar
essa transicdo, no quadro das a¢des a desenvolver neste eixo prioritario no contexto da prioridade de

investimento 8yv;

e Para o refor¢o da competitividade das pequenas e médias empresas e da sua sustentabilidade a longo
prazo, através da promog¢do da adaptabilidade dos trabalhadores no quadro das agbes previstas no

ambito da prioridade de investimento 8v.

2.1.7 Quadro de desempenho

Quadro 15: Indicadores do quadro de desempenho do eixo prioritario: Promover a sustentabilidade e a
qualidade do emprego

. . q " Fundamentagdo
T||?o de ID Definigdo do indicador Unldatfe de Fundo Categ?‘:.'a de Milestone Meta (2023) . Fonte df da relevancia
Indicador medida regidao (2018) informagdo ..
do indicador
Indicador Participantes jovens que

RegiGes menos

de 0822  beneficiam dos estagios N.© FSE . 12.400 27.400  SIFSE
. o desenvolvidas
realizagdo profissionais O conjunto de
indicadores
Indicador Participantes T Semdonatdos
de 0854 desempregados, incluindo  N.2 FSE 08 , 759.600 1.159.100  SIFSE representa
- o desenvolvidas cerca de 59%
realizagdo DLD, na formagdo da dotagio
do Eixo
Indicador Participantes empregados RegiGes menos
de 0855 e e N.2 FSE .8 , 559.200 931.900  SIFSE
. na formacgdo desenvolvidas
realizagdo
Indicador  £1;  pegpesa certificada € FSE  CBIOSSMENOS ). o8 878 672.183.995  SIFSE
financeiro desenvolvidas

2.1.8 Categorias de intervengao

Quadro 16: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: dominios de intervengao

Cédigo FSE (€)

102 - Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e os inativos, incluindo desempregados de longa duragdo e
pessoas afastadas do mercado de trabalho, igualmente através de iniciativas locais de emprego e de apoio a 80.420.673
mobilidade dos trabalhadores
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Cédigo FSE (€)

103 - Integragdo sustentdvel no mercado laboral dos jovens, em especial os que ndo trabalham, ndo estudam,
nem se encontram em formagdo, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e de comunidades 133.272.701
marginalizadas, nomeadamente através da concretizagdo da Garantia para a Juventude

105 - Igualdade entre homens e mulheres em todos os dominios, incluindo no acesso ao emprego, na progressao
na carreira, na conciliagdo da vida profissional e privada e na promogdo da igualdade de remuneragdo para 75.500.000
trabalho igual

106 - Adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresdrios a mudanca 245.000.000

108 - Modernizagdo das instituices do mercado de trabalho, tais como servigos de emprego publicos e privados,
e melhoria da adequagdo as necessidades do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a
mobilidade nacional transfronteiras através de regimes de mobilidade e de uma melhor cooperagao entre
instituigdes e partes relevantes

37.163.022

Quadro 17: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: forma de financiamento

Cédigo FSE (€)

01 - Subvengdo ndo reembolsavel 571.356.396

Quadro 18: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: territério

Codigo FSE (€)

00 - Nao aplicavel

Quadro 19: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: mecanismo de implementagao

territorial

Cédigo FSE (€)

07 - Ndo aplicavel

Quadro 20: Montantes financeiros indicativos por categorias de interveng¢ao: tema secundario do FSE

Codigo FSE (€)

01 - Apoiar a transi¢do para uma economia com baixas emissdes de carbono e eficiente em termos de recursos 28.340.000

05 - Melhorar a acessibilidade das tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e qualidade 37.380.000
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2.1.9 Sintese do plano de mobilizagdo da assisténcia técnica

Ndo aplicavel a este eixo.



PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO DA INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO 62

2.2 Eixo prioritdrio 2 — Iniciativa Emprego Jovem

ID do eixo prioritdrio 2

Designagao do eixo prioritario Iniciativa Emprego Jovem
Fundo Alocagdo especifica e FSE
Categoria de regidao Todas as regides

Base de Calculo Despesa publica elegivel

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através de instrumentos financeiros Nao

Todo o eixo prioritdrio serd executado exclusivamente através de instrumentos financeiros | Nao
instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritdrio sera executado através do desenvolvimento promovido pelas comunidades | N&o
locais

Todo o eixo prioritario é dedicado a inovagdo social ou a cooperagdo transnacional,ouambas | Nado

2.2.1 Justificagdo para o estabelecimento de um eixo prioritdrio abrangendo mais do que uma
categoria de regiao

O FSE tem vindo a apoiar fortemente as politicas que visam promover a qualificacdo, a empregabilidade e a
integracdo dos jovens no mercado de trabalho. A IEJ surge com o objetivo de alocar financiamento para reforcar e
acelerar as medidas definidas em dezembro de 2012 no quadro do Pacote para o Emprego Jovem (“Youth

Employment Package”).

Deste modo, a IEJ serd complementar as a¢gdes empreendidas a nivel nacional, desighadamente as que recebem
apoio do FSE, para estabelecer ou implementar os mecanismos da Garantia Jovem. Para alcangar esta
complementaridade, a implementacao da IEJ deve ser plenamente integrada na programac¢do do FSE, no quadro
da prioridade de investimento que visa apoiar a integragdo sustentavel dos jovens NEET no mercado de trabalho. E
neste sentido que o Regulamento do FSE integra, desde logo, a IEJ no ambito da missdo a prosseguir através deste

Fundo.

Ndo obstante a IEJ dever ser plenamente integrada na programacao do FSE, importa sublinhar que se encontra
previsto que deverdo, se necessario e, a fim de serem atingidos os seus objetivos, ser consideradas disposi¢cdes
especificas, nomeadamente no que respeita as disposicdes de gestdo financeira e de concentragdo tematica
relacionadas com a IEJ. E neste contexto de especificidade que o Regulamento do FSE prevé que a IEJ pode ser
programada de acordo com diferentes modalidades, entre as quais se inclui a possibilidade de proceder a sua

implementacgdo através de um eixo prioritario especifico no dmbito de um PO (art.2 18.2 do Regulamento do FSE).
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Esta norma do FSE concretiza em si, e de forma geral, a possibilidade prevista na alinea b) do n.2 1 do art.2 96.2 do
RDC, que dispde que em casos devidamente justificados e de modo a aumentar o impacto e a eficicia de uma

abordagem integrada e coerente, um eixo prioritario pode abranger mais do que uma categoria de regides.

Acresce que, do ponto de vista regulamentar, esta modalidade de programacgao nao sé é expressamente prevista,
como também é, na pratica, incentivada a sua adogao por parte dos Estados Membros, nomeadamente através da
previsdo de normas especiais ao nivel do apoio financeiro. Na realidade, o Regulamento do FSE determina no n.2 3
do artigo 23.2 que: “Caso a IEJ seja executada no dmbito de um eixo prioritdrio especifico que abranja regibes

elegiveis de mais de uma categoria, deve aplicar-se a dotagdo do FSE a taxa de cofinanciamento mais elevada.”

E de acordo com o quadro regulamentar antes enunciado, ao qual acrescem as especificidades da realidade
nacional nesta matéria a seguir enunciadas, que Portugal optou por programar neste PO todas as regiGes do seu
territorio elegiveis a IEJ através de um eixo especifico do mesmo. Assim, o eixo |IEJ deste PO abrange as varias
categorias de regides — regides menos desenvolvidas onde se enquadram as regides Norte, Centro, Alentejo e a
Regido Autdonoma dos Agores, regido de transicdo Algarve e regies mais desenvolvidas Lisboa e Regido Auténoma
da Madeira - uma vez que da aplicacdo das regras de elegibilidade previstas no RDC, nesta matéria, resulta que
todas as regides portuguesas poderdo beneficiar do apoio da IEJ, pois apresentam uma taxa de desemprego jovem
igual ou superior aos 25%. Acresce que a possibilidade de enquadrar num Unico eixo do PO as medidas que irdo
mobilizar a IEJ nos primeiros anos de execucdo do periodo de programacdo permite garantir de forma mais

simples a igualdade de acesso e oportunidades aos beneficiarios.

2.2.2 Prioridade de investimento 8ii - A integragao sustentavel dos jovens no mercado de trabalho,
em especial os que nao trabalham, nao estudam, nem se encontram em formagao, incluindo
os jovens em risco de exclusdo social e os jovens de comunidades marginalizadas, inclusive
através da execuc¢ao da Garantia Jovem

2.2.2.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 1

Aumentar a qualificagdo e integragao sustentada no mercado de trabalho dos jovens que ndo estdo em situagao
de emprego, ensino ou formagdo, nomeadamente através do desenvolvimento de competéncias para o mercado

de trabalho.

Resultados esperados

Por um lado, visa aumentar-se a empregabilidade dos participantes nas acGes apoiadas garantindo que, apds a
qualificagdo, estes tenham um grau de integracdo no mercado de trabalho superior aos ndo abrangidos. Por outro
lado, visa aumentar a conclusdo da formacdo de nivel superior por jovens que tenham abandonado esse nivel de

ensino.
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Quadro 21: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 1 no ambito da PI 8ii
Indicador q
Categoria Unidade comum Vel rrirz;ic:iaa\d:o A:: Meta Fonte Frequéncia
ID Indicador de de  comunitério de do
o X L base valorbasee valor (2023) . ~
regiao medida de realizagdo — base informagdo  reporte
como base
CRO1 Pesempreigados.que chegam ao fimda Todas as regloes em % 50 % 2013 60 Sl ESE Anual
intervengdo apoiada pela IEJ que se aplica a IEJ
Desempregados que recebem uma
oferta de emprego, educagdo continua Todas as regides em
CRO2 oy oportunidades de aprendizagem ou g % 30 % 2012 55 SI FSE Anual
(. . que se aplica a IEJ
estagio, uma vez terminada a
participagao
Desempregados que prosseguem
estudos ou agdes de formagdo, que
CRO3 adquirem guallflcagoes ou (.T]Ijle tém Todas as regloes em % 25 % 2012 50 SIESE Anual
emprego, incluindo uma atividade por que se aplica a IEJ
conta prépria, uma vez terminada a
participagdo
Desempregados de longa duragdo que Todas as regides em
CRO4 chegam ao fim da intervencio apoiada € % 40 % 2013 55  SIFSE Anual
pela IE) que se aplica a IEJ
Desempregados de longa duragdo que
recebem uma oferta de emprego, Todas as regides em
CRO5 educacio continua ou oportunidades de € % 25 % 2012 50  SIFSE Anual
X . que se aplica a IEJ
aprendizagem ou estdgio, uma vez
terminada a participagdo
Desempregados de longa duragdo que
prosseguem estudos ou ag¢Bes de
CRO6 formagac:, que adqwre.m qL.Jallflca(;oes Todas as regloes em % 20 % 2012 40 Sl ESE Anual
ou que tém emprego, incluindo uma que se aplica a IEJ
atividade por conta prdpria, uma vez
terminada a participagdo
Inativos que ndo estudam nem seguem Todas as regides em
CRO7 uma formagdo, que chegam ao fim da 3 % 30 % 2013 50  SIFSE Anual
. . . que se aplica a IEJ
intervengdo apoiada pela IEJ
Inativos que ndo estudam nem seguem
uma formagdo que recebem uma oferta
crog de emprego, educagdo co.ntlnua ou Todas as regides em % 20 % 2012 45 SIESE Anual
oportunidades de aprendizagem ou que se aplica a IEJ
estdgio, uma vez terminada a
participagdao
Inativos que ndo estudam nem seguem
uma formagdo, que prosseguem
estudos/a¢des de formagdo, que Todas as regides em
CROS adquirem qualificagdes ou que tém € % 15 % 2012 35  SIFSE Anual
X R o que se aplica a IEJ
emprego, incluindo uma atividade por
conta prépria, uma vez terminada a
participacdao
Participantes em agdes de educagdo
continua, programas de formacdo Todas as regides em
CR10 conducentes a uma qualificacéo, € % 20 % 2013 30  SIFSE Anual
. - que se aplica a IEJ
aprendizagens ou estdgios, 6 meses
depois de terminada a sua participagdo
Participantes com emprego, 6 meses Todas as regides em
CR11 . X o ; % 30 % 2013 45  SIFSE Anual
depois de terminada a sua participagdo que se aplica a IEJ
Participantes que trabalham por conta Todas as regides em
CR12 prépria, 6 meses depois de terminada a € % 8 % 2013 10  SIFSE Anual

sua participagdo

que se aplica a IEJ
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2.2.2.2 Tipos de agdes a financiar

No sentido de responder aos constrangimentos identificados ao nivel da empregabilidade dos jovens que nao
estdo em situagdo de emprego, ensino ou formacgao (NEET)S, bem como responder a Recomendag¢do de uma
Garantia Jovem, consubstanciada no compromisso de cada Estado Membro assegurar que todos os seus jovens
usufruem de uma boa oportunidade de emprego, educagao, aprendizagem ou estdgio no prazo de 4 meses apos
os jovens entrarem em situacdo de desemprego ou abandonarem os estudos, sera apoiado um conjunto de a¢des

especificas dirigidas aos jovens NEET, enquadraveis nas seguintes tipologias de intervencao:

Qualificagdo/Educagio

As acdes a financiar visam aumentar as condi¢ées de empregabilidade dos jovens que ndo estdo em situacdo de
emprego, ensino ou formagdo, através do investimento na aquisicdo de competéncias ajustadas as necessidades
do mercado de trabalho e que podem contribuir para a conclusdo de um ciclo de estudos. Neste sentido, a

promocao da qualificacdo dos jovens NEET é feita a dois niveis:

e Reforco da qualificacdo dos jovens NEET, através do acesso a um percurso de formag¢do modular,
complementado por formagdo pratica em contexto de trabalho, na vertente profissional ou de dupla
certificagdo. Prevé-se, ainda, e de acordo com a formagdo de base dos jovens, o financiamento de
acGes de formacdo com vista a sua capacitacdo para o empreendedorismo ou a aquisicdo de

competéncias adicionais em areas de maior empregabilidade;

e Aposta na qualificacdo superior dos jovens NEET com vista a aumentar os seus niveis de participacdo no
ensino superior e o nimero de diplomados a ingressar no mercado de trabalho, por via da recuperagao

de jovens que ja frequentaram esse nivel de ensino e o abandonaram sem o concluir.

Enguadram-se designadamente as seguintes formas de concretizagdo dessas agdes:

e Percursos de formagdo modular (e.g. Vida Ativa) com duragdo entre 250 a 300 horas, complementado

por um periodo de formagdo pratica em contexto de trabalho de 3 a 6 meses de duragao.

Inclui vertente complementar visando a reconversdo profissional de licenciados em areas de baixa
empregabilidade, nomeadamente através da frequéncia de cursos de formagdo na area das TIC
desenvolvidos por instituicGes de ensino superior, sendo seguidos de um periodo de estagio

(enquadrado na medida de estagios do Instituto do Emprego e da Formagao Profissional, I.P.).

e Programa Retomar, que visa permitir o regresso ao ensino superior de jovens NEET que pretendam
completar formagdes anteriormente iniciadas ou realizar uma formagdo diferente, nomeadamente
incentivando o regresso de antigos estudantes que abandonaram este ciclo de estudos antes da sua
conclusdo, combatendo assim o abandono escolar neste nivel de ensino. Cada jovem serd alvo de um
plano de recuperacdo, que pressupde um acompanhamento mais préximo do estabelecimento de
ensino superior, bem como a (re)orientacdo para areas formativas prioritarias, tendo em vista uma

maior garantia de empregabilidade. O jovem é apoiado com uma bolsa anual para a conclusdo dos

8 . . . . . .
Para efeitos deste PO consideram-se os jovens com idade inferior a 30 anos.



PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO DA INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO 66

estudos e é concedido um prémio pecuniario anual ao estabelecimento de ensino superior, para

comparticipar nos custos de implementacdo de um plano de acompanhamento individual do jovem.

Programa de Reconversao Profissional — AGIR, que visa promover a inser¢do no mercado de trabalho
de desempregados ndo subsidiados, inscritos nas Agéncias para a Qualificagdo e Emprego da Regido
Auténoma dos Agores, ha pelo menos 4 meses, composto por uma componente de formacédo especifica
e outra de formacdo em contexto real de trabalho, mediante a realizacdo de um estagio profissional de

6 meses nas areas agricola e industrial.

Estagios e Emprego

Inclui agBes que visam criar condi¢des adequadas a promoc¢do da empregabilidade de jovens que procuram um

primeiro ou um novo emprego, apoiando a transi¢cao entre o sistema de qualificagdes e o mercado de trabalho e a

sua integracdo, através da realizacdo de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho, quer a nivel nacional,

quer internacional.

Neste ambito, enquadram-se as seguintes formas de concretizagdo dessas agdes:

Estagios (e.g. Estagios Emprego)., que visam complementar e desenvolver as competéncias dos jovens
desempregados, pelo exercicio acompanhado de competéncias adquiridas e melhorar o seu perfil de

empregabilidade, através de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho

Inclui a realizagdo de estagios no ambito do artesanato e dos oficios tradicionais, que serdo
supervisionados por mestres artesaos, facilitando a integragao dos jovens no mercado de trabalho, por
conta propria ou por conta de outrem. Inclui, também, os estagios na Administracdo Publica Local e da

Regido Autonoma da Madeira.

INOV Contacto, que consiste num programa de estdgios profissionais, em contexto internacional, que
visa a formacdo de jovens quadros na drea da internacionalizagdo, colmatando insuficiéncias de
quadros especializados nas dreas da exportagdao e de internacionalizagdo das empresas, através do
desenvolvimento de competéncias relevantes. Tem a duragdo global entre 6 a 8 meses e é composto
por trés fases: (i) Curso de Praticas Internacionais; (ii) Estagio no Estrangeiro; (iii) Seminario de
encerramento e apoio a integragdo. O INOV Contato pressupde, assim, o desenvolvimento de agles
fora da zona do PO, quer dentro da UE, quer fora da Unido, nos termos do previsto nesta matéria na

regulamentagdo comunitaria aplicavel.

Estagios PEPAC desenvolvidos em MissGes Portuguesas que visam a oferta de uma experiéncia
profissional enriquecedora em dreas de formagdo estratégica para o Pais, elevando as competéncias
técnicas e comportamentais dos jovens e promovendo a sua empregabilidade futura. Estes estagios
tém duracgdo de 12 meses e serdo realizados em Embaixadas e Consulados Portuguesas, no ambito da
diplomacia econdmica, politica comercial, no apoio politico diplomatico e cooperagdo e apoio consular.
Estes Estagios pressupdem, assim, o desenvolvimento de a¢Ges fora da zona do PO, quer dentro da UE,

quer fora da Unido, nos termos do previsto nesta matéria na regulamentagao comunitaria aplicavel.
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e ESTAGIAR T, que visa possibilitar aos jovens NEET com qualificagdo de nivel intermédio um estagio
profissional no contexto real de trabalho que complemente e aperfeicoe as suas competéncias
socioprofissionais, ao mesmo tempo que pretende facilitar o seu recrutamento e integracdo nas

empresas (Regido Autonoma dos Acores).

e Emprego Jovem Ativo, que visa, através da realizagdo pratica de um conjunto de atividades numa
entidade durante, preferencialmente, cerca de 6 meses (maximo de 12 meses), a aquisicdo de
competéncias ndo formais por via da insercdo profissional, preparando a integracdo de jovens no

mercado de trabalho, designadamente:

0 Aos jovens com baixas qualificagbes escolares e profissionais, dotando-os de competéncias
sociais/relacionais e transversais de base, de forma a melhorar o seu perfil de empregabilidade e
a facilitar o seu percurso de integracdo profissional, prosseguimento de estudos ou formacdo

profissional;

0 Aos jovens com qualificacdo de nivel superior, permitindo uma aproximacdo ao mercado de
trabalho, preferencialmente na sua drea de especializagdo, explorando simultaneamente as
atividades de mentoring a jovens de mais baixas qualificacGes, desta forma dotando-os de
competéncias transversais e especificas (de acordo com a atividade prosseguida pela entidade),

de forma a promover a sua integragdao no mercado de trabalho.

A esta experiéncia profissional pode ser associada formagdo transversal ou especifica, a ministrar pela

entidade beneficiaria, nos termos da regulamentacado aplicavel.

a x

e Emprego — apoios a contrata¢dao e a criagdo do proprio emprego - as agdes visam estimular a
contratagdo por parte dos empregadores, devendo ser assegurada a criacdo liquida de emprego e a
manuteng¢do do nivel de emprego, ou a criagdo do préprio emprego dos jovens pela promogdao do
empreendedorismo, no sentido de promover a sua integragdo sustentada no mercado de trabalho.

Neste dmbito, enquadram-se as seguintes formas de concretizacdo dessas agdes:

0 Apoios a encargos salariais (e.g. Estimulo), que consistem no apoio financeiro a empregadores
que celebrem contratos de trabalho a tempo completo ou a tempo parcial, sem termo ou a
termo certo, de duragdo igual ou superior a 6 meses, com jovens desempregados inscritos nos
servigos de emprego, podendo incluir formacgdo profissional para os trabalhadores contratados e
apoios a encargos n3o salariais, através do reembolso de uma percentagem da Taxa Social Unica

(TSU) paga pelo empregador.

0 Apoios ao empreendedorismo jovem (EMPREENDE JA — Rede de percepgio e gestdo de
negaocios), consiste na constituicdo de uma rede composta por um conjunto de associados que
inserem oportunidades de negdcios que serdo disponibilizadas aos jovens aderentes, que tendo
capacidades e ou competéncias, ndo possuem ideias para transformar em projetos, para que
estes possam desenvolver na perspetiva da constituicdo de empresas e, concomitantemente,

criarem o seu posto de trabalho e outros necessarios.

0 COOPJOVEM - é um programa de apoio ao empreendedorismo cooperativo, destinado a apoiar

os jovens na criagdo de cooperativas, como forma de desenvolvimento de uma cultura solidaria e
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de cooperacdo, facilitando a criacdo do seu préprio emprego e a definicdo do seu trajeto de vida.

O COOPJOVEM tem por objetivo promover a cooperagao, através das seguintes iniciativas:
. 0O acesso a bolsa aos jovens para o desenvolvimento do projeto cooperativo;

° O apoio técnico aos jovens para alargamento de competéncias na area do
empreendedorismo cooperativo e da capacitagdo na estruturacdo do projeto

cooperativo.

0 Programa de Incentivo a Inserc¢do do Estagiar L e T - PIIE, que consiste na atribuicdo de um apoio
financeiro a entidades empregadoras da Regido Auténoma dos Acgores que, tendo acolhido
jovens no ambito do Programa ESTAGIAR L e T, os contratem, a tempo completo, por um periodo
ndo inferior a um ano e que, simultaneamente, mantenham o mesmo nivel de emprego,
contribuindo assim para a facilitagdo da transi¢cdo para o mercado de trabalho dos jovens que se

encontrem a terminar o seu estagio.

0 INTEGRA apoios a contrata¢do, que visa promover a criagdo de novos postos de trabalho na
Regido Autdénoma dos Acores, através da atribuicdo de um apoio financeiro a entidades
empregadoras que contratem desempregados inscritos nas Agéncias para a Qualificacdo e
Emprego da Regido Autonoma dos Acores, por um periodo ndo inferior a um ano e que,

simultaneamente, mantenham o mesmo nivel de emprego.

0 Projetos locais de empreendedorismo jovem, que consistem na atribuicdo de uma bolsa a
jovens desempregados com qualificagdo de nivel superior para desenvolvimento e
implementacdo de projetos empreendedores de ambito local, que durante um periodo de
colocagdo em organismos locais, serdo por eles apoiados com atividades de coaching e

orientagdo para a constituicdo de empresas (Regido Autdonoma dos Agores).

Grupos alvo:

Jovens NEET dos 15-29 anos, onde se incluem dois subgrupos: os inativos e os desempregados,

incluindo desempregados de longa duragao.

Refira-se que a participagdo do grupo dos jovens NEET entre os 25-29 anos foi definida no ambito da
adogdo do Plano Nacional de Implementagdo da Garantia Jovem, considerando: (i) a maior duragdo e
complexidade dos trajetos de transicdo entre a educacdo e o trabalho e a vida adulta, caracterizados
por percursos escolares mais longos (num contexto de escolaridade obrigatéria até aos 18 anos) e
insergBes profissionais mais tardias e/ou instaveis; (ii) as dificuldades efetivas de acesso ao mercado de
trabalho por ndo serem detentores de uma experiéncia profissional relevante, bem como por
desajustamentos que persistem entre as qualificacdes ou competéncias pretendidas, as efetivamente
adquiridas e as necessidades dos empregadores; (iii) a persisténcia de elevados niveis de abandono
escolar precoce, apesar dos progressos registados, associados muitas vezes a situagGes de inatividade
ou inser¢cbes muito precarias ou informais no mercado de trabalho, ou também de abandono no
contexto do ensino superior, que penalizam também a inser¢do desses jovens; e (iv) a sua relevancia
estatistica (estimados em 123 mil, quase tdo representativos como grupo dos 15-24 anos estimado em
157 mil).
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Para efeitos de elegibilidade, a afericdo da condicdo de NEET aquando no inicio do apoio terd por

referéncia os seguintes pressupostos:

No caso do subgrupo dos desempregados (aqueles que procuram primeiro ou novo emprego, estdo
disponiveis e tém capacidade para o trabalho) a verificacdo é feita pela inscricdo no Servigco Publico de

Emprego;

No caso do subgrupo dos inativos a verificagdo implica o cumprimento das seguintes condicGes
cumulativas: (i) ndo ter registo de remuneracdes em regimes de protecdo social de inscricdo obrigatdria e
(ii) ndo se encontrar inserido em sistema formal de ensino ou formagdo profissional a tempo inteiro, ou

seja, que a semelhanca dos desempregados, implique indisponibilidade para o trabalho.

Territorio Alvo:

Norte, Centro, Alentejo, Lisboa, Algarve, Regido Auténoma dos Agores e Regido Autdnoma da Madeira,
nos termos da justificacdo apresentada para este eixo prioritario em abranger mais do que uma

categoria de regido.

Beneficidrios:

Pessoas singulares ou coletivas, de direito privado, com ou sem fins lucrativos;

Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdo central, incluindo assim Institutos

Publicos, autarquias locais, comunidades intermunicipais e areas metropolitanas;
Entidades que integram o setor empresarial do Estado ou o setor empresarial local;

Estabelecimentos de ensino superior-

Os principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Na sele¢do das operacgbes, observam-se os seguintes principios:

Competi¢do pelo financiamento: serd privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negociagdo, visando a selegdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a intervengdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizagdo dos atores, a
implementacgdo das agGes e 0 acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agles se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus
beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de
realizacdo e resultados da prioridade de investimento, com destaque para os indicadores relativos a

empregabilidade;

Sustentabilidade: sera considerada a viabilidade econdmico-financeira do projeto e do beneficiario;
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Efeito de incentivo: serd verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

Desempenho histdrico dos beneficiarios: sera considerado o desempenho dos beneficiarios em matéria
de concretizagdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);

Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percepgdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

Inovagao social: sera ponderada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a

producdo dos resultados esperados;

Principios horizontais: serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecuc¢do dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do PO
ISE e no n2 6 da RCM 18/2014, de 7 de margo, que determina como critério de valora¢do positiva para a
selecdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas fun¢des na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢Ges de

admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do

mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental

(mérito relativo).

O uso de instrumentos financeiros

Ndo esta previsto, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.

Previsdo de apoio a grandes projetos

Ndo esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizagao

Quadro 22: Indicadores de realizagdo no ambito da PI 8ii

. Unidade de . i Meta Fonte de Frequéncia do
ID | Fi t

ndicador medida undo Categoria de regiao (2018) e e
Participantes NEET que beneficiam o Todas as regides em que

0823) o5 estdgios profissionais N.e FSE se aplica a IEJ 43.100 SIFSE Anual
Participantes NEET que beneficiam o Todas as regides em que

0822) 4 apoios ao emprego N.2 FSE se aplica a IEJ 32.800 SI FSE Anual
Participantes NEET em agdes de Todas as regides em que

0821) N.2 FSE 135.500 SI FSE Anual

qualificagdo/educacdo se aplica a IEJ
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2.2.3 Inovagao social, cooperac¢ao transnacional e contributos paraosOT 1a 7

Atendendo a que é neste eixo do PO que se programa a IEJ em Portugal, cujo principal objetivo é reforgar a
integracdo sustentdvel dos jovens no mercado laboral ou regresso a educagao e formagao durante o seu periodo
de vigéncia e que é mais curto do que para o conjunto do PO, a prossecucdo de solug¢Bes inovadoras,
nomeadamente a fim de testar, avaliar e aplicar essas solu¢des em maior escala, estd condicionada por esse facto.
Na realidade, o desenvolvimento de processos que permitam: (i) intervengdes que trazem respostas inovadoras a
necessidades especificas de insercdo socioprofissional dos jovens; (ii) ser implementadas a uma pequena escala
porque existe alguma incerteza respeitante aos seus impactos; (iii) ser aplicadas em condigdes que assegurem a
possibilidade de se medirem os seus impactos; (iv) ser replicadas numa escala mais vasta caso os seus resultados
se venham a revelar Uteis, como sublinha a Comissdo Europeia no guia da inovacgdo social, dificilmente se coaduna,

na sua plenitude, com o periodo de vigéncia previsto para a IEJ.

No entanto, ndo deixa de se integrar neste eixo o financiamento de a¢bes inovadoras no plano nacional, que visam
responder a necessidades especificas e/ou acrescidas neste dominio, designadamente no que se prende com o
programa Retomar e com o Emprego Jovem Ativo, prevendo-se inclusive a possibilidade dessas a¢des continuarem
a ser financiadas apds a conclusdo da IEJ neste periodo de programacdo, no PO CH, no primeiro caso e noutro eixo
do PO ISE, no segundo. A introdu¢do dessas ag¢des inovadoras no “menu” de politicas publicas de apoio a
integracdo socio profissional de jovens que ndo se encontram nem em educac¢do, nem em formagdo, nem no
emprego, no contexto do Plano Nacional de Implementagdo de Uma Garantia Jovem (PNI-GJ), ird ser concretizada,
em regra, a uma escala alargada, admitindo-se a continuidade desse financiamento apds o encerramento deste

eixo.

Articulando-se de forma muito proxima a cooperagdo transnacional com o desenvolvimento de processos de
inovacdo social visando promover formas mais eficazes e eficientes de apoio a inser¢do socioprofissional dos
jovens NEET, - embora ndo se limite apenas a esse propdsito — também o apoio a iniciativas de cooperacdo

transnacional fica condicionado pela duragdo da IEJ.

Neste quadro, sem prejuizo de na fase de implementacdo se definirem de forma mais precisa ou especifica os
dominios de politica onde se considera prioritario o desenvolvimento de abordagens inovadoras e na qual a se
pode inscrever, quando a sua utilidade seja justificada, uma dimensdo de cooperagdo transnacional a privilegiar

neste eixo, destacam-se de forma geral os seguintes:

e Politicas de qualificagdo de jovens que abandonaram sem terminar a sua qualificacdo
complementares das agdes previstas no dominio do capital humano de combate ao abandono escolar
precoce, de natureza preventiva (ou seja, que visam evitar esse abandono antes do mesmo suceder),
com especial enfoque em a¢bes inovadoras que promovam o reingresso desses jovens em medidas que

assegurem ou a conclusdo do nivel de ensino secunddrio ou o ensino superior;
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e Politicas de apoio a transi¢cdo para o mercado de trabalho de jovens NEET, em particular daqueles que
tém pelo menos o nivel secundario de educagdo e formagao, mas sem esquecer os jovens com um nivel
de formacdo inferior a este (atendendo designadamente a que este eixo pode abranger jovens NEET
até aos 30 anos, com particulares dificuldades de inser¢do sustentada no mercado de trabalho), para os
quais se afigura fundamental assegurar respostas inovadoras que possam articular, por exemplo, uma
componente de formacgdo e experiéncia profissional, nomeadamente, integrando atividades de
mentoring e coaching dirigidas a jovens de baixas qualificacdo, promovendo assim o desenvolvimento

de melhores condi¢Ges de empregabilidade para esse segmento especifico;

e Politicas de estimulo a criagdao de novos empregos para estes jovens (incluindo formas de criacdo do
proprio emprego ou de estimulo ao empreendedorismo jovem), tendo em vista em particular o
desenvolvimento de solugBes inovadoras que promovam uma adequada focalizagdo nos grupos de
mais dificil integracdo (e.g. com qualificagGes que revelam maiores dificuldades de absorcdo pelo
mercado de trabalho), sem esquecer igualmente a necessidade de promover solugGes inovadoras que
possam gerar ndo sé mais emprego para jovens, como melhor emprego (mais qualificado, melhor

remunerado e com vinculos laborais mais estaveis).

Nestes dominios de politica, os critérios de analise de candidaturas ponderardo a avaliacdo do potencial de
inovacdo dos projetos retribuindo em termos de seriagdo e majoragdo de apoios financeiros os projetos que
apresentem conteldo inovador que seja considerado relevante para a prossecucdo dos objetivos de politica

associados a este eixo prioritario.

2.2.4 Quadro de desempenho

Quadro 23: Indicadores do quadro de desempenho do eixo prioritario: Iniciativa Emprego Jovem

. . . Fundamentagdo
T||?o e ID Defini¢do do indicador Unlda(?e i Fundo Categtftla i Milestone (2018)  Meta (2023) . RS df da relevancia
Indicador medida regidao informagdo .
do indicador
Indicador Participantes NEET em Todas as
de 0821)  agBes de qualificagdo/ N.2 FSE regides 135.500 n.a.  SIFSE
realizagdo educagdo g O conjunto de
indicadores
Indicador Participantes NEET que Todas as SEIedonatdos
de  0823) beneficiam dos estagios N FSE 5 na.  SIFSE representa
lizacs fissionai regides 43.100 cerca de
realizagdo profissionais 100% da
dotagdo do
Indicador Participantes NEET que Todas as Eixo
de 0822)  beneficiam de apoios ao N.2 FSE regides 32.800 n.a.  SIFSE
realizagdo emprego g
Indicador >, pegpesa certificada € e 10433 340415897 na.  SIFSE
financeiro regides
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2.2.5 Categorias de intervengao

Quadro 24: Montantes financeiros indicativos por categorias de interveng¢do: dominios de intervengdo

Cddigo FSE (€)

103 - Integragdo sustentdvel no mercado laboral dos jovens, em especial os que ndo trabalham, ndo estudam,
nem se encontram em formagdo, incluindo os jovens em risco de exclusdo social e de comunidades 321.544.338
marginalizadas, nomeadamente através da concretizagdo da Garantia para a Juventude

Quadro 25: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: forma de financiamento

Cddigo FSE (€)

01 - Subvengdo ndo reembolsével 321.544.338

Quadro 26: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: territério

Codigo FSE (€)

00 - Ndo aplicavel

Quadro 27: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: mecanismo de implementagao
territorial

Codigo FSE (€)

00 - Nao aplicével

Quadro 28: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: tema secundario do FSE

Cédigo FSE (€)
01 - Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono e eficiente em termos de recursos 5.001.000
05 - Melhorar a acessibilidade das tecnologias da informagdo e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e qualidade 12.150.000

2.2.6 Sintese do plano de mobilizagdo da assisténcia técnica

Ndo aplicavel a este eixo.
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2.3 Eixo prioritario 3 — Promover a inclusao social e combater a pobreza e a

discriminagcao

ID do eixo prioritario 3

Designagao do eixo prioritario Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagado
Fundo FSE

Categoria de regidao RegiGes menos desenvolvidas

Base de Calculo Despesa publica elegivel

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através de instrumentos financeiros Nao

Todo o eixo prioritdrio serd executado exclusivamente através de instrumentos financeiros | Ndo
instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritdrio sera executado através do desenvolvimento promovido pelas comunidades | N&o
locais

Todo o eixo prioritario é dedicado a inovagdo social ou a cooperagdo transnacional,ouambas | Nado

2.3.1 Prioridade de investimento 9i - Inclusdo ativa, com vista a promoc¢ao da igualdade de
oportunidades e da participagao ativa e a melhoria da empregabilidade

2.3.1.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 1

Promover o desenvolvimento das competéncias socioprofissionais, pessoais, sociais e basicas de grupos
potencialmente mais vulnerdveis, potenciando a sua empregabilidade e o reforco das oportunidades para a sua

integracdo socioprofissional e cultural.

Resultados esperados

As acOes a desenvolver no ambito deste objetivo deverdao permitir: i) aumentar o nimero de pessoas integradas
no mercado de trabalho apds a participacdo nas a¢des aqui enquadradas; ii) aumentar a capacitacdo de grupos
potencialmente vulneraveis, apostando fundamentalmente no desenvolvimento de competéncias de natureza
pessoal e social; iii) aumentar as competéncias dos adultos pertencentes a grupos vulneraveis, designadamente

em termos de competéncias basicas de leitura, escrita, calculo, uso de TIC e dominio da lingua portuguesa.
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Caixa: Politicas publicas para Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade

Os instrumentos programaticos, que em Portugal, tém sido implementados nos ultimos anos, integram um conjunto de medidas com vista a
criagdo de mais e melhores condi¢cdes as pessoas com deficiéncia e incapacidade, essenciais a sua maior participagdo e integracdo na
sociedade. Portugal estd empenhado em desenvolver um conjunto de respostas que vdo ao encontro das necessidades que as pessoas com
deficiéncia e incapacidade hoje enfrentam, quer ao nivel das acessibilidades, quer ao nivel da empregabilidade, quer ainda pela implementagao
de instrumentos de politica publica de forma a capacitar pessoas e organizagdes na promogdo de melhores servigos junto das pessoas com

deficiéncia e incapacidade.

E de realcar todo o trabalho que se tem vindo a desenvolver, ndo efetuado de forma fragmentada, mas sim de uma forma estruturada e em
constante didlogo com as ONG das pessoas com deficiéncia, visando uma verdadeira estratégia nacional, por via de um instrumento de politica

bem definido e mensuravel.

Os desafios que se colocam a uma sociedade que se pretende inclusiva prendem-se com a sua capacidade e flexibilidade de responder as
necessidades e potencialidades das pessoas com deficiéncia e incapacidade e suas familias, através da diversificagdo de solugdes inovadoras e

de base territorial.

Quadro 29: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 1 no ambito da PI 9i

Indicador

Unidade  comum LLIL T
" Categoria de ... . Valor medidado Anodo Meta Fonte de Frequéncia do
ID Indicador . de comunitario . -
regidao ) .. base valor base e valorbase (2023) informagdo reporte
medida de realizagdo
meta
como base

Participantes com deficiéncia e .

incapacidade que foram Regides
R919 . . menos % n.a. 54 % 2012 61 SI FSE Anual

certificados no final da ;

= desenvolvidas

formagdo

Participantes de grupos

desfavorecidos, incluindo DLD Regides
R914  com baixas qualificagdes, que menos % n.a. 54 % 2012 70 SI FSE Anual

foram certificados no final da  desenvolvidas

formagdo modular certificada

Participantes de grupos

desfavorecidos que foram Regides
R915 certificados no final da menos % n.a. 54 % 2012 70 SI FSE Anual

formagdo de percursos
formativos

desenvolvidas

Objetivo especifico 2

Reforgar a coesdo social, aumentando o nimero de pessoas e territérios vulnerdveis abrangidos.

Resultados esperados

Pretende-se aumentar a cobertura da populagdo e de territérios vulneraveis com abordagens locais de
desenvolvimento social, focadas nesses territérios ou em grupos-alvo que se concentram em alguns dos mesmos
(e.g. imigrantes e seus descendentes e comunidades ciganas), as quais assentam na prevengdo, capacitacdo,
formacdo, apoio, acompanhamento e intervengdo social, desenvolvidas mediante a articulagdo estreita entre as

diferentes entidades sedeadas nesses territorios.
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Caixa: O PROGRAMA ESCOLHAS (PE) 42 GERACAO: O PE é abrangente do ponto de vista geografico e transversal e teméatico, com resultados
visiveis ao longo de mais de uma década de existéncia. O PE é reconhecido nacional e internacionalmente’® como uma das politicas publicas
mais eficazes e eficientes na promogdo da inclusdo social de criangas e jovens em risco. O PE estrutura-se em cinco dreas estratégicas de

intervencgdo:

1) Inclusdo escolar e educagdo ndo formal;
1) Formacéao profissional e empregabilidade;
11l) Dinamizagdo comunitaria e cidadania;

1IV) Inclusdo digital;

V) Empreendedorismo e capacitagdo.

No periodo 2010-12, o PE apoiou projetos desenvolvidos em parceria, e privilegia o trabalho com criangas e jovens com idades entre os 6 e os
24 anos (e suas familias), residentes em territérios com maior indice de exclusdo e insuficientes respostas institucionais. Em termos gerais,
2011 foi o ano de consolidagdo do PE 42 geracdo (E4G), com 134 locais de intervengdo, 71 020 destinatarios, 850 técnicos envolvidos, 71

concelhos e 1 040 parceiros.

No que respeita a dimensdo financeira do PE, regista-se uma clara melhoria em termos de eficiéncia: o refor¢o do orgamento anual em cada
uma das suas geragdes (9,5 M€/ano na E4G face aos 4 M€/ano na E1G), que reflete o alargamento do préprio programa — mais projetos, mais
locais de intervengdo, mais destinatarios, mais parceiros — tem sido acompanhado de uma redugdo substancial do custo per capita anual

(97,9€/ano na E4G face a 595,9 M€/ano na E1G), assim como do custo per capita diario (0,41€/dia na E4G face a 2,48€/dia na E1G).

Em termos de resultados obtidos, importa sublinhar o retorno social do investimento publico nesta area, exemplificado pelas taxas de sucesso
escolar, de certificagdo em TIC (em 2013 cerca de 5.465 certificados); e a poupanga estimada de gastos publicos - na comparagdo entre os
custos médios mensais de uma crianga ou jovem apoiado pelo PE e aqueles decorrentes de um processo de lei tutelar educativa (cerca de

4 000€/més).

Quadro 30: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 2 no ambito da Pl 9i

Indicador Unidade

. . Ano P
Categoria Unidade comum medida do Meta Fonte Frequéncia
ID Indicador de de  comunitério de do valor de do
i X R base valor (2023) . ~
regido medida realizagdo como base e base informagdo  reporte
base meta
Participantes nas agdes dos
CLDS que se encontram RegiBes menos
R912  abrangidos por medidas ativas g ) % n.d n.d n.d n.d 5 SI FSE Anual

~ desenvolvidas
de emprego ou formagdo
profissional
Participantes do Programa
Escolhas entre os 6 e os 24
anos que completaram com RegiGes menos

R913 q P & ) % na. 63 % 2013 65  SIFSE Anual
sucesso o ano escolar ou foram desenvolvidas
reintegrados na escola,
formagdo ou emprego
° Boa pratica no combate a violéncia quotidiana (Conselho da Europa, 2002); ii) prémio europeu de prevengdo da criminalidade (UE, 2003); iii) | e Il Handbook for

Integration (CE, 2007 e 2010); iv) prevengdo da delinquéncia juvenil (MAI, 2010); v) boa pratica no combate ao abandono escolar precoce (CE, 2011).
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Objetivo especifico 3

Reforcar a abordagem da coesdo e da intervengdo social com base na relevancia e promoc¢do do voluntariado,

potenciador de inclusdo social.

Resultados esperados

Pretende-se aumentar o nimero de pessoas e entidades envolvidas em atividades de voluntariado, sendo
expectavel que o niumero de pessoas e organizagdes que adiram a iniciativas nesta drea aumente nos setores
social e cooperativo, privado com fins lucrativos e publico. Simultaneamente, pretende-se promover um melhor
ajustamento entre a oferta de atividades de voluntariado e a procura direcionada para intervengao promotora de
inclusdo social, melhorando consequentemente a qualidade desse voluntariado por via do reforgo da capacitacao

das pessoas que desenvolvem essas atividades.

Quadro 31: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 3 no ambito da PI 9i

Indicador .
comum Unidade Ano do
ID Indicador Catego.zla CE Unlda(?e = comunitdrio de Valor base 2 oICs valor Meta (2023) . R df AL E
regido medida L valor base e informacdo do reporte
realizagdo base
meta
como base
Entidades que aderiram a
iniciativas de voluntariado ~ RegiGes menos
R911 & % n.d n.d % n.d 90 SIFSE  Anual

face as acreditadas na Bolsa desenvolvidas
de Voluntariado

2.3.1.2 Tipos de agdes a financiar

As acgGes a financiar no ambito dos Objetivo especificos desta prioridade de investimento, tém como territério alvo
o Norte, Centro e Alentejo.

As agGes a financiar no ambito do objetivo especifico 1, pretendem aumentar as competéncias de grupos mais
vulneraveis (e.g. DLD, pessoas com baixas qualificagcdes, pessoas com deficiéncia e incapacidade, jovens em risco,
imigrantes, pessoas com comportamentos aditivos e dependéncias) no acesso ao mercado de trabalho,
habilitando-as para a¢des de formagdo certificadas ou para a sua plena integragdo socioprofissional, atendendo ao
papel chave que essa integracdo desempenha nos processos de inclusdo social. S3o enquadraveis nas seguintes

tipologias:

Apoio a qualificagao e emprego de pessoas com deficiéncia e incapacidade

Enguadram-se, neste ambito, agdes nos seguintes dominios que contribuem para o objetivo especifico 1:
e Avaliacdo e orientagao

Visa apoiar as pessoas com deficiéncia e incapacidade na escolha informada do seu percurso profissional,
através da identificagdo das etapas e dos meios mais adequados a melhoria do seu nivel de

empregabilidade e a inser¢do no mercado de trabalho, promovendo a avaliacdo da sua funcionalidade e
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incapacidade e a determinacdo dos meios, produtos e apoios indispensdveis a sua atividade
socioprofissional. E apoiado o processo de informacdo, avaliagdo e orientagdo (qualificacio e emprego),
desenvolvido pelos Centros de Recursos, através de um apoio financeiro por pessoa abrangida e do
pagamento de despesas de deslocagdo, alimentacdo, alojamento, acolhimento de dependentes e seguro

dos destinatarios.
e Qualificagao

Promocgdo de acgGes que possibilitem a aquisicio e o desenvolvimento de competéncias profissionais,
tendo em vista potenciar a empregabilidade das pessoas com deficiéncia e incapacidade, orientadas para

o exercicio de uma atividade no mercado de trabalho.
e Apoio a insercdo e colocagao no mercado de trabalho

Apoio a agBes que se dirigem quer a empregadores, quer a pessoas com deficiéncia e incapacidade,
através de Centros de Recursos, enquanto estruturas de suporte fundamentais ao processo de mediagdo.

Inclui os seguintes apoios:

0 Apoios a colocagdo realizados no dmbito do processo de media¢cdo dos Centros de Recursos,
designadamente através de uma comparticipacdo financeira por pessoa abrangida e de um

subsidio por colocagdo efetuada no prazo de um ano.

0 Acompanhamento pds colocagdo no sentido de facilitar a sua adaptagdo as fungdes a

desenvolver e a sua integracdo na empresa.

0 Apoios concedidos ao empregador para suportar os custos com a adaptagdo do equipamento ou

do posto de trabalho as dificuldades funcionais do trabalhador contratado.

O Apoios para a realizagdo em entidades empregadoras de um periodo de estdgio (formagdo

pratica em contexto laboral), por pessoas com deficiéncia e incapacidade desempregadas.

O Apoios a integragdo em trabalho socialmente necessario pelas pessoas com deficiéncia e
incapacidade, com vista a reforgar as suas competéncias relacionais e pessoais, valorizar a

autoestima e estimular habitos de trabalho.
e Emprego Apoiado

As acgdes financiadas visam proporcionar as pessoas com deficiéncia e incapacidade o exercicio de uma
atividade profissional, em condi¢cdes especiais e, desta forma, potenciar o desenvolvimento de
competéncias que lhe permitam fazer a transicdo para o regime normal de trabalho. Inclui os seguintes

apoios:

0 Comparticipacdo na retribuicdo dos trabalhadores com deficiéncia e nas contribuicdes para a

seguranca social pagas pelo empregador.

0 Contrato de emprego apoiado, ou seja apoios a entidades empregadoras para a integragdo em
postos de trabalho ou de prestacdo de servicos, de pessoas com deficiéncia e incapacidade,

através da comparticipagdo na respetiva retribuicdo e nas contribui¢cdes para a Segurancga Social.
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e Financiamento de produtos de apoio

Visa a concessdao de um apoio financeiro as pessoas com deficiéncia e incapacidade para a aquisicao,
adaptacdo ou reparacdao de produtos, dispositivos, equipamentos ou sistemas técnicos de producdo
especializada ou disponiveis no mercado destinados a prevenir, compensar, atenuar ou neutralizar
limitagdes na atividade ou restricdes na sua participacdo ao nivel do acesso e frequéncia de agdes da

formacao e da obtengdo, manutencdo e progressao no emprego.

Grupos alvo:

e Pessoas com deficiéncia e incapacidade e com capacidade de trabalho reduzida, em idade ativa.

Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administracdo central;
e  Pessoas coletivas de direito publico, que ndo integrem a administra¢do direta do Estado;

e  Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos (nomeadamente as credenciadas como
Centros de Recursos - estruturas de suporte e apoio aos servigos de emprego, para a realizagdo de

intervencdes técnicas no ambito da reabilitacdo profissional);
e  Pessoas singulares.

Formagdo modular (e.g. Vida ativa) para desempregados de longa duragdo

Estas agGes promovem a inclusdo de publicos que se encontram ha mais tempo afastados do mercado de trabalho
e que por serem detentores de baixas qualificagdes passam por processos de desmotivacdo e de perda de
competéncias que dificultam a participagdo na vida ativa e a prdpria integracdo em medidas ativas de emprego
para desempregados, em particular em processos sustentados de qualificacdo profissional, potenciadores de um

regresso mais célere e sustentado ao mercado de trabalho. Incluem-se nestas ag¢des:

e  Os processos de reconhecimento, validagdo e certificacdo de competéncias adquiridas ao longo da vida

por vias formais ou informais, na vertente profissional ou de dupla certificagdo;
e A participacdo em percursos de formagdo modular ajustados ao seu perfil e necessidades;

e Aformagdo pratica em contexto de trabalho associada a estes processos formativos.

Grupos alvo:

e Desempregados de longa duragdo com habilitages inferiores ao ensino secundario.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito publico pertencentes a administracdo central, incluindo Institutos Publicos;

e  Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.
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Portugués para Todos

O conhecimento da lingua do pais de destino é fundamental para a integracdo dos imigrantes, possibilitando um
melhor desempenho no trabalho, facilitando a progressao profissional e salarial e facilitando a mobilidade social. A
lingua portuguesa é uma ferramenta fundamental para comunicar, desenvolver lagos sociais e fazer valer direitos e
poder cumprir deveres. Assim, pretende-se promover a aprendizagem da lingua por parte de cidaddos

estrangeiros, garantindo a certificacdo dos conhecimentos adquiridos e facilitando o processo de integragao.

Grupos alvo:

e Adultos imigrantes, residentes em Portugal, devidamente enquadrados na legislagdo em vigor.

Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdo central;
e Associagles publicas;
e Entidades da administracdo indireta do Estado com responsabilidades nesta area;

e  Pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos.

Capacitagdo para a Inclusao

Reune um conjunto de a¢des que visam promover a capacitagdo de grupos potencialmente vulnerdveis, apostando
fundamentalmente no desenvolvimento de competéncias de natureza pessoal e social, dado que estas

competéncias se assumem como criticas para a (re)inser¢do social e profissional.

Inclui também ag¢des de formagdo que visam a aquisicdo, por parte dos adultos, de competéncias basicas de
leitura, escrita, calculo e uso de TIC. A aquisi¢cdo dessas competéncias bdsicas constitui um passo indispensdvel
para a sua posterior integracdo em percursos de formagdo que permitam a obtencdo de dupla certificagdo ou em
processos de reconhecimento, validagdo e certificagdo de competéncias, em particular de nivel basico. E exemplo,

o programa de Formagdo em competéncias bdsicas.

Grupos alvo:

e  Grupos potencialmente vulneraveis, constituidos nomeadamente por pessoas com baixos rendimentos
(DLD e beneficiarios de RSI), ex-reclusos, jovens sujeitos a medidas tutelares educativas e cidaddos
sujeitos a medidas tutelares executadas na comunidade, sem-abrigo, pessoas com comportamentos
aditivos e dependéncias, pessoas com deficiéncia e incapacidade, pessoas com problemas de saude

mental;
e Adultos que ndo sejam detentores das competéncias basicas de leitura, escrita, calculo e em TIC.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administracdo central;
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e Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos, designadamente, instituicdes particulares de
solidariedade social e equiparadas, misericérdias, associagdes de desenvolvimento local ou outras, cujo

objeto social preveja atividades no ambito da a¢do social.

Insergao sdcio profissional da comunidade cigana

As comunidades ciganas encontram um numero significativo de barreiras a entrada no mercado de trabalho que
importa ultrapassar, justificando-se por isso a implementagdo de intervengGes especificas, promovendo respostas
integradas a medida deste grupo. Pretende-se desenvolver respostas suficientemente flexiveis para incorporar
metodologias inovadoras que permitam um acompanhamento personalizado e dos diferentes atores envolvidos

no processo de integragao laboral. Pretende-se promover agdes que:

e Possibilitem a aquisicdo de competéncias que facilitem a entrada no mercado de trabalho;

e Promovam o empreendedorismo e a criagdo de negdcios e elevem as competéncias de gestdo,
permitindo o crescimento e a sustentabilidade de negdcios criados;

e Promovam a desconstrugdo de preconceitos e a igualdade de oportunidades junto dos empregadores,
garantindo o acompanhamento dos trabalhadores e dos empregadores no local de trabalho,
promovendo o conhecimento de direitos e deveres de ambas as partes;

e Sensibilizem e acompanhem técnicos e instituicdes que promovam iniciativas para esta comunidade.

Grupos alvo:

e Comunidades ciganas;
e Atores relevantes no processo de integragao laboral das comunidades ciganas.

Beneficidrios:

e Entidades, publicas e privadas, sem fins lucrativos.

Cultura para todos — Inclusdo social através da cultura

As praticas culturais sdo um incentivo a participagao cidada e um fator de inclusdo e coesdo social. Neste contexto,
pretende-se apoiar um conjunto alargado de iniciativas de promogdo da inclusdo social por via da cultura, que vao
desde a dinamizacdo de praticas artisticas por e para grupos desfavorecidos, até a divulgacdo de conteudos digitais
acessiveis, passando pela dinamizagdo de projetos integrados de base cultural de desenvolvimento local, pela
integracdo em mercado de trabalho nas areas socioculturais e, ainda, pela promogdo da igualdade de

oportunidades na fruicdo cultural.

Grupos alvo:
e Pessoas com particulares dificuldades de inclusdo social (e.g. pessoas com deficiéncia e incapacidade,

criangas e jovens em risco, idosos, pessoas com comportamentos aditivos e dependéncias).
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Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administracdo central e local;

e Pessoas coletivas de direito privado, com e sem fins lucrativos.

Contratos Locais de Desenvolvimento Social (CLDS)

No que se refere ao objetivo especifico 2, os CLDS visam promover a inclusdo social dos individuos de forma
multissetorial e integrada, através de a¢Oes a executar em parceria, que permitam contribuir para o aumento da
empregabilidade, para o combate a situagdes criticas de pobreza, especialmente a infantil, e de exclusdo social em
territdrios vulnerdveis, envelhecidos ou fortemente atingidos por calamidades, tendo igualmente especial atengao

na concretizagdo de medidas que promovam a inclusdo ativa das pessoas com deficiéncia e incapacidade.

Grupos alvo:
e Pessoas desempregadas, pessoas com deficiéncia e incapacidade, criangas, jovens e suas familias,

pessoas idosas, residentes nos territérios abrangidos pelos CLDS.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito publico;

e Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos, incluindo associacdes empresariais, comerciais

ou industriais;

e Pessoas coletivas de direito privado, com fins lucrativos, desde que integrem os Conselhos Locais de

Acdo Social.

Projeto de Mediadores Municipais e Mediadores Interculturais em Servigos Publicos

Esta acdo inscreve-se também no objetivo especifico 2. Trata-se de uma ferramenta central para promover a
integracdo de publicos marginalizados, assente nos principios da mediacdo, interculturalidade e intervencdo
comunitdria, privilegiando a formagdo e contratacdo de mediadores das comunidades alvo. Das experiéncias
atualmente no terreno, destaca-se o projeto de mediadores interculturais em servigos publicos, dirigido as

comunidades imigrantes, e o projeto de mediadores municipais, dirigido as comunidades ciganas.

Pretende-se trabalhar ao nivel dos individuos, mas também das instituicGes, promovendo redes, parcerias capazes
de criar pontes entre cidaddos e instituicGes. O objetivo ndo é trazer um conjunto de realizagGes pré-definidas
para o territério, mas promover a mudanga a partir dos atores presentes no territorio, unindo as diferentes
sensibilidades, prevenindo o conflito ou, quando necessério, atuando sobre o mesmo numa atitude mediadora
entre as partes, juntando todos em torno de uma mesma agenda. A criagdo de equipas de mediacgdo intercultural,

ou, quando isso ndo se justifica, a contratacdo de um mediador municipal, deverd ocorrer no ambito de parcerias
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entre as autarquias e a sociedade civil organizada, garantindo logo a partida o envolvimento de diferentes

instituicdes chave para mobilizar os diferentes atores no territério.

Grupos alvo:

e Comunidades ciganas;

e Imigrantes e seus descendentes;

e  Técnicos e profissionais dos diferentes ramos;
e Entidades locais, publicas e privadas.

Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administracdo local;
e  Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos;

e Entidades da administragao indireta do Estado com responsabilidades nesta area.

Programa Escolhas

O Programa Escolhas, contributivo para o objetivo especifico 2 tem como missdo promover a inclusdo social de
criangas e jovens de contextos socioecondmicos vulnerdveis, visando a igualdade de oportunidades e o reforco da
coesdo social, priorizando os descendentes de imigrantes e as comunidades ciganas. O Programa, cuja primeira
geragdo se iniciou em 2001 e tem demonstrado resultados positivos (ver caixa), assenta numa ldgica bottom-up,
em projetos localmente planeados, com base em instituicbes locais (escolas, centros de formagdo, IPSS,
associacOes de imigrantes, entre outras) a quem foi lancado o desafio para a concegdo, implementacado e avaliagcdo

de projetos.

Grupos alvo:

e Criancas e jovens entre os 6 e 0s 24 anos de contextos socioecondmicos vulneraveis, nomeadamente
imigrantes, descendentes de imigrantes e comunidades ciganas, que se encontrem numa ou em mais
das seguintes situagdes: i) em absentismo escolar; ii) com insucesso escolar; iii) em abandono
escolar precoce; iv) em desocupacgdo; v) com comportamentos desviantes; vi) sujeitos a medidas

tutelares educativas; vii) sujeitos a medidas de promogédo e protecgdo.

e O Programa Escolhas considera também como participantes indiretos do Programa os familiares de

todos os participantes, professores, auxiliares, técnicos, entre outros.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administracao central e local;

e Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos;
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e Pessoas coletivas de direito privado, com fins lucrativos, no ambito da concretizacdo da
responsabilidade social das organizagGes, desde que da parceria nenhum lucro ou proveito advenha

para as empresas candidatas.

Bolsa Especializada de Voluntariado

A bolsa de voluntariado, a desenvolver no dmbito do objetivo especifico 3, pretende ser um instrumento de
sistematizacdo da oferta disponivel e de certificagdo das entidades, com intervengdo social, promotoras de
voluntariado. Para esse efeito torna-se essencial desenvolver uma plataforma informatica de ambito nacional que
identifique, a partir de indicadores concretos, as necessidades e as ofertas existentes em determinado territério.
Este instrumento permite que as pessoas, de acordo com as suas aptiddes proprias e tempo livre, avaliem a oferta
disponivel e, de forma pratica, possam contactar e inscrever-se em agGes de voluntariado, considerando que as
entidades inscritas preenchem as regras e sdo acreditadas para disponibilizar a voluntarios os meios essenciais,

para a valorizagdao e acompanhamento de um voluntariado ativo, responsavel e certificado.

Grupos alvo:

e  Pessoas singulares, potenciais voluntarios.

Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administracdo central e local;

e  Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Formagao e sensibilizagdo para um voluntariado de continuidade

Acdes de formacdo, a desenvolver no ambito do objetivo especifico 3, para um voluntariado de continuidade nas
areas promotoras de inclusdo social e a¢des de sensibilizagdo, como garantia de informacdo referente aos direitos
e deveres de um voluntério. Pretende-se igualmente promover a sensibilizagdo de diferentes entidades da

economia social sobre a importancia e as vantagens, na atividade diaria, de saber potenciar o apoio voluntario.

Grupos alvo:

e  Pessoas singulares, potenciais voluntarios.
e Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos.

Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico pertencentes a administracdo central, incluindo Institutos Publicos;

e Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.
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Os principios orientadores para a sele¢do de operagées
Na selecdo das operagbes, observam-se os seguintes principios:

e Competicao pelo financiamento: serd privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negocia¢do, visando a selecdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a intervengdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizacdo dos atores, a
implementagdo das agSes e 0 acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agbes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

e Orientagdo para resultados: os projetos serdao selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus
beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de

realizacdo e resultados da prioridade de investimento;
e Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econdmico-financeira do projeto e do beneficidrio;

e Efeito de incentivo: serd verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

e Desempenho histdrico dos beneficidrios: sera considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria
de concretizagdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);

e Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

e Inovagao social: serd ponderada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a

producgdo dos resultados esperados;

e Principios horizontais: serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecugdo dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do PO
ISE e no n2 6 da RCM 18/2014, de 7 de margo, que determina como critério de valoragdo positiva para a
selecdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas funcdes na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condi¢Ges de
admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).
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O uso de instrumentos financeiros

Ndo esta previsto, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.

Previsdo de apoio a grandes projetos

Ndo esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizagdo

Quadro 32: Indicadores de realizagdo no ambito da PI 9i

D Indicador Umdac_le de Fundo CategoLIa de Meta (2023) . Fonte dg Frequéncia do
medida regido informagdo reporte
Participantes com deficiéncia e incapacidade RegiGes menos
0914 N L L N.2 FSE . 39.700 SI FSE Anual
em agbes de reabilitagdo profissional desenvolvidas
Participantes de grupos desfavorecidos, =
. . . P Regides menos
0915 incluindo DLD com baixas qualificagdes, em N.2 FSE . 783.600 SI FSE Anual
. . desenvolvidas
formagdo modular certificada
Participantes de grupos desfavorecidos em Regides menos
0916 N i N.2 FSE i 93.900 SI FSE Anual
formagdo de percursos formativos desenvolvidas
. N RegiGes menos
0912 Participantes nas agdes dos CLDS N.2 FSE . 58.800 SI FSE Anual
desenvolvidas
Participantes no Programa Escolhas entre os 6 RegiGes menos
0913 N.2 FSE ) 46.000 SI FSE Anual
e 0s 24 anos desenvolvidas
Entidades acreditadas na Bolsa de RegiGes menos
0911 . N.2 FSE i 20.000 SI FSE Anual
Voluntariado desenvolvidas
2.3.2 Prioridade de investimento 9iii - Luta contra todas as formas de discriminagdao e promogao da

igualdade de oportunidades

2.3.2.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 4

Promover a igualdade de oportunidades e de género, a desconstrucdo de preconceitos, o didlogo intercultural e

inter-religioso, a inclusdo de comunidades marginalizadas, o combate as discriminagdes, a violéncia doméstica e de

género e trafico de seres humanos, mediante uma estratégia integrada que atua nos dominios da prevencdo,

nomeadamente pela sensibilizacdo das populag¢des e instituicdes, a formacdo de publicos estratégicos e o apoio,

acompanhamento, protegdo e capacitagdo das vitimas.
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Resultados esperados

Aumento do nivel e da qualidade da informacdo e da consciencializacdo da sociedade, das instituicdes e dos
diversos publicos em matérias associadas a promocdo da igualdade de oportunidades, da igualdade de género,
didlogo intercultural e inter-religioso, inclusdo social de comunidades marginalizadas e combate as discriminagdes,
incluindo a discrimina¢do em razdo do sexo e da orientagdo sexual, ao combate a violéncia doméstica e de género

e ao combate ao trafico de seres humanos.

Reforco das competéncias técnicas dos profissionais que atuam nas mais diversas areas (justica, forcas de
seguranga, saude, educagdo, seguranga social, etc.), em dominios associados a promog¢do da igualdade de
oportunidades e de género, ao combate a discriminacdo, violéncia doméstica e de género e trafico de seres

humanos, e ao apoio e protecdo as vitimas e acompanhamento de agressores.

Reforco da eficacia da intervencdo de entidades publicas e privadas, incluindo organizagdes da sociedade civil, que
atuam junto das populagdes, grupos vulneraveis, vitimas e agressores, nos dominios da promocdo da igualdade de
oportunidades e de género, do combate as discriminagdes em fungdo do sexo e da orientagdo sexual, do combate

a violéncia doméstica e de género e ao trafico de seres humanos.

Reforco do apoio e acompanhamento especializados e da protecgdo as vitimas de discriminagGes em fungdo do
sexo e da orientacdo sexual, de violéncia doméstica e de género e de trafico de seres humanos, e aprofundamento

de programas de acompanhamento a agressores.

Os resultados esperados, tendo em conta o objetivo especifico mencionado, assumem como pressuposto, no
dominio da igualdade de género e combate a violéncia doméstica e de género e ao trafico de seres humanos, uma
estratégia de atuagcdo concertada que conjuga, de forma integrada, a prevengdo, o acompanhamento e apoio

especializados as vitimas e também aos agressores, e a protegdo e seguranca das vitimas.

Quadro 33: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 4 no ambito da PI 9iii

Indicador Unidade
D Indicador Categoria de Un:;i:de corrufn? d Valor medida do A:;;o Meta Fontede Frequéncia do

regiao . con'1un|~t'ano € base valor base e (2023) informagdo reporte

medida realizagdo como base

meta
base
Participantes em ag¢Ges de formagao »

R932 de publicos estratégicos que Regibes m?nos % n.d. 91 % 2008- 95 S| FSE Anual

concluiram a formagdo desenvolvidas 2013

Vitimas que avaliaram de forma RegiBes menos 2009-
R931 & % n.d. 70 % 80 SIFSE Anual

positiva o apoio recebido desenvolvidas 2012
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2.3.2.2 Tipos de agdes a financiar

AcgOes de sensibilizacao e campanhas

As acBes a desenvolver no ambito do objetivo especifico 4 inserem-se, designadamente, nos seguintes dominios:

Promogdo de campanhas de sensibilizagdo, informacdo e divulgagdo sobre a tematica da igualdade de
género e a prevencdo da violéncia de género, da violéncia doméstica e do trafico de seres humanos,

estimulando a implementacéo de boas praticas nestas areas;

Promogdo de campanhas de sensibiliza¢cdo, informagdo e divulgagdo no dominio da luta contra a
discriminacdo racial, disponibilizando ferramentas para apoio a gestdo da diversidade, o combate aos
preconceitos, o didlogo inter-religioso, o conhecimento dos servicos e redes de apoio aos cidadaos
estrangeiros, visando a afirmacgdo da interculturalidade na sociedade, reconhecendo mais o que nos
une do que as nossas diferencas e afirmar a riqueza da diversidade. Estas campanhas integrar-se-do no
Plano para a Integracdo dos Imigrantes, bem como na Estratégia Nacional de Integragdo das

Comunidades Ciganas.

Promogdo de campanhas de sensibilizagdo e informagdo sobre a tematica dos comportamentos
aditivos dependéncias e problematicas associadas, de forma a contrariar preconceitos e esteredtipos e
inverter as crencas e a perce¢do negativa em torno deste grupo, de forma a favorecer a igualdade de

oportunidades e a integragdo social.

Grupos alvo:

Sociedade em geral;

Grupos especificos, como por exemplo: i) técnicos e voluntarios de projetos de intervencdo social; ii)
funcionarios de servigos publicos de diferentes areas (como a saude, educagdo, emprego, justica, forgas
de seguranga, entre outros); iii) profissionais da comunicagdo social; iv) alunos dos diferentes ciclos de

ensino.

Territorio Alvo:

Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdo central.

Formagao de publicos estratégicos

Tém em vista a qualificagdo dos profissionais que desempenham competéncias, nas mais diversas areas (e.g.

justica, forcas de seguranca, salde, educagdo, seguranga social, etc), em dominios associados a promocdo da

igualdade de oportunidades e de género, ao combate a discriminagdo, a violéncia doméstica e de género e ao

trafico de seres humanos e que prestam apoio e acompanhamento especializados a vitimas e agressores.



PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO DA INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO 89

Grupos alvo:

e Agentes de formacgdo, profissionais de educagdo, gestores, profissionais de recursos humanos, agentes
sociais, forgas e servicos de seguranca, pessoal dos servicos de saude, magistrados, advogados,
funcionarios judiciais, consultores, jornalistas, agentes de publicidade e outros profissionais cuja
atividade possa ter impacto na consolidagdo da perspetiva da igualdade de género nas suas diferentes

manifestagdes.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito publico;

e Pessoas coletivas de direito privado, habilitadas para a promog¢do da formagdo neste dominio, nos

termos da regulamentacdo aplicavel.

Apoio financeiro e técnico a organizag6es da sociedade civil sem fins lucrativos

Tém em vista a consolidacdo do relevante papel que as ONG e outras entidades da sociedade civil sem fins
lucrativos desempenham junto das populagdes, grupos vulnerdveis, vitimas e agressores nos dominios da
promogao da igualdade de género, prevengdo e combate as discriminagdes em fungdo do sexo e da orientagdo
sexual, prevencdo e combate a violéncia doméstica e de género (incluindo a mutilagdo genital feminina), e

prevencdo e combate ao trafico de seres humanos.

Estas entidades atuam no terreno em diversas vertentes: prevenc¢do junto das populagdes em geral e dos grupos e
publicos vulnerdveis em particular; apoio, através de pessoal especializado e de equipas multidisciplinares, as
vitimas (apoio psicolégico, juridico, acolhimento de emergéncia, apoio a saude e educagdo, apoio a reintegracdo
social e laboral) e agressores; formacgdo de pessoal especializado e de equipas multidisciplinares nas matérias em

apregco.

A intervencgdo de organizagdes da sociedade civil facilita a aproximagdo aos grupos/vitimas vulnerdveis pelo facto
de as mesmas serem entidades independentes das autoridades publicas (policiais, etc.), relativamente as quais
pode haver, concretamente por parte de alguns grupos vulneraveis (ex.: vitimas de trafico de seres humanos, e

mesmo agressores), maior desconfianga.

Grupos alvo:

e Populagdo em geral;

e Vitimas de violéncia de género, nomeadamente doméstica e de trafico de seres humanos e de

mutilacdo genital feminina;

e Colaboradores e dirigentes das entidades beneficiarias.
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Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:
e OrganizagOes ndao-governamentais e outras entidades da sociedade civil sem fins lucrativos, em cujos
objetivos estatudrios esteja prevista a promoc¢do da igualdade entre homens e mulheres e que

apresentem um plano de a¢do concreto a desenvolver neste dominio.

Protecdo de vitimas de violéncia doméstica e apoio e acompanhamento especializados a vitimas de violéncia

doméstica e a agressores de violéncia doméstica

Para além das agGes incluidas nos dominios da sensibilizacdo, da formagdo de publicos estratégicos e do apoio a
organizacGes e entidades da sociedade civil, que apostam também, todas elas, na prevencdo e no apoio e
acompanhamento a vitimas e agressores (com base numa visdo integrada do fenémeno da violéncia de género na
qual se insere a violéncia doméstica), pretende complementar-se as referidas agdes com a utilizagdo de meios
tecnoldgicos inovadores que garantam, de forma eficaz, a seguranca das vitimas de violéncia doméstica,
designadamente a utilizacdo de um sistema de vigilancia através de meios eletronicos como meio de controlo da

medida de afastamento do agressor da vitima.

Este sistema tem vocagdo para dar resposta a dimensdes do fendmeno da violéncia doméstica que vdo muito para
além da mera segurancga das vitimas: permite a reintegracao das vitimas, em condi¢des de seguranga, em meio
social e laboral, evitando que as mesmas permanegam longos periodos em casas de abrigo (com risco de
comprometimento futuro da sua reinsergdo familiar, social, profissional e laboral); facilita a dentincia de agressoes
por parte de vitimas que ndo tenham tido ainda coragem de as denunciar, receando pela sua seguranga futura;
tem um efeito dissuasor relativamente a potenciais agressores; tem ainda subjacente uma importante mensagem

de sensibilizacdo e de prevengdo para a comunidade.

Este sistema é complementado por um Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVD), uma resposta
estruturada dirigida a agressores de violéncia conjugal que visa promover a consciéncia e a assungao da
responsabilidade do comportamento violento e a utilizagdo de estratégias alternativas ao mesmo, objetivando a
diminuicdo da reincidéncia. Consiste em apoio terapéutico (saide mental), tratamento a problematicas aditivas,
apoio terapéutico sistémico-familiar e formagdo individual psico-educacional, entre outras intervengdes sociais;

sdo utilizadas dinamicas individualizadas e em grupo.

Grupos alvo:
e Pessoas vitimas de violéncia de género, nomeadamente violéncia doméstica e trafico de seres

humanos.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.
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Beneficidrios:
e A Comissdo para a Cidadania e a lgualdade de Género (CIG), enquanto organismo publico com
responsabilidades no ambito da promocdo e defesa da Igualdade de Género e na implementacdo dos

Planos Nacionais Contra a Violéncia Doméstica e Contra o Trafico de Seres Humanos.

e Qutras entidades publicas e privadas, quando pretendam desenvolver a¢des no ambito das suas
atribuicGes e articuladas com os Planos Nacionais Contra a Violéncia Doméstica e Contra o Trafico de

Seres Humanos.

Os principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Na selecdo das operacgGes, observam-se os seguintes principios:

e Competicao pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negociagdo, visando a selegdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a intervencdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizagdo dos atores, a
implementacgdo das agGes e 0 acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agbes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

e Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus
beneficidrios e nas regiGes menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de

realizagdo e resultados da prioridade de investimento;
e Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficiario;

o Efeito de incentivo: serd verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

e Desempenho histérico dos beneficiarios: sera considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria
de concretizagdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);

e Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percepgao e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

e Inovacdo social: serd ponderada a apresentacdo de solugBes inovadoras que possam potenciar a

producdo dos resultados esperados;

e Principios horizontais: serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecuc¢do dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do PO

ISE e no n2 6 da RCM 18/2014, de 7 de margo, que determina como critério de valoragdo positiva para a
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selecdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas fungdes na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condicGes de
admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental

(mérito relativo).

O uso de instrumentos financeiros

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.

Previsdo de apoio a grandes projetos

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizagdo

Quadro 34: Indicadores de realizagdo no ambito da Pl 9iii

. Unidade de Meta Fonte de Frequéncia do
ID Indicador i i3
medida ELLD I D) (2023) informagdo reporte
0931 Pa’rtlFlpantes er’n 'agoes de formagdo de N.© FSE Regides m?nos 54.000 SIESE Anual
publicos estratégicos desenvolvidas
0932 Vitimas apoiadas N.© FSE RegiGes menos 3.270 SI FSE Anual

desenvolvidas

2.3.3 Prioridade de investimento 9iv - Melhoria do acesso a servigos sustentaveis, de grande
qualidade e a precos comportaveis, incluindo cuidados de satide e servigos sociais de interesse
geral

2.3.3.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 5

Alargar a oferta de servicos sociais e de saude, adequando-os a necessidades emergentes e potenciando a

transicdo de cuidados institucionais para cuidados de proximidade, bem como melhorar o acesso e a qualidade das
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respostas no ambito dos sistemas de salude, de acdo social e prestacdo de cuidados, e de promocdo e protecdo das

criangas.

Resultados esperados

Diversificacdo da oferta de servigos sociais e de salde, aumento da qualidade das respostas sociais e de saude

disponiveis e de proximidade, bem como a capacita¢do dos atores envolvidos.

Quadro 35: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 5 no ambito da PI 9iv

. Unidade
. Indicador comum "
. Unidad ! . Y medida |Ano do Fonte de |Frequén
. Categoria de comunitario de |Valor Meta |. I
ID Indicador i ede L. do valor | valor informaga| ciado
regido . realizacdo como | base (2023)
medida base e base o reporte
base
meta
Projetos concluidos de diversificagdo
da oferta de servigos sociais e de Regides
R946 | saude e aumento da qualidade das menos % n.d. n.d. % n.d. 90 SIFSE | Anual
respostas sociais e de satde desenvolvidas
disponiveis
Participantes que concluem agdes de Regides
R942 | formagdo para profissionais de menos % n.d. 75 % 2013 | 90 SIFSE | Anual
servigos sociais e de saude desenvolvidas

2.3.3.2 Tipos de agdes a financiar

DIVERSIFICAR A OFERTA DE SERVICOS DE INTERVENGAO SOCIAL E DE SAUDE

As agGes propostas visam diversificar a oferta de servigos sociais, incentivando o desenvolvimento de servigos de
proximidade com base na comunidade, de acordo fundamentalmente com as necessidades especificas dos
seguintes grupos: pessoas com deficiéncia e incapacidade, pessoas idosas e suas familias. Do ponto de vista da
diversificagdo, o surgimento de novas necessidades tem vindo a colocar desafios as respostas e servigcos sociais
ditas mais tradicionais. De entre as necessidades emergentes ganham maior destaque as decorrentes do aumento
da esperanga média de vida, pelo que as a¢gdes propostas reconhecem a importancia do papel dos cuidadores e a

necessidade da sua qualificagdo.

e Modelos de apoio a vida independente (MAVI)

Pretende-se dinamizar novos modelos de intervencdo e prestacdo de servicos que introduzam maior
eficacia e eficiéncia no processo de habilitacdo e reabilitagdo, em particular pela proximidade ao seu
contexto de vida. Um progndstico social e ocupacional independente carece de intervengao especifica,
gue possibilite a transicdao de apoios prestados com base em modelos institucionalizados para a prestacado
de servicos na comunidade. Propde-se o desenvolvimento de servigos diferenciados e diversificados,

adequadas as necessidades das pessoas com deficiéncia e incapacidade e suas familias, como sejam:
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"Cuidar dos cuidadores" — reforco da rede nacional de servico de ajuda e apoio, nomeadamente
com formacdo e suporte a pais e cuidadores, e através de grupos de ajuda mutua (face-a-face ou

em plataformas eletrénicas).

Reabilitagcdo de proximidade - alargar a rede de terapias de reabilitagdo a criangas/jovens com
deficiéncia e incapacidade (e.g. deficiéncias sensoriais ou paralisia cerebral e situa¢des

neuroldgicas afins com comprometimento motor).

Assisténcia pessoal - criar servigos de base comunitaria para o apoio a pessoas com deficiéncia e
incapacidade nas suas atividades da vida didria e participacdo social, com enfoque em contexto

escolar.

Modelo de intervenc¢do integrada para situagées de Diagndstico Duplo (DD) - adequar a resposta
as pessoas com deficiéncia intelectual e doenga mental, visando uma maior articulagdo e
integracdo de servicos sociais e médicos, um aumento do nimero de respostas das instituicdes

cuidadoras e a sua qualificacdo.

Rede de Centros Especializados (RCE) — Rede de ambito nacional, para avaliacdo das necessidades
de mobilidade e participacdo das pessoas com deficiéncia e incapacidade e gestdo dos bancos
locais de produtos de apoio, devendo assumir a capacidade para prescrever produtos de apoio

gue integrem a lista homologada do SAPA.

Grupos Alvo:

Pessoas com deficiéncia e incapacidade e seus cuidadores/familias.

Territorio Alvo:

Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

Pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos;

Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdo central e local.

Rede de Cuidadores de Proximidade

A diversificacdo dos servicos dirigidos a populacdo mais idosa e com incapacidades deve passar pela

intervencdo de cardcter mais preventivo, reforcando os mecanismos de desinstitucionalizagdo. A criagao

de uma rede de cuidadores de proximidade (RCP) tem por objetivo assegurar a pessoas idosas e pessoas

com incapacidades um meio sociofamiliar e afetivo adequado a satisfacdo das suas necessidades bdsicas e

ao respeito pela sua identidade, personalidade e privacidade. Ndo se pretende que esta agdo seja um

substituto ao meio familiar, mas mais adaptada as necessidades atuais e sem recurso a institucionalizagdo

nas respostas sociais classicas. A atividade no seio da Rede pode ser desenvolvida por pessoas préximas

ou vizinhas de pessoas idosas ou com deficiéncias e incapacidades, desde que consideradas iddoneas

(aptas, capazes), que de forma tempordria, ou permanente, e a tempo completo, ou a tempo parcial,
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possam assegurar este apoio, em cooperac¢ao e articulagdo com as instituicdes. Estas instituicdes, pela sua
presenca e proximidade junto desta populacdo, deverdo participar também e, desde logo, na sinalizacao

dos referidos cuidadores.

Grupos Alvo:

e Pessoasidosas;
e Pessoas com deficiéncia e incapacidade;
e Pessoas singulares aptas para serem cuidadores de proximidade.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos.

e Idade +

Programa de diversificagdo de servigcos que promovam a qualidade de vida, o bem-estar das pessoas
idosas e o envelhecimento ativo e sauddvel. Pretende-se dinamizar, com caracter regular, a oferta de
atividades culturais, educacionais e de convivio dirigida a pessoas mais velhas. Trata-se de uma
intervencdo socioeducativa que procura servir como espaco privilegiado de insercdo e participacdo das
pessoas mais velhas e, em particular, de pessoas que, simultaneamente, se encontrem em risco de

exclusdo social.

Grupos alvo:

e Pessoas mais idosas, em agregados familiares com vulnerabilidades sociais.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdo local;

e  Pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos.

e Suporte ao doente em casa / na comunidade através do uso de tecnologias

A auséncia e distancia dos grandes hospitais centrais, designadamente por popula¢gées mais isoladas ou
com dificuldades de acesso a esses servigos, € ja hoje minorada por tecnologias de saude de proximidade,
embora de forma circunscrita. Esta acdo visa assim apoiar o desenvolvimento deste tipo de servicos de

saude a distancia e que inclui a telemonitorizacdo e o acompanhamento do doente a distancia.

Grupos alvo:
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e Adultos com doencga/risco de salide que possa ser melhorada/mitigada pela intervencdo de cuidados
de saude a distancia, seja por monitorizagdo cuidada das varidveis de saude, seja pela intervencdo

remota/aconselhamento e acompanhamento por profissionais de satde.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:
e Pessoas coletivas de direito publico pertencentes a administracdo central e local, incluindo

Institutos Publicos, instituicoes de saude publicas;

e Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos.

Cuidados especializados

A emergéncia de situacOes de fragilidade especificas pouco cobertas pela atual oferta de respostas sociais
e de saude fundamenta a iniciativa de proposta de intervenc¢des e o reforgo de sensibilizagdo para a sua
prevencao, dirigidas a situagdes mais particulares de vulnerabilidade. Nesse sentido, apoiar-se-do agoes
inovadoras de sensibilizacdo e informacdo e agGes que visem capacitar técnicos e familias nas areas da
infancia e juventude, das deméncias, e da populagdo com deficiéncia e incapacidade, bem como a

sensibilizagdo de criangas e jovens para a logica preventiva da pratica de estilos de vida saudavel.

Grupos alvo:

° Familias com criangas; pessoas com deméncia, pessoas com deficiéncia e incapacidade;
° Técnicos e outros profissionais e colaboradores prestadores de cuidados.

Territdrio Alvo:

° Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

° Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdao central.

° Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos.

Rede Local de Intervengdo Social (RLIS)

Modelo de organizagdo e funcionamento da intervengdo social de base local em que se pretende apoiar
os processos de atendimento, encaminhamento e acompanhamento social de pessoas e das familias em
situacdo de risco e vulnerabilidade socioecondmica. Este modelo esta alicercado em parcerias locais, que
integram os atores sociais relevantes e com competéncias/experiéncias na area do apoio social, em

estreita colaboracdo com os servicos da Seguranga Social. Pretende-se garantir ganhos de eficacia e
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eficiéncia nos servicos de apoio social, mediante uma légica de rentabilizacdo e qualificacdo de recursos,

bem como de maior proximidade aos cidadaos.

Grupos alvo:
° Pessoas e familias em situacdo de pobreza e de exclusdo social, incluindo situacdes de crise e

emergéncia social.

Territorio Alvo:

° Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

° Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos;

° Pessoas coletivas de direito publico.

PROMOGAO DA QUALIFICACAO DAS RESPOSTAS SOCIAIS E DE SAUDE

A melhoria da qualidade das respostas deverd ser entendida como uma combinac¢do de duas logicas de atuacgao,
por um lado o investimento na atualizacdo de praticas e metodologias de intervengao, e por outro, a formacgao e
capacitacdo de técnicos especializados, nomeadamente a aquisicdo de competéncias especificas. Neste ambito,

pretende-se efetuar uma clara aposta na qualificagdo de um conjunto de servigos destinados a criancas e jovens,

nomeadamente criangas e jovens em risco e suas familias, bem como criancas com necessidades de intervencao

precoce.

e Qualificagdo do sistema nacional de intervengdo precoce na infancia (SNIPI)

Esta intervengdo visa consolidar este sistema nacional, de forma a potenciar os recursos e agdes
integradas e descentralizadas dos servigos, e garantir uma maior cobertura e melhor qualidade das
respostas as necessidades multidimensionais e especificas das criangas elegiveis e das suas familias, tendo
em vista a sua inclusdo social. As agdes concretas visam a qualificagcdo de técnicos e o reforco da rede de
equipas locais de intervencdo. A intervenc¢do precoce na infancia consiste no conjunto de medidas de
apoio integrado centrado na crianga e na familia, incluindo acGes de natureza preventiva e reabilitativa,

nomeadamente, no ambito da educacdo da salde e da agdo social.

Grupos alvo:
e Técnicos e outros profissionais e colaboradores do sistema nacional de intervencdo precoce na

infancia.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos;
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e  Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administracao central e local.

e Apoio a Parentalidade Positiva

A promogdo da parentalidade positiva visa a qualificacdo familiar, através de um trabalho préximo das
familias para a sua capacitacdo e autonomia e a melhoria do desempenho da fungdo parental. As acdes
propostas neste ambito visam melhorar as respostas de apoio a capacitagdo das familias para o exercicio
de uma parentalidade responsavel, através do reforco e aquisicdo de competéncias parentais necessdrias

a orientagdo e educacgdo de criangas e jovens, garantindo-lhes o adequado desenvolvimento.

Grupos alvo:

e Criancas e jovens inseridas em agregados familiares em situagdo de vulnerabilidade social;
e Agregados familiares em situa¢do de vulnerabilidade social com criangas e jovens a cargo;
e Técnicos e outros profissionais e colaboradores de ag¢éo social.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito privado, sem fins lucrativos;

e Pessoas coletivas de direito publico, pertencentes a administragdo central e local, incluindo

Institutos Publicos.

e Qualificagdo do apoio institucional a criangas e jovens

O reconhecimento da importancia que um acompanhamento especial a criangas e jovens assume na
concretizacdo do seu sucesso de vida, constitui-se como um objetivo central no dominio da cidadania,
inclusdo e desenvolvimento social. A necessidade de promover respostas mais integradas, aconselham a

definicdo de agdes enquadraveis nesta nova tipologia de intervengao, a qual pretende desenvolver:

0 Acg0es de intervengdo psicossocial com criangas e jovens em acolhimento institucional, com vista

a definicdo dos seus projetos de vida, bem como a promogéao da sua relagdo familiar;
0 AgOes de supervisdo das equipas das instituicdes de acolhimento de criangas e jovens;
0 AgOes de supervisdo, qualificacdo e reforgo da capacitagdao dos interventores.

Grupos alvo:

e Criangas e jovens em acolhimento institucional;

e Técnicos e outros profissionais e colaboradores em programas integrados de promogao da inclusdo

social para criancas e jovens.
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Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos;

e Pessoas coletivas de direito publico pertencentes a administracdo central, incluindo Institutos

Publicos.

e Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante

As acbes visam dar continuidade a metodologia de “one-stop-shop” preconizada por Portugal e
reconhecida a nivel nacional e internacional como uma boa pratica no acolhimento e integragdo dos
imigrantes, permitindo as diferentes entidades publicas com competéncias no seu processo de
integracdo, em parceria com entidades da sociedade civil, em especial associacbes de imigrantes,
trabalhar num mesmo espacgo direcionado para as suas necessidades especificas (CNAI). Pretende-se
financiar a contratagdo de mediadores socioculturais, muitos deles com percursos migratérios, por parte
de entidades da sociedade civil que colaboram nestes centros, garantindo um atendimento préximo na

lingua materna dos utentes.

Grupos alvo:

e Imigrantes.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e Pessoas coletivas de direito privado sem fins lucrativos;

e Entidades da administracdo indireta do Estado com responsabilidades nesta area.

FORMAGAO DE TECNICOS ESPECIALIZADOS E ACOES DE SENSIBILIZACAO/(IN)FORMACAO NO AMBITO DAS
REFORMAS NOS SERVICOS SOCIAIS E DE SAUDE

Como suporte relevante as estratégias de diversificacdo da oferta de servicos sociais e de saude e aumento da
qualidade das respostas disponiveis nessas areas, atendendo ao seu papel chave na inclusdo social de grupos mais
vulneraveis, irdo ainda ser apoiadas agdes focalizadas de formagdo de pessoal desses servicos, bem como de

utentes dos mesmos, designadamente nos seguintes dominios:

e Formagao de técnicos das comissdes de protec¢do de criangas e jovens
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Com vista a reforgar a capacidade funcional e o capital humano das Comissdes de Protecao de Criangas e
Jovens na sua intervencdo preventiva e reparadora de situacdes de risco e perigo de criancas e jovens,

com reflexo na promocgao da inclusdo social e no combate a pobreza infantil e familiar.

e Formagdo de técnicos de reabilitagdo

Acgbes de qualificacdo dos técnicos que intervém na area das politicas integradas de reabilitacdo
profissional das pessoas com deficiéncia e incapacidade, que necessitem de adquirir e/ou atualizar
conhecimentos e competéncias transversais ao processo de integracdo socioprofissional destes publicos,

através do apoio a a¢des de formacao profissional e a¢gdes de sensibilizagao.

e Formagao de profissionais do setor da saude

Acdes de desenvolvimento de competéncias necessarias a um desempenho profissional dos ativos da
salde compativel com as exigéncias decorrentes da modernizacdo do sistema da saude e em particular
com as apostas em matéria de diversificagdo e melhoria da qualidade das respostas dos respetivos
servicos. Inserem-se aqui acOes de formacdo de técnicos que intervém nos comportamentos aditivos e

dependéncias e na area da saude mental.

e Sensibilizagdo/(in)formagdo de suporte as reformas nos servicos sociais e de satide

Apoio a acdes de sensibilizagdo/(in)formacdo na perspetiva da prevengdo de comportamentos de risco,

associados nomeadamente a programas nacionais nestes dominios, incidindo por exemplo:

- Em agBes de (in)formagdo junto de utentes dos servigos sociais e de salde para os habilitar a
mobilizacdo de respostas inovadoras nesse dominio com recurso as TIC, designadamente no

dominio da teleassisténcia e telemedicina;

- Em acdes de sensibilizagdo/informacao para a preveng¢do de comportamentos de risco que limitem
as necessidades de recurso a estes servicos, em particular os de saude, incluindo ac¢des de
sensibilizacdo/informagdo a realizar em ambiente escolar, nomeadamente ac¢des de
divulgacdo/formacédo sobre higiene oral; a¢des de divulgacdo/ formagdo sobre nutricdo; acdes de

divulgacdo/ formacdo integradas no Plano Nacional de Etica no Desporto.

Grupos alvo:

e  Técnicos e outros profissionais e colaboradores dos servicos sociais e de saude;
e Técnicos de outras entidades que atuem junto das populagdes nas dreas sociais e de saude;
e Utentes dos servigos sociais e de saude.

Territorio Alvo:

e Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

e  Pessoas coletivas de direito privado, com ou sem fins lucrativos;
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e  Pessoas coletivas de direito publico pertencentes a administracao central, incluindo Institutos Publicos,

e pessoas coletivas da administragdo local.

Os principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Na selecdo das operagdes, observam-se os seguintes principios:

e Competicao pelo financiamento: sera privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negociagdo, visando a selegdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a intervencdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligagdo entre a dinamizagdo dos atores, a
implementac¢do das agdes e 0 acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agbes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

e Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os seus efeitos nos seus
beneficiarios e nas regiGes menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de

realizagdo e resultados da prioridade de investimento;
e Sustentabilidade: serd considerada a viabilidade econdmico-financeira do projeto e do beneficidrio;

e Efeito de incentivo: sera verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

e Desempenho histérico dos beneficiarios: serd considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria
de concretizagdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);

e Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

e Inovagdo social: serd ponderada a apresentacdo de solugBes inovadoras que possam potenciar a

producgdo dos resultados esperados;

e  Principios horizontais: serda ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecugdo dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do PO
ISE e no n2 6 da RCM 18/2014, de 7 de margo, que determina como critério de valoragdo positiva para a
selecdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas funcées na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo deverd processar-se em trés fases — (i) verificagdo das condigdes de

admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
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mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental

(mérito relativo).

Na implementagdo dos apoios serdo, ainda, observadas as seguintes condicionantes:

e Asintervengbes devem estar integradas, sempre que necessario, em estratégias integradas de resposta

as necessidades especificas dos grupos populacionais em risco de pobreza e de exclusdo social.

e As intervenc¢des devem privilegiar uma abordagem de complementaridade e de ndo sobreposicdo

territorial, reforgando para o efeito as sinergias entre os diversos atores e niveis de governagao.

O uso de instrumentos financeiros

N&o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o uso de instrumentos financeiros.

Previsao de apoio a grandes projetos

N3o esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizagdo

Quadro 36: Indicadores de realizagdo no ambito da Pl 9iv

. Unidade de . on Meta Fonte de Frequéncia do
ID Indicador medida Fundo Categoria de regido (2023) e .

Projetos apoiados de diversificagdo da

oferta de servigos sociais e de saude e RegiGes menos

o
0942 aumento da qualidade das respostas sociais N FSE desenvolvidas >.200 SIFSE Anual
e de saude disponiveis
0941 Participantes em agdes de formagdo para FSE RegiGes menos 173.000 SIESE Anual

0
profissionais dos servigos sociais e de satde desenvolvidas
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2.3.4 Prioridade de investimento 9v - Promo¢dao do empreendedorismo social e da integracao
profissional nas empresas sociais e da economia social e solidaria para facilitar o acesso ao
emprego

2.3.4.1 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico 6

Promover o empreendedorismo e a inovagdo social de forma a melhorar a capacidade de resposta das
organizagGes da economia social (OES) e contribuir para a sua sustentabilidade econdmica e financeira, em
particular pela adogdo de novos modelos de atuagdo e de financiamento de iniciativas. Inclui ainda a melhoria da
capacitacdo institucional dos Parceiros do Conselho Nacional para a Economia Social (CNES) com o objetivo de

obter um efeito multiplicador para as entidades deste setor.

Resultados esperados

A promocgdo do empreendedorismo e inovagdo social junto das OES pretende implementar praticas que garantam
a sustentabilidade, inovacao e eficiéncia no setor da economia social, fomentando a mobilizacdo e colaboragdo em
rede dos seus diversos atores para o desenvolvimento de novas respostas para problemas sociais crescentemente
complexos e integrados. Os resultados previstos nesta prioridade de investimento incluem: (i) a melhoria da
capacidade de atuagdo e resposta das OES (por exemplo, dando resposta as atuais falhas de mercado verificadas
no acesso, por parte de iniciativas sociais inovadoras, a instrumentos de financiamento adequados), (ii) o
desenvolvimento de modelos inovadores na prestacdo de servigos sociais (por exemplo, através da criacdo de
negdcios sociais), (iii) a utilizacdo de ferramentas de gestdo adaptadas as necessidades das OES e das suas
iniciativas de empreendedorismo e inovagdo social; (iv) a atracdo e retencdo de capital humano e de novas
competéncias para o setor da Economia Social; v) a mobilizacdo de outras fontes e recursos financeiros, em

particular de recursos privados, para iniciativas de empreendedorismo e inovagao social.

A concretizacdo destes resultados tera um contributo positivo para a sustentabilidade econdmica e financeira das
OES e para a sua capacidade de geragdao de emprego, ao mesmo tempo que contribui para uma projegdo nacional
e internacional dos parceiros do CNES, articulando as experiéncias nacionais com as experiéncias europeias e

informando futuras politicas sociais.

Quadro 37: Indicadores de resultado correspondentes ao objetivo especifico 6 no ambito da Pl 9v

Indicador comum LLIL T Ano do
" Categoriade Unidade de P Valor medida do Meta Fontede Frequénciado
ID Indicador o . comunitdrio de valor . &
regido medida L base valor base e (2023) informagdo reporte
realizagdo como base base
meta
Projetos de inovagdo e »
empreendedorismo social RegiSes
R951 menos % n.d 30 % 2013 70 SI FSE Anual

concluidos com recurso a

instrumentos financeiros desenvolvidas
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Indicador comum LLIL T Ano do
D Indicador Categoria de Unidade de comunitario de Valor medida do valor Meta Fontede Frequénciado
regido medida L base valor base e (2023) informagdo reporte
realizagdo como base — base
Associados inquiridos que »
R952 reconhecem a melhoria do RegiSes . .
desempenho dos parceiros menos. % n.d n.d % n.d 75 SI FSE Anual
CNES desenvolvidas

2.3.4.2 Tipos de agdes a financiar

Portugal Inovagdo Social

A medida Portugal Inovagdo Social tem por finalidade consolidar, com o contributo de apoios financeiros, um
ecossistema de inovagdo e empreendedorismo social em Portugal capaz de gerar solugdes sustentdveis, em
complemento as respostas tradicionais. Assume-se como catalisadora da inovagdo social em Portugal, através de
investimento social e de capacitacdo aos atores direta e indiretamente envolvidos em iniciativas de inovagdo e
empreendedorismo social (IIES). A Portugal Inovagdo Social visa utilizar instrumentos financeiros inovadores
adaptados as necessidades especificas do sector da economia social e solidaria, numa légica orientada para

resultados e maioritariamente reembolsdvel.
A sua atuacdo devera ser feita através de quatro instrumentos especificos:
1. Fundos para a Inovagao Social

Fundos de estimulo e apoio a iniciativas e investimentos em inovacdo e empreendedorismo social através

de empréstimos bonificados e garantias.

Tem por objetivo a dinamiza¢do do mercado de financiamento de iniciativas e investimentos em inovagdo
e empreendedorismo social, através da criagdo de condi¢Bes para contratualizagdo de empréstimos

adequados as necessidades especificas das IIES.
2. Fundos para Titulos de Impacto Social

Financiamento de solu¢des inovadoras na prestacdo de servigos publicos, condicionado e proporcional

aos resultados alcangados na reducdo de custos sem diminuicdo da qualidade do desempenho.

Constituem estimulos a obtengdo de maior eficiéncia e eficacia na prestagdo de servicos publicos, através
da validagdo de novas intervengdes ou do aumento da escala de implementagdo de intervengdes ja

validadas.

3. Parcerias para o Impacto
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Financiamento de iniciativas e investimentos em inovacdo e empreendedorismo social promovidos por
organizacbes da economia social e/ou pequenas empresas de missdo social, através de subsidios de

médio prazo em tranches com mentoria e monitorizagdao de resultados.

Visam estimular a criagdo de mecanismos de financiamento e de acompanhamento pro-ativo de
iniciativas e investimentos em inovagdo e empreendedorismo social na fase de early growth e alavancar

0s respetivos recursos.

Programa de Capacitagao para o Investimento Social

Financiamento de atividades de capacitacdo de organizacdes de inovacdo e empreendedorismo social,

através de vouchers atribuidos aos destinatarios finais.

Prossegue o objectivo de melhorar as capacidades organizativas e as competéncias de gestdo de

organizagOes direta ou indiretamente envolvidas em iniciativas de inovagdo e empreendedorismo social.

Grupos alvo:

Pessoas coletivas que integrem o dmbito das OrganizacGes da Economia Social,
Varios (cidaddos ou instituicdes), dependendo do objeto de cada iniciativa apoiada;

Populagdo servida pelos servigos publicos selecionados.

Territorio Alvo:

Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

Instituicdes financeiras que se assumam como Gestoras de Fundos retalhistas de estimulo e apoio a

iniciativas e investimentos em inovagdo e empreendedorismo social;
Entidades ou consdrcios gestores de titulos de impacto social;

Entidades do terceiro setor ou privadas promotoras de iniciativas e investimentos em inovagdo e

empreendedorismo social early growth, que mobilizem capital especificamente para esse fim;

Entidades do terceiro sector, publicas ou privadas que atuem enquanto intemediarios de investimento
social, apoiando a mobilizagdo e colaboragdo em rede e a atragdo de financiamento para a capacitagao

do sector;

Entidades do terceiro setor, publicas ou privadas prestadoras de servicos de capacitagdo de

organizagdes de inovagdo e empreendedorismo social

Pessoas colectivas de direito publico, pertendentes a administracdo central, incluindo Institutos

Publicos.
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Reforgo da capacitagdo institucional dos Parceiros do Conselho Nacional Para a Economia Social

A medida pressupde a criagdo de condi¢des para a promogdo do trabalho em rede, a nivel nacional e europeu,

visando

a troca de experiéncias e a divulgacdo de boas praticas, e ainda a criacdo de gabinetes de apoio a

economia social com polos de atendimento. Para tal, serd de relevar o desenvolvimento de bases de dados que

utilizem tecnologias Web visando, garantir e partilhar o acesso a informagdo sobre a economia social.

Grupos alvo:

Pessoas singulares ou coletivas das OES que integram o CNES.

Territorio Alvo:

Norte, Centro e Alentejo, com possibilidade de financiamento de a¢Ges noutras regides, de acordo com
o artigo 13.2 do Regulamento FSE, considerando nesses casos como despesa elegivel apenas uma
proporcdo da despesa publica elegivel, correspondente ao nivel de concentragdo populacional de

Portugal nas regiGes Norte, Centro e Alentejo.

Beneficidrios:

Organizagdes da Economia Social com assento no CNES.

Os principios orientadores para a sele¢do de operagoes

Na selecdo das operacgGes, observam-se os seguintes principios:

Competi¢do pelo financiamento: serd privilegiada a modalidade de periodo de candidatura fechado,
sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto. Podem
igualmente ser desencadeadas outras modalidades de acesso, designadamente periodos de candidatura
em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negociagdo, visando a selegdo dos projetos cujo
mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a intervengdo em causa. A modalidade de
acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar a¢des inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizacdo dos atores, a
implementagdo das agGes e 0 acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de agbes se

deve aplicar de forma particularmente seletiva;

Orientagdo para resultados: os projetos serdo selecionados tendo presente os resultados esperados em
termos de efeitos positivos nos seus beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o

seu contributo para os indicadores de realizacado e resultados da prioridade de investimento;
Sustentabilidade: sera considerada a viabilidade econémico-financeira do projeto e do beneficiario;

Efeito de incentivo: sera verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para

os objetivos dos apoios concedidos;

Desempenho histérico dos beneficidrios: sera considerado o desempenho dos beneficiarios em matéria
de concretizagdo do mesmo tipo de apoios, quando aplicavel (e.g. nivel de execugdo e histérico de

irregularidades);
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e Transparéncia e simplicidade: os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percegdo e

previsiveis, constando dos regulamentos especificos;

e Inovacdo social: serd ponderada a apresentacdo de solugbes inovadoras que possam potenciar a

producgdo dos resultados esperados;

e Principios horizontais: serda ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecug¢do dos principios
horizontais, tendo em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e no capitulo 10 do PO
ISE e no n2 6 da RCM 18/2014, de 7 de margo, que determina como critério de valora¢do positiva para a
selecdo de candidaturas a fundos da politica de coesdo, a maior igualdade salarial entre mulheres e

homens que desempenhem as mesmas ou idénticas fungdes na empresa ou entidade.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases — (i) verificacdo das condicGes de
admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do
mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental

(mérito relativo).
O uso de instrumentos financeiros

Num contexto de fortes restrigdes a capacidade de financiamento nacional das politicas estruturais, o que per se,
empola a relevancia dos fundos comunitarios como fonte de financiamento das politicas publicas em Portugal,
torna-se necessario assegurar uma conjugacdo eficiente dessas fontes de financiamento, que pressuponha uma
eficaz e promissora articulagdo entre si, direcionada num alinhamento entre a programacao plurianual dos fundos

comunitdrios e a programacao do Orgamento de Estado.

Tendo em conta que as contragdes orgamentais na area social representam um obstaculo a desejavel evolugdo da
sociedade e economia portuguesa, os fundos comunitdrios deverdo contribuir para a melhoria das condig¢bes de
financiamento de politicas publicas destinadas aos publicos em maior risco de exclusdo, no periodo de

programagao 2014-2020.

Neste ambito, sdo ainda manifestamente escassos os instrumentos financeiros concebidos especificamente para a
dimensao social. Portugal é ainda um Estado Membro sem grandes tradi¢gdes ao nivel do investimento social e que
tem agora no novo ciclo, uma oportunidade para tirar partido de um modelo inovador, que permita dar resposta
as atuais falhas de mercado verificadas no acesso ao financiamento por parte de projetos na area social, e em
particular por parte de iniciativas de empreendedorismo e inovagdo social, como a avaliacdo ex-ante em curso

tornard mais evidente.

Com efeito, os instrumentos de financiamento existentes ndo cobrem todo o espectro de necessidades das
organiza¢Ges da economia social, que variam consoante a fase de vida das mesmas e dos projetos que
desenvolvem. O mercado oferece, por um lado, os tradicionais donativos e filantropia — instrumentos com um foco
na criacdo de valor na sociedade — e, por outro lado, investimentos de capital comerciais — instrumentos com um
foco no retorno financeiro. Na maioria das vezes, nem uns nem outros satisfazem as necessidades das
organizagGes: ou porque os donativos e filantropia ndo sdo suficientes para fazer face as necessidades (fraca
capitalizacdo), ou porque estas organiza¢des ndo sdo atrativas ou elegiveis para a banca tradicional as financiar

(pouca atratividade).
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O modelo proposto no ambito do Portugal 2020 pressupGe que instrumentos financeiros ja existentes outrora
concebidos para a realidade empresarial, sejam agora adaptdveis a realidade social. Aqui, o grande desafio estara
em conseguir ultrapassar lacunas existentes no investimento social, ndo o dissociando dos seus objetivos de

angariacdo de financiamentos e ganhos de eficiéncia.

E nesse quadro que se insere a iniciativa Portugal Inovacdo Social e, em particular, uma das suas quatro

componentes: o Fundo para a Inovagdo Social (o instrumento financeiro para a inovagdo social do Portugal 2020).

Em linha com outras iniciativas europeias similares como o Big Society Capital no Reino Unido ou o Social Ventures
Fund na Alemanha, o Fundo para a Inovagdo Social consistird num fundo grossista de estimulo e apoio a iniciativas

e investimentos em inovagdo e empreendedorismo social através de empréstimos bonificados e garantias.

Assumindo uma ldgica de “fundo de fundos” (ou holding fund), independente e equidistante dos diferentes atores
no circuito do investimento social, promovendo a sua colaboragdo em rede, o Fundo para a Inovagao Social tera
como objetivo ultimo possibilitar as OES o acesso a um instrumento de financiamento mais adequado as suas
especificidades e ao desenvolvimento deste novo tipo de respostas, alavancando ainda coinvestidores privados a
apostar no crescimento de projetos inovadores de elevado potencial de impacto social com sustentabilidade

validada.

O Fundo para a Inovagdo Social pretende atuar prioritariamente em dreas criticas, que registam uma procura
crescente ao nivel das respostas sociais disponiveis, como sejam: i) o combate a pobreza e exclusdo social; ii) a
promocgao do envelhecimento ativo; iii) a promogdo da empregabilidade (e em particular do emprego jovem); iv) o

apoio a criangas e familias; v) a promogdo da satude e bem-estar.

Constituindo um instrumento complementar aos instrumentos de financiamento mais tradicionais previstos no
dominio Inclusdo Social e Emprego, o Fundo para a Inovagdo Social é por sua vez, complementado, na sua atuagdo,
pelas trés restantes componentes do Portugal Inovacdo Social, em particular, de forma mais direta, pela
componente de apoio a atividades de capacitacdo das OES por forma a facilitar a sua participagdo em iniciativas de

inovagdo e empreendedorismo social e no ecossistema de investimento social que lhes estd associado.

Previsao de apoio a grandes projetos

N3do esta previsto, nesta prioridade de investimento, o apoio a grandes projetos.

Os indicadores de realizagdo

Quadro 38: Indicadores de realizagdo no ambito da Pl 9v

D i feEahn Unidade de Fundo Categoria de Meta Fonte de Frequéncia do
medida regido (2023) informagao reporte

Projetos de empreendedorismo e »
. ~ K . Regides menos
0951 inovagdo social apoiados com recurso a N.2 FSE . 720 SI FSE Anual
. . . desenvolvidas
instrumentos financeiros

Participantes em a¢des de capacitacdo das Regides menos
0953 L ) ) N.2 FSE ) 30.000 SI FSE Anual
organizagdes da economia social desenvolvidas
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D Indicador Unidade de Fundo Categoria de Meta Fonte de Frequéncia do
medida regido (2023) informacgdo reporte

Projetos apoiados de capacitagdo Regides menos
0954 = ) N.2 FSE ) 40 SI FSE Anual
institucional dos parceiros do CNES desenvolvidas

2.3.5 Inovagao social, cooperag¢ao transnacional e contributos paraosOT 1a 7

Atendendo a multidimensionalidade e, consequentemente, a complexidade dos fatores promotores de mais e
melhor inclusdo social, nomeadamente por via da promog¢do da empregabilidade dos grupos em maior risco de
exclusdo (ou mesmo ja nessa situagdo) e da promogdo de mais e melhor acesso a servigos sociais e de saude de
suporte a essa inclusdo, aos riscos acrescidos neste dominio decorrente do periodo de crise vivido pelo pais nos
ultimos anos, a promocado da inovagdo social assume, neste eixo, especial relevancia, em estreita articulagdo com o
estimulo a a¢des de cooperacgdo transnacional. Neste sentido, a acdo nesta area no ambito deste eixo prioritario

foi segmentada em duas vias complementares de ac¢do:

e Em primeiro lugar, identificando no quadro da mobilizacdo da prioridade de investimento 9v. um
objetivo especifico e uma medida - Portugal Inovagdo Social -, que se traduz num conjunto de
instrumentos inovadores, e que visa apoiar um ecossistema de inovagdo e empreendedorismo social
que facilitem o investimento social e a capacitacdo de atores, envolvendo as diferentes regides menos

desenvolvidas do pais e, sempre que adequado, parceiros de outros Estados Membros;

e Em segundo lugar, a questdo da inovacdo social e da cooperagdo transnacional é uma dimensdo
horizontal no quadro de outras prioridades de investimento mobilizadas neste eixo prioritario.
Destaque para o desenvolvimento de solugdes inovadoras ao nivel da diversificagdo dos servigos sociais
e de saude, visando por um lado ajustar as respetivas respostas a necessidades emergentes ou que
virdo a ser reforgcadas — e.g. em resposta ao envelhecimento da populagdo e aos seus efeitos nesse
dominio — e, por outro, promover niveis acrescidos de eficiéncia e eficicia nessas respostas, em
particular mobilizando as tecnologias da informagdo e comunicacdo para esse efeito, sempre que

adequado.

Neste quadro, sem prejuizo de na fase de implementacdo se definirem de forma mais precisa ou especifica os
dominios de politica onde se considera prioritario o desenvolvimento de abordagens inovadoras e na qual se pode
inscrever, quando a sua utilidade seja justificada, uma dimensdo de cooperagdo transnacional a privilegiar neste
eixo, destacam-se de forma geral os seguintes dominios de politica, associados ao respetivo perfil tipo de

intervencgGes financiaveis:

e Politicas de promogdo da inclusido ativa de grupos em risco de exclusdo social, incluindo neste
dominio novos grupos em risco devido a situagdo de crise vivida pelo pais nos ultimos anos (e.g.
pessoas em situacdao de sobre endividamento por quebra nos rendimentos causados pela perca do
emprego ou reducdo do rendimento), bem como grupos tradicionalmente em risco (e.g. pessoas com
deficiéncia e incapacidade, comunidades ciganas, desempregados de longa duragdo com baixas
qualificagdes, etc.). Neste contexto, atendendo ao papel chave que uma adequada insercdo laboral

assume na integragdo plena dos cidadaos, destaca-se o apoio a estratégias inovadoras de intervencgdo
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para publicos desfavorecidos que contemplem abordagens integradas entre as légicas formativas pré-
profissionalizantes (capacitagdo para inclusdo, formagdes basicas e qualificagdo para a insergdo), a
formacao de natureza profissionalizante e as acOes de apoio a integracdo no mercado de trabalho, bem
como a capacidade de articular essas agdes com outras (e.g. na area da habita¢do, educacdo, acesso a
servigos sociais e de saude, acessibilidades) que sdo também basilares para que essa integracdo seja

bem-sucedida.

Politicas de diversificagdo das respostas sociais e de satide em funcdo de necessidades emergentes ou
que se reforcaram por via da evolucdo do pais, desighadamente em matéria demografica, com o
envelhecimento populacional, na base e topo da piramide etaria, bem como pela concentragdo da
populagdo nos centros urbanos e, em particular, no litoral do territério continental, apelando a
solucdes inovadoras, financeiramente sustentaveis e envolvendo multiplos atores para, num contexto
de severas restricdes a despesa publica, assegurar ndo sO essas respostas, como a qualidade das

mesmas (elevando a qualidade das respostas, quando estas existam);

Politicas de capacitacdo das organiza¢Ges da economia social, pelo seu papel chave na dindmica de
criagdo de emprego, em particular para grupos com maiores dificuldades de inser¢do, bem como na
prestacdo de servicos sociais e de salude, sendo fundamental criar solugGes inovadoras que promovam
a sua sustentabilidade financeira, tornando-as menos dependentes de apoios publicos, sem perderem

por essa via o seu estatuto no ambito deste sector; e

Politicas de combate a todas as formas de discriminacdao e de promog¢do de uma mais efetiva
igualdade de oportunidades, promovendo sobretudo solugdes inovadoras nesta drea que permitam
cruzar de forma virtuosa agGes especificas apoiadas neste eixo, com a necessidade de assegurar a

natureza horizontal (mainstreaming) que essas politicas devem assumir.

Nestes dominios de politica, os critérios de analise de candidaturas ponderardo igualmente a avaliacdo do

potencial de inovagdo dos projetos retribuindo em termos de seriagdo e majoracdo de apoios financeiros os

projetos que apresentem conteldo inovador que seja considerado relevante para a prossecuc¢do dos objetivos de

politica associados a este eixo prioritario.

Por ultimo de referir o contributo deste eixo para o seguinte objetivo tematico previsto no primeiro paragrafo do

artigo 9.2 do RDC e no segundo paragrafo do artigo 3.2 do Regulamento do FSE, publicado na mesma data:

Para a melhoria do acesso as tecnologias da informacgdo e da comunicagdo, bem como da sua utilizacdo
e qualidade, através do desenvolvimento da literacia digital e do investimento na ciberinclusdo, no
guadro das acdes a desenvolver neste eixo prioritario no contexto da prioridade de investimento 9i.,
em particular no quadro do programa de formagcdao em competéncias basicas, focada em grupos alvo
em regra mais afastados do acesso e, sobretudo, da utilizagdo plena dessas tecnologias, por

insuficientes competéncias para o efeito.
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2.3.6 Quadro de desempenho

Quadro 39: Indicadores do quadro de desempenho do eixo prioritario: Promover a inclusdo social e combater a
pobreza e a discriminagao

Tivo de Unidade Categoria Milestone Fonte Fundamentagao
',J ID Definigdo do indicador de Fundo de Meta (2023) de da relevancia
Indicador . . (2018) . ~ A
medida regiao informagdo  do indicador
Indicador Participantes com deficiéncia e RegiGes
de 0914  incapacidade em agdes de N.2 FSE menos 23.850 39.700  SIFSE
realizagdo reabilitagdo profissional desenvolvidas
Indiceclr Cestavoneckdos, inlindo DLD Regides
de 0915 com baixas ua’Iifica Ses om N.2 FSE menos 470.200 783.600  SIFSE
realizagdo - 4 coes, desenvolvidas 0 conjunto de
formagdo modular certificada indicadores
selecionados
Indicador Participantes de grupos Regides representa
o
de 0916 desfavorecidos em formagdode N.2  FSE menos 55.500 93.900  SIFSE cerca de 64%
s . . da dotagdo
realizagdo percursos formativos desenvolvidas )
do Eixo
Projetos apoiados de
. diversificagdo da oferta de x
Indicador servigos sociais e de saude e RegiGes
de 0942 ¢ _ N2 FSE  menos 3.100 5.200  SIFSE
. aumento da qualidade das ;
realizagdo .. , desenvolvidas
respostas sociais e de satde
disponiveis
. Regides
Indicador .
) . F315 Despesa certificada € FSE menos 443.587.765 1.386.211.765  SI FSE
financeiro

desenvolvidas

2.3.7 Categorias de intervengao

Quadro 40: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: dominios de intervencao

Cédigo FSE (€)
109 - Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a participagdo ativa e melhorar a
. 568.307.287
empregabilidade
111 - Luta contra todas as formas de discriminagdo e promogdo da igualdade de oportunidades 44.200.000

112 - Melhoria do acesso a servigos sustentdveis, de grande qualidade e a pregos comportaveis, mormente cuidados de
salde e servigos sociais de interesse geral

418.272.713

113 - Promogdo do empreendedorismo social e da integragdo profissional nas empresas sociais e da economia social e 147 500.000
solidaria para facilitar o acesso ao emprego U

Quadro 41: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: forma de financiamento

Cédigo FSE (€)

01 - Subvengdo ndo reembolsavel 1.083.280.000

04 - Apoio através de instrumentos financeiros: empréstimo ou equivalente 95.000.000
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Quadro 42: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: territério

Cédigo FSE (€)

00 - Ndo aplicavel

Quadro 43: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: mecanismo de implementagao
territorial

Codigo FSE (€)

00 - Ndo aplicavel

Quadro 44: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: tema secundario do FSE

Codigo FSE (€)
02- Inovagdo Social 140.000.000
05 - Melhorar a acessibilidade das tecnologias da informac&do e da comunicagdo, bem como a sua utilizagdo e qualidade 48.450.000

2.3.8 Sintese do plano de mobilizagdo da assisténcia técnica

Nado aplicavel a este Eixo.
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2.4 Eixo prioritario 4 — Assisténcia técnica

ID do eixo prioritario 4

Designagdo do eixo prioritario Assisténcia técnica

Fundo FSE

Categoria de regidao RegiGes menos desenvolvidas
Base de Calculo Despesa publica elegivel

2.4.1 ustificagdo para estabelecer um eixo prioritario que abranja mais do que uma categoria de
regido

Ndo aplicavel a este Eixo.

2.4.2 Objetivos especificos e resultados esperados

Objetivo especifico
Garantir o necessario apoio a gestdo, acompanhamento, avaliagdo e comunicag¢do do PO, designadamente:

e Assegurar um nivel elevado de competéncias administrativas e técnicas da Autoridade de Gestdo e das

entidades envolvidas;

e  Garantir o cumprimento das regras nacionais e comunitarias aplicaveis, designadamente através das

atividades de auditoria e controlo e acompanhamento;
e  Maximizar os resultados do Programa, pela aposta no acompanhamento, monitorizagao e avaliagdo;

e Assegurar o eficaz funcionamento da rede de governagdo relativa as intervengdes do dominio da

Inclusdo Social e emprego;

e Desenvolver um Sistema de Informacdo fidvel e seguro e que responda as necessidades de gestdo,

monitorizagdo e avaliagdo, nomeadamente possibilitando o funcionamento em rede;

e Divulgar o Programa e disseminar os seus resultados, através da prossecucdo de um Plano de
Comunicagdo, que abranja as vertentes externa e interna e que mobilize os diferentes meios de

comunicagdo disponiveis, de acordo com os diferentes grupos-alvo.
Resultados esperados
Constituem-se como resultados esperados a otimizacdo da gestdo do PO e das metodologias e processos de apoio

e controlo a sua operacionalizacdo, a sua avaliacdo e a melhoria da informacdo sobre a sua intervencgao, por via da

comunicagao das suas realizagdes e resultados. Espera-se designadamente:
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® Relagdo permanentemente interativa com os beneficidrios, através de mecanismos de auscultagdo direta
ou indireta, permitindo uma melhoria continua na gestdo e operagionalizagdo do Programa e uma

resposta mais rapida face as necessidades e constrangimentos que venham a ser identificados;

® Melhoria da qualidade dos instrumentos do Programa face aos objetivos programaticos, através de um
sistema de monitorizagdo continua e do cumprimento de um plano de avaliagbes operacionais e

estratégicas;

® Dispor de uma estrutura técnica competente que responda, atempadamente, aos desafios decorrentes

da implementagdo do Programa;

® Mobilizagdo e qualificagdo de publicos-alvo relevantes para o sucesso do Programa, através da produgdo

de informacdo pertinente, atualizada, interativa e amigavel;

® Transferéncia de conhecimento e a disseminagdo de resultados do Programa e dos seus projetos, através

de mecanismos interativos que envolvam diretamente os seus protagonistas.

Quadro 45: Indicadores de resultado no ambito da Assisténcia Técnica

Indicador comum

. Categoriade Unidade de comunitariode Valor Unidade medida do Shokde Meta Fontede Frequéncia do
ID Indicador i ) . valor . -
regidao medida realizagdo como base valor base e meta base (2023) informagdo reporte
base
Regides Despesa certificada
Despesa coberta por ue foi objeto de
RAT3 menos % n.d. g ! 2014 5 SI FSE Anual

ac¢des de controlo verificagdo/ Despesa

desenvolvidas e
total certificada

2.4.3 Tipos de agdes a financiar

Para garantir uma implementacdo e operacionalizagdo eficaz e eficiente do PO, sdo apoiadas designadamente as
acBes abaixo identificadas. E, ainda de referir que as despesas com pessoal que integram a gestdo do PO sdo
objeto de financiamento no ambito da assisténcia técnica. A formagdo das equipas de gestdo faz parte integrante
da sua capacitagdo e sera desenvolvida quer através da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, com agdes para
o conjunto das Autoridades de Gestdo em matérias transversais quer por iniciativa da Comissdo Diretiva do
Programa. Todavia a ado¢do de um Plano de Formagdo sé podera ocorrer em face do levantamento das

necessidades de formagdo das equipas.

e (Criacdo, capacitacdo e funcionamento das estruturas de apoio técnico e respetivo apoio logistico,
incluindo formacdo em dominios especificos, como contratacdo publica, promoc¢do dos principios
horizontais referidos no capitulo 10, promog¢do da inovagao social ou outros considerados pertinentes; o
desenvolvimento e capacitacdo da Autoridade de Gestdo e rede de organismos intermédios em TIC e no
ambito do Sistema de Informacgdo e Gestdo, ao nivel dos procedimentos internos de gestdo, analise,

acompanhamento, monitorizagdo e avaliagao;
e Acdes de controlo;

e Acompanhamento da execuc¢do do Programa e dos projetos aprovados;
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e Estudos de avaliacdo global e especifica, bem como outros estudos e analises sobre intervencdes

apoiadas pelo Programa;

e Insercdo e participacdo da Autoridade de Gestdo e organismos intermédios em redes e projetos nacionais
e internacionais de partilha de experiéncias nos dominios politicos relevantes do Programa (e.g. politicas

ativas de emprego, de inclusdo social e de igualdade de oportunidades);
e Desenvolvimento, atualizacdo e manutengdo do Sistema de Informacao;

e Acdes de informacdo, divulgacdo e publicitacdo do Programa, das suas medidas e dos seus resultados,
incluindo o desenvolvimento de atividades de dinamizagdo e qualificagdo da procura, com destaque para

a presenca na Internet e em meios de comunicacdo adequados aos principais publicos-alvo;

e Acgdes de comunicagdo interna, que contribuam para uma melhor gestdo da informacgdo e consolidagdo da

identidade da Autoridade de Gest3o.

Quadro 46: Indicadores de realizagdo do eixo prioritario 4 — Assisténcia Técnica

ID Indicador Ur:'i‘dea:;:;ade Fo::s:sos
OAT8 Estudos e avaliagdes realizadas N.2 SI FSE
OAT3 Acdes de Informagdo, divulgagdo e publicitagdo do Programa N.2 SI FSE
OAT2 Acdes de controlo N.2 SI FSE
OAT18  Trabalhadores cujos saldrios sdo cofinanciados pela assisténcia técnica N.2 SI FSE

2.4.4 Categorias de intervengao

Quadro 47: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengao: dominios de intervencao

Codigo FSE (€)
121 - Preparagdo, execu¢do, acompanhamento e inspegdo 49.000.000
122 - Avaliagdo e estudos 4.000.000
123 - Informagdo e comunicagdo 6.000.000

Quadro 48: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: forma de financiamento

Codigo FSE (€)

01 - Subvengdo ndo reembolsavel 59.000.000
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Quadro 49: Montantes financeiros indicativos por categorias de intervengdo: territorio

Cédigo FSE (€)

00 - Ndo aplicavel
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3 PLANO DE FINANCIAMENTO

3.1 Montante da dotagao financeira total de cada fundo e montante da reserva de eficiéncia

Quadro 50: Dotagdes financeiras totais e anuais por fundo e categoria de regiao

CiemarB i 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2020 2020 Total Total
Programa | Fundo Regia Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva Fundo s/ Reserva
egido reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho reserva desempenho
Regides
POT_ISE FSE [1] menos 248.016.965 11.976.965 | 251.440.421 13.043.342 | 251.362.476 16.044.413 | 256.393.084 16.365.516 | 261.524.217 16.693.035 | 266.757.866 17.027.098 | 272.095.776 17.367.815 | 1.807.590.805 | 108.518.184
desenvolvidas
POT_ISE FSE [1] Reglolef em 2.223.690 0 1.734.478 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3.958.168 0
transi¢do
POT_ISE | FSE[1] Regides mais |, 719 80, 0| 21621516 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o| 49.341.408 0
desenvolvidas
pot jsg | 'F (Blocacdo |\ olicavel | 90.321.443 0| 70.450.726 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 160.772.169 0
especifica)
Total FSE 277.960.548 11.976.964 | 274.796.415 13.043.342 | 251.362.476 16.044.413 | 256.393.084 16.365.516 | 261.524.217 16.693.035 | 266.757.866 17.027.098 | 272.095.776 17.367.815 | 1.860.890.381 | 108.518.184
Total Dotagdo especifica IEJ 90.321.443 0 70.450.726 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 160.772.169 0
Total Geral 368.281.991 11.976.964 | 345.247.141 13.043.342 | 251.362.476 16.044.413 | 256.393.084 16.365.516 | 261.524.217 16.693.035 | 266.757.866 17.027.098 | 272.095.776 17.367.815 | 2.021.662.550 | 108.518.184

[1] Alocag3o total do FSE, incluindo a correspondente comparticipagdo deste fundo na Iniciativa Emprego Jovem, o que justifica a necessidade de alocar o FSE a regides em transi¢do e a regides mais desenvolvidas, uma vez que sdo elegiveis a esta

iniciativa.
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3.2 Dotacgao financeira total por fundo e cofinanciamento nacional

Quadro 51: Plano financeiro do PO

Reparticdo % da
B Reparticdo mdl;atlva Contribuigdo Fundo s/ Reserva reserva de
Categoria de ::_:eo Montante Fundo Contrapartida indicativa da Contr: art | Financiamento Taxa de BEI Fundo s/ reserva reserva Reserva desempenho | desempen
Programa | Eixo | Fundo r: iHo t?élculo (@) Nacional Contrapartida idap Total (e)=(a)+(b) cofinanciamento (Para Fundo Contrapartida desempenho Contrapartida ho no
€ do apoio (b)=(c)+(d) Nacional Nacional - (f)=(a)/(e) informag&o) (h)=(a)-(j) nacional Fundo (j) nacional fundo total
Publica (c) Privada [1] (g) (i)=(b)-(k) (k)=(b)*(i/a) | (=(i)/(a)*
(d) 100
POT_ISE | 1 | FSE 'Z‘ngf:joma": DP?;’“"‘C? 571.356.396 | 100.827.599 |  100.827.599 0| 672.183.995 85% 0 535.919.000 | 94.573.941 35.437.396 |  6.253.658 6,20
POT_ISE | 2 | 1@ EJ '?,?;’“"‘;a 321.544.338 28.371.559 28.371.559 0| 349.915.897 92% 0 321.544.338 | 28.371.559 0 0 0,00
POT ISE | 3 | FSE 'Z‘ngfrfjo’l*‘f;a"; '?f;g’“‘“‘;a 1.178.280.000 |  207.931.765 |  207.931.765 0| 1.386.211.765 85% 0| 1.105.199.212 | 195.035.155 73.080.788 | 12.896.610 6,20
POT_ISE | 4 | FSE 'Z‘ngf:joma": '?,?;’“"‘;a 59.000.000 10.411.765 10.411.765 0 69.411.765 85% 0 59.000.000 | 10.411.765 0 0 0,00
Total FSE - Regibes menos
dosenvolidas 1.808.636.396 | 319.171.129 | 319.171.129 0| 2.127.807.525 1.700.118.212 | 300.020.861 0| 19.150.268
Total IEJ (dotagdo especifica) 321.544.338 28.371.559 28.371.559 0| 349.915.897 321.544.338 | 28.371.559 0 0
Total Geral 2.130.180.734 | 347.542.688 | 347.542.688 0| 2.477.723.422 2.021.662.550 | 328.392.420 0| 19.150.268

[1] S6 se aplica quando a base de célculo é o custo total

[2] Inclui a alocagdo especifica da IEJ e 0 apoio complementar do FSE

[3] Dotagdo do FSE sem o apoio complementar para a IEJ

[4] Inclui a alocagdo especifica da IEJ e 0 apoio complementar do FSE
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Quadro 52: Reparti¢do das alocagdes financeiras referentes ao eixo prioritario dedicado a Iniciativa Emprego Jovem, por regido

Contra'partida Reparti¢cao indicati.va da contrapartida Taxa de cofinanciamento
Base para o nacional nacional . i
Eixo Fundo Categoria de regido calculo do apoio Apoio da Unido (a) Fman(t:)a_r;;e)::z)Total
da UE . . 5
_ Despesa Publica Despesa Privada _
(b)=(c)+(d) Nacional (c) Nacional (d) (fi=(@)/(e)2
IEJ alocacdo N3o aplicavel DPT 160.772.169 0 0 160.772.169 100%
especifica
FSE Regides menos DPT 107.472.593 18.965.752 18.965.752 126.438.345 85%
desenvolvidas
2
FSE Regides em transi¢do DPT 3.958.168 698.500 698.500 4.656.668 85%
FSE Regioes mais DPT 49.341.408 8.707.307 8.707.307 58.048.715 85%
desenvolvidas
Total 321.544.338 28.371.559 28.371.559 0 349.915.897

Quadro 53: Reparticao dos eixos multiobjectivos

Nao aplicavel a este PO.

Quadro 54: Montante indicativo de fundos a mobilizar para os objetivos das alteragdes climaticas

Montante indicativo a mobilizar para os objetivos das alteracGes climaticas

Eixo
Em € Em % da dotagdo do PO
1 28.340.000 1,3%
2 5.001.000 0,2%
Total 33.341.000 1,6%
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4 ABORDAGEM INTEGRADA AO DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL

4.1 A abordagem para a mobilizagdao de fundos no ambito das estratégias de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)

Ndo aplicavel a este PO.

4.2 A abordagem para a mobilizacgdo de fundos no ambito das Acgodes
Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS)

As tipologias de agdo apoiadas no presente PO que tenham como beneficidrios a administracdo local ou as
Comunidades Intermunicipais sao suscetiveis de integracdo nas acdes integradas de desenvolvimento urbano
sustentdvel (AIDUS). A aprovacdo dos planos de agdo e respetivos programas de investimentos das AIDUS
requerem o parecer positivo das Comissdes de Acompanhamento dos PO financiadores, cabendo as Autoridades
de Gestdo desses mesmos PO a definicdo de prioridades e a aprovagdo de todas as operagdes abrangidas nas

AIDUS.

4.3 A abordagem para a mobilizagdo de fundos no ambito de Investimentos
Territoriais Integrados (ITI)

As tipologias de agdo apoiadas no presente PO que tenham como beneficidrios a administra¢cdo local ou as
Comunidades Intermunicipais sdo suscetiveis de integracdo nos investimentos territoriais integrados (ITIA
aprovacdo dos planos de acdo e respetivos programas de investimentos das ITI requerem o parecer positivo das
Comissdes de Acompanhamento dos PO financiadores, cabendo as Autoridades de Gestdo desses mesmos PO a

definicdo de prioridades e a aprovacao de todas as operagdes abrangidas nas ITls.

4.4 Modalidades de ag¢Oes inter-regionais e transnacionais, no ambito do
programa operacional, com os beneficiarios localizados em pelo menos um
outro Estado-Membro

Nao aplicavel a este PO.
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4.5 Contribuicdo das acdes previstas no ambito do programa para as
estratégias macrorregionais e para as bacias maritimas, dependentes das

necessidades da zona abrangida pelo programa identificadas pelo Estado-
Membro

Ndo aplicavel a este PO.
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5 NECESSIDADES ESPECIFICAS DAS AREAS GEOGRAFICAS MAIS AFETADAS PELA
POBREZA OU GRUPOS-ALVO EM MAIOR RISCO DE DISCRIMINAGCAO OU EXCLUSAO
SOCIAL

5.1 Areas geograficas mais afetadas pela pobreza/grupos-alvo expostos a um
maior risco de discrimina¢ao ou exclusao social

Nas ultimas décadas Portugal registou melhorias assinalaveis nas condi¢des de vida dos seus cidaddos, tendo para
esse efeito contribuido a progressiva expansao do sistema educativo e o alargamento da escolaridade obrigatoria,
0 aumento generalizado da oferta de equipamentos e servigos, o desenvolvimento do Servigo Nacional de Saude, o
investimento em politicas sociais de combate a pobreza, entre outras, resultando num esfor¢o continuado de

melhoria e reforco do sistema de protecao social.

Todavia, a pobreza e a exclusdo social sdo fendmenos complexos e ainda extensos no contexto nacional, uma vez
que as suas principais causas radicam em fatores estruturais da sociedade portuguesa, que exigem, a par de uma
resposta imediata, uma intervengdo de médio e longo prazo, e, ainda, uma intervengao integrada a varios niveis:
uma reparticdo de rendimentos mais equilibrada, por via de transferéncias sociais e impostos; um mercado de
trabalho mais inclusivo e sustentavel, um sistema educativo mais interventivo na quebra da transmissdo
intergeracional da pobreza; um sistema de protec¢do social mais eficaz, eficiente e capaz de se ajustar as mutacdes

da realidade social.

Na evolugdo recente dos indicadores sociais, Portugal apresenta elevados niveis de pobreza monetdria e de
exclusdo social, refletindo-se em aspetos como: incidéncia da pobreza infantil, conjugada tanto com elevados
niveis de persisténcia, como de intensidade, potenciando a reproducdo intergeracional da pobreza;
vulnerabilidade acrescida dos agregados com criangas, em particular as familias monoparentais e as numerosas;
situagGes de insuficiéncia de recursos em agregados com adultos que trabalham, tipicamente associados a niveis
de escolaridade baixos e que se refletem em desigualdades salariais acentuadas; crescente nimero de familias
com (muito) baixa intensidade de trabalho ou mesmo sem trabalho, traduzindo-se em novas situagdes de pobreza
monetdria e de desigualdade de rendimentos; existéncia de grupos particularmente vulneraveis, como os
desempregados de longa e muito longa duracdo, as pessoas com deficiéncia e incapacidade, os imigrantes, os sem-
abrigo, entre outros. Também se tem verificado que o fenémeno do sobre-endividamento corresponde a um dos

fatores recentes de empobrecimento e de agravamento das situa¢des de pobreza monetdria.

Ao nivel regional Lishoa destaca-se como a regido mais desigual na distribuicdo de rendimentos totais, 37,1%
segundo o Coeficiente de Gini, estando todas as outras abaixo do nivel de desigualdade total do pais (33,2%); em
termos de risco de pobreza, e considerando aqui o rendimento total, varia bastante, com os Acores a registar a
taxa mais alta (17,9%) e o Algarve a registar a taxa mais baixa (11,3%), sendo que acima da taxa de pobreza

nacional, de 14,8%, situam-se, além dos Agores, a Madeira (16,1%), o Alentejo (16,1%) e o Norte (15,3%). Quando
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se consideram apenas os rendimentos monetdrios, trés regides estdo abaixo da média nacional de 17,3%, sendo
elas Lisboa e Alentejo (15,8%) e Algarve (14,7%), com as restantes a registar taxas superiores (Norte com 17,6%,

Centro com 18,9%, Acores com 20,3% e Madeira com 18,8%).

Ha igualmente grupos mais vulneraveis a pobreza e a exclusdo social e que, apesar de ndo serem particularmente
relevantes na estrutura e peso da populagdo em risco de pobreza e exclusdo, acumulam um conjunto de
dificuldades que torna a sua situagdo particularmente dificil, exigindo uma intervencdo mais direcionada. Entre
eles, destacam-se as pessoas com deficiéncia e incapacidade, os imigrantes, as pessoas sem-abrigo e as
comunidades ciganas. Porém, a pertenca a determinado grupo étnico ou cultural ndo constitui por si um indicador

de exclusdo social.

Quanto aos imigrantes, Portugal tem procurado criar as condi¢cdes necessdrias a sua integracdo, sendo que cerca
de 40% do total de estrangeiros residentes em Portugal se encontram nas regides Norte, Centro e Alentejo. Muitos
destes cidaddos foram os primeiros a sentir os efeitos da crise, pois tém vindo a ocupar os trabalhos mais
precarios, em setores fortemente afetados, tendo, por forga da sua condigdo, redes de apoio mais frageis. Estes
cidaddos tém necessidades especificas que importa colmatar por forma a continuar a garantir uma boa integracdo
na sociedade, indutora de coesdo social no territério e de uma cidadania ativa por parte de todos os cidaddos. Sdo
exemplo dessas barreiras a necessidade de conhecimento da lingua portuguesa, o desconhecimento da cultura,

habitos e normas, da organiza¢do da Administracdo Publica e a dificuldade no reconhecimento das habilitagdes.

Sobre as comunidades ciganas, Portugal tem-se confrontado com a auséncia de dados rigorosos sobre os cidaddos
de comunidades ciganas. De acordo com os diversos estudos nacionais e internacionais produzidos nos ultimos
anos, trata-se de um publico particularmente exposto aos multiplos fatores de exclusado e vulnerabilidade social, o
que justificou a criagdo de uma estratégia (ENICC — Estratégia Nacional de Integragdo das Comunidades Ciganas,
aprovada pela RCM n.2 25/2013, 17 de margo), na qual se refere que “apesar das transformagées sociais que tém
ocorrido e de algumas melhorias na situagdo dos ciganos, hd ainda uma série de fatores que concorrem para uma
grande resisténcia a sua integrag¢do: exclusdo social, discriminacdo, dificuldade de mobilizagdo, resisténcia a
escolarizagdo, perda de recursos econdmicos, profissées tradicionais em declinio e obediéncia a regras internas

muito fortes”.

No ambito desta estratégia, foi desenvolvido recentemente um estudo para a definicdo dos diferentes perfis
socioecondmicos existentes nas comunidades ciganas, constituindo uma fonte primordial de informagdo para o

desenho e monitorizagdo das politicas publicas nos préximos anos.

E também fundamental desenvolver iniciativas em &reas transversais, uma vez que as comunidades ciganas s3o
particularmente vulneraveis a discriminacdo, sobretudo em resultado do desconhecimento reciproco de ciganos e
ndo ciganos, pelo que se verifica a necessidade de promover estratégias de aproximacdo de servigcos publicos e
comunidades ciganas, de melhoria do conhecimento sobre as idiossincrasias socioculturais destas comunidades,

bem como de mecanismos de participacdo: aprofundar o conhecimento sobre as comunidades ciganas;
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discriminacdo; educacdo para a cidadania; historia e cultura ciganas; igualdade de género; justica e seguranca;

mediacdo e seguranca social.

5.2 Estratégia para abordar as necessidades especificas das areas geograficas
mais afetadas pela pobreza/dos grupos-alvo expostos a um maior risco de
discriminagao ou exclusao social

A promocgao da inclusdo social dos cidaddos, de forma multissetorial e integrada, através de a¢gdes executadas em
parceria, por forma a combater a pobreza persistente e a exclusdo social em territérios deprimidos, tem vindo a

constituir uma prioridade de Portugal ao longo dos anos.

De facto, desde 1997, por se reconhecer a necessidade de valorizar a proximidade e de propor solugdes
diretamente aos que delas carecem, que a Rede Social vem incentivando os organismos do setor publico, privado e
social e cooperativo, que trabalham na darea social, a conjugarem os seus esforgos para prevenir, atenuar ou
erradicar situagOes de pobreza e exclusdo e promover o desenvolvimento social local, através de um trabalho em
parceria. Decorrente da experiéncia da Rede Social, desde 2007 que os Contratos Locais de Desenvolvimento
Social (CLDS) se vém assumindo como um instrumento de politica social por exceléncia, na intervencédo de ambito
local flexivel as necessidades especificas de cada zona geogréfica com vulnerabilidades. A sua capacidade
constante de adaptagdo as necessidades emergentes levou recentemente a ajustamentos e a uma focalizagdo
preferencial nos problemas sociais com que a sociedade portuguesa se vem deparando no periodo de ajustamento

econdmico e financeiro.

Aos contratos locais de desenvolvimento social + (CLDS+) é agora aberta a oportunidade de serem ainda mais
potenciados através da Rede Social que, enquanto plataforma renova a intervengdo social. De facto, o impacto
diversificado nos territdrios tem exigido o alargamento do grau de integracdo das intervengdes e as situages de
fragilidade passiveis de intervencdo. Em concreto, o foco de agdo da sua nova abordagem a necessidades
especificas locais, ndo descurando os territérios envelhecidos ou atingidos por calamidades, assume agora
preocupacdo nuclear com os territérios especialmente afetados pelo desemprego e por situagdes criticas de

pobreza, em especial a pobreza infantil.

Em sintese, as agdes a desenvolver abrangem os seguintes eixos de intervencdo:
Eixo 1: Emprego, formacdo e qualificacdo;
Eixo 2: Intervencdo familiar e parental, preventiva da pobreza infantil;
Eixo 3: Capacitacdo da comunidade e das instituicGes,

Eixo 4: Territorios fortemente atingidos por calamidades.
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Cada eixo de intervencdo é concretizado através de ag¢Ges obrigatérias, em funcdo da caracterizagdo do territério a
abranger pelos CLDS+, podendo ser excluidas acdes integradas em algum(ns) eixo(s), desde que sejam abrangidas

por outros programas que desenvolvam ac¢des idénticas ou se destinem ao mesmo publico alvo.

O fortalecimento da relagdo entre as Entidades Coordenadoras Locais da Parceria (ECLP) no ambito dos CLDS+ e os
Gabinetes de Insercdo Profissional (GIP) constitui uma prioridade a consolidar no curto prazo, no que concerne as
medidas de desenvolvimento da acdo de intervencdao no emprego, formagdao e qualificacdo, tratando-se de um
passo determinante no combate eficaz aos elevados niveis de desemprego e de emprego precdrio por ser
concebido atendendo a realidades concretas, permitindo, igualmente, o reforco do combate as situagdes criticas

de pobreza que sejam geradas por esse fator.

A atuacdo dos GIP enquadra-se no ambito da valorizacdo da proximidade aos territérios e as populagdes das
intervencGes direcionadas para o combate ao desemprego e a exclusdo social. Os GIP, enquanto servico de apoio a
jovens e adultos desempregados na definicdo ou no desenvolvimento do seu percurso de (re)inser¢do no mercado
de trabalho, contribuem para uma integragdo mais rapida e sustentada nesse mercado, através do
desenvolvimento de atividades, em colabora¢do com os centros da rede do Instituto do Emprego e da Formagao
Profissional, I.P., direcionadas, designadamente, para o apoio a procura ativa de emprego, para a informacdo e
acompanhamento personalizado dos desempregados para a divulgagdo e capta¢do de ofertas de emprego, para o

encaminhamento para ofertas de qualificacdo e para medidas de apoio ao emprego e empreendedorismo.

Ainda no ambito do reforco de maior territorializacdo das politicas de inclusdo social, nascera uma nova Rede Local
de Intervencgdo Social (RLIS) que se pretende que assegure a coordenacdo eficiente e eficaz de todos os agentes,
meios e recursos que integram a rede e possa promover, dinamizar e monitorizar respostas integradas. A RLIS
assentara numa ldégica de descentralizacdo e prestagdo de servigos a contratualizar através de uma estreita
articulacdo entre a seguranca social e os agentes da comunidade. A RLIS pretende contribuir para o conhecimento
de problematicas a incluir em sede de Diagndstico Social, por via da definicdo de instrumentos mais precisos neste
dominio, concorrendo, dessa forma, para a melhoria do planeamento das interveng¢des nos territérios. O modelo
organizativo passa por uma entidade coordenadora local da parceria a quem compete, nomeadamente, identificar
as entidades locais executoras das a¢des que deverdo fazer parte do Conselho Local de Ag¢do Social (um dos érgdos

da Rede Social), bem como dinamizar e coordenar a execugdo do plano de agdo.

Estas medidas, desenvolvidas por servigos publicos com intervengao marcadamente local, por autarquias locais e
por entidades de solidariedade social, contribuem igualmente para combater situa¢des de pobreza, preservando e
melhorando as competéncias socioprofissionais das pessoas em situacdo de desemprego, através da manutengao
do contacto com o mercado de trabalho e com outros trabalhadores e atividades, evitando assim o risco do seu

isolamento, desmotivacdo e marginalizagdo.

No dominio das politicas de integracdo dos imigrantes, Portugal tem-se pautado por criar as condi¢des necessarias
a sua integracdo. Assim torna-se fundamental criar respostas integradas por parte dos servicos da Administragcdo

Publica, em parceria com a sociedade civil, garantindo a articulagdo entre servicos e o acesso aos mesmos em
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igualdade de oportunidades com os nacionais. Exemplo de respostas desta natureza sdao os Centros Nacionais de
Apoio ao Imigrante (CNAI) e os postos de atendimento, a funcionarem no Porto, Lisboa e Faro, dirigidos aos
cidaddos imigrantes, que concentram, num mesmo espac¢o, varios servicos especificos, vocacionados para a
tematica da imigragdo. Nestes centros poder-se-do encontrar Instituicdes Publicas e Gabinetes de Apoio
Especializado, onde os atendimentos sdo realizados por mediadores interculturais, alguns dos quais imigrantes, o

que permite criar pontes culturais e linguisticas com os clientes.

Deve ainda existir uma especial preocupagdo com os descendentes de imigrantes e jovens imigrantes, garantindo a
igualdade de oportunidades. E assim fundamental atuar junto de bolsas de pobreza territoriais onde ha uma sobre
representacdo desta populacdo, contribuindo para a melhoria das condi¢Ges de vida e trabalho das familias,
prevenindo o abandono escolar, promovendo o sucesso escolar, a formacgdo profissional e a integracdo no
mercado de trabalho.

Quadro 55: A¢bes para abordar as necessidades especificas das zonas geograficas mais afetadas pela
pobreza/dos grupos-alvo expostos a um maior risco de discriminagdo ou exclusdo social

Grupo-alvo/ Principais tipos de acdes previstas que Eixo Fundo Categoria de Prioridade de
Zona geogréfica fazem parte da abordagem integrada prioritario regido investimento
Pessoas desempregadas; CLDS +
pessoas com deficiéncia e Emprego, formagdo e qualificagdo; i
. . . - - . Regides menos .
incapacidade; criangas, Intervengdo familiar e parental, preventiva 3 FSE desenvolvidas 9i
jovens e suas familias e da pobreza infantil; Capacitagdo da
pessoas idosas comunidade e das instituicdes
RLIS
Pessoas e familias em Acdes integradas num modelo alicercado em
sﬁuagzio de ;.)ob.reza e de parcerias locais, que integram os atores RegiGes menos )
exFlusa? social, |.nc|umdo sociais relevantes e com 3 FSE desenvolvidas 9iv
situagBes de crise e de competéncias/experiéncias na area do apoio
emergéncia social social, em estreita colaboragdo com os
servigos da Seguranga Social
GIP
Estruturas locais de apoio a procura ativa de
Utentes do Servigo Publico  emprego, a defini¢do do percurso de inser¢do 1 FSE RegiGes menos svii
de Emprego dos desempregados e a divulgagdo de ofertas desenvolvidas
de emprego e de medidas de emprego,
formagdo, empreendedorismo e mobilidade
CNAI
AcGes que visam dar continuidade a
metodologia de “one-stop-shop” preconizada o
. . , . Regibes menos .
Imigrantes por Portugal e reconhecida a nivel nacional, 3 FSE 9iv

europeu e internacional como uma boa
pratica no acolhimento e integragdo dos
imigrantes

desenvolvidas
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6 AUTORIDADES E ORGANISMOS RESPONSAVEIS PELA GESTAO, CONTROLO E
AUDITORIA E O PAPEL DOS PARCEIROS RELEVANTES

6.1 Autoridades e organismos relevantes

Conforme estabelecido no Acordo de Parceria, a arquitetura institucional do modelo de governacao prevé:

e  Um nivel de coordenagao politica (a CIC Portugal 2020 - Comissdo Interministerial de Coordenacgao),
e Um nivel de coordenacdo técnica geral dos FEEI;

e Uma autoridade de auditoria;

e Uma autoridade de certificagdo;

e e a um nivel mais operacional, as Autoridades de Gestdo dos PO e as respetivas Comissdes de

Acompanhamento.

A Comissao Interministerial de Coordenagdo do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais dos Fundos da
Coesdo, é o 6rgdo de orientagdo e de coordenagdo politica global dos FEEI, dirigido pelo membro do Governo
responsavel pelo desenvolvimento regional e integra os membros do Governo responsaveis pelas areas da
Administracdo Publica, dos negdcios estrangeiros, da economia, dos transportes, do ambiente, do ordenamento
do territério, da energia, da agricultura, do mar, da educagao, da ciéncia, do emprego, da seguranca social e da
cultura. Poderdo ainda ser convidados a participar nos trabalhos da Comissdo, em fun¢do das matérias em analise,
outros membros do Governo, representantes dos Governos das Regides Auténomas e da Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses. Podem ainda ser convidados a participar nos trabalhos da CIC Portugal 2020, em razao
das matérias em analise, representantes dos parceiros econdmicos e sociais ou de organizagdes relevantes da

sociedade civil.

Enquanto 6rgdo de coordenacdo politica global, terd como principais competéncias:

e  Assegurar a coeréncia da aplicacdo dos FEEI com as orientagOes estratégicas nacionais e europeias e a
sua conformagdo com os recursos orgcamentais nacionais estabelecidos no quadro plurianual de

programacgao or¢amental;
e Coordenacdo e integracdo globais do Acordo de Parceria e dos Programas Operacionais;

e Estabelecimento de orientagdes comuns relativas a gestdo, monitorizagdo, avaliacdo, reporte e

comunicagao;
e Garantia do envolvimento dos parceiros econémicos e sociais;

e Aprovagdo da lista de organismos intermédios e das condigdes e modalidades de delegagdao de

competéncias das Autoridades de Gestdo nos mesmos;
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e Apreciacdo das propostas de revisdo e de reprogramacdo, dos relatdérios de execucdo e de

monitorizagao;
e e do Plano Global de Avaliagdo.

A coordenagdo técnica geral dos FEEI é da responsabilidade da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo
(Agéncia, IP) a quem compete o acompanhamento da programacdo, a monitorizacdo e avaliagdo, a comunicacdo, a
concec¢do e acompanhamento do quadro de desempenho, a par da articulacdo da programacao financeira dos FEEI

com a respetiva contrapartida orgamental nacional.

Ao nivel dos Fundos da Coesdo (FEDER, FSE e FdC), a Agéncia constitui o organismo de coordenagdo, nos termos
previstos no n2 8 do artigo.1232 do RDC, sendo responsavel pela coordenacdo nacional de cada fundo, pela
regulamentacgdo técnica, pela avaliagdo dos instrumentos de politica promovidos pelos fundos, pela definicdo de
requisitos e médulos comuns em matéria de sistemas de informagdo, bem como pela coordenagdo nacional da

cooperacao territorial europeia.

A Agéncia, IP assume ainda a gestdo do programa de assisténcia técnica para os fundos da politica de coesdo.

Na observancia do principio da segregacdo de fungdes, presente em toda a extensdo da sua organica, a Agéncia, IP
assume, designadamente através de Unidades Organicas especializadas e distintas, as fungGes de Autoridade de
Certificacdo 10, tendo sido designada para o efeito nos termos do n2. 2 do artigo. 1232 do RDC, de organismo de
pagamento, nos termos da alineas b) do n2. 5 do artigo. 962 do RDC, concretizando todos os pagamentos dos

fundos da politica de coesdo aos beneficidrios.

A Autoridade de Auditoria é a Inspecdo Geral das Financgas, que assume a responsabilidade de autoridade Unica de
auditoria para todos os Programas Operacionais, sendo responsavel pela verificacdo de conformidade do
funcionamento do sistema de gestdo e controlo, pela garantia da realizagao de auditorias de sistemas e controlo
sobre operacgdes, pela elaboracdo da estratégia de auditoria, pela realizacdo do parecer e do relatério anual e final
de controlo e pela apresentacdo das declaragbes de encerramento dos Programas Operacionais, conforme

estabelecido no artigo 127.2 do RDC.

A um nivel operacional, a Autoridade de Gestdo (AG) do PO ISE é composta pelos seguintes 6rgdos:

- Comissdo diretiva;

- Secretariado técnico.

A comissdo diretiva é composta por um gestor, que preside, e por dois vogais executivos.

A Autoridade de Gestdo é responsavel pela gestdo do Programa Operacional, em conformidade com o principio da

10 Como decorre do Decreto-Lei n.2 140/2013 de 18 de outubro: al ) do n2.4 do Artigo 3.2 Missdo e atribui¢des da Agéncia, I.P.
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boa gestdo financeira, competindo-lhe, de acordo com o artigo 125.2 do RDC, nomeadamente:

° Elaborar a regulamentacdo especifica e submeté-la a aprovacao da CIC Portugal 2020, apds parecer do

6rgdo de coordenacdo técnica;
° Garantir que as operagdes sao selecionadas de acordo com os critérios aplicaveis;

° Verificar o cumprimento das condi¢des necessarias a cobertura orgcamental das operagdes bem como dos
normativos pertinentes em matéria de concorréncia, contratacdo publica, ambiente e igualdade de

oportunidades;

° Verificar a regularidade substantiva e formal das operagées, produtos e servigos financiados, bem como da

elegibilidade e regularidade das despesas;

° Criar e promover o funcionamento eficaz dos sistemas de informacdo e de gestdo, tendo presente o modelo

definido pela Agéncia, IP;

° Fornecer as autoridades de coordenacgdo, certificagdo, pagamento e de auditoria todas as informagdes
solicitadas;
° Elaborar a descricdo dos sistemas de gestdo e controlo interno e promover a sua implementacao,

atualizacdo e avaliagdo;
° Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados;

° Elaborar, implementar e monitorizar a estratégia de comunica¢do do Programa, que devera observar a
estratégia de comunica¢do para o conjunto dos programas e ser coordenada no ambito da Rede Nacional

de Comunicagdo;

° Desenvolver atividades de monitorizagdo e avaliagdo, em articulagdo com os referenciais definidos nesta

matéria pela Agéncia, IP designadamente no ambito da Rede de Avaliagdo;

° Prestar as informagOes necessdrias a avaliagdo do desempenho do PO, incluindo o apoio ao trabalho da

Comissdo de Acompanhamento;
° Elaborar os Relatdrios de Execugdo anuais e final;

° Aprovar as candidaturas a financiamento que sejam elegiveis e tenham mérito, incluindo as que tenham

sido objeto de parecer e/ou proposta de decisdo dos organismos intermédios;
° Acompanhar a realizagdo dos investimentos e das a¢des aprovadas.

O exercicio de competéncias de gestdo pode ser delegado, nos moldes estabelecidos pela Agéncia IP, num
organismo intermédio, aprovado pela Comissao Interministerial de Coordenagdo do Acorde de Parceria e dos PO’s,
quando a AG reconhega que essas entidades publicas ou privadas asseguram condi¢des para melhorar os niveis de
eficacia e de eficiéncia ou para superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas de recursos técnicos, humanos
ou materiais das autoridades de gestdo, mediante a celebracdo de acordo escrito que identifique as fun¢des de
gestdo cujo exercicio é delegado. O Ol exerce as competéncias de gestdo delegadas sob a supervisdo e

responsabilidade da AG, submetendo-se aos procedimentos de controlo e auditoria.
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Assim, a identificagcdo dos organismos intermédios s6 podera ser realizada apds a constituicao efetiva da AG.

O corpo técnico da AG é composto por recursos humanos altamente qualificados nos dominios técnicos de

referéncia do Programa e com experiéncia adquirida na aplicagdo das regras e legislagdo comunitaria.

A Comissao de Acompanhamento do Programa, em coeréncia com os artigos 47.2 a 49.2 e 110.2 do RDC, assumira
um papel reforcado no ambito da governagdo do PO, competindo-lhe, nomeadamente, monitorizar o Programa,
acompanhar os exercicios de avaliagdo, analisar todas as questGes suscetiveis de afetar o desempenho do
Programa, avaliar a execucdo e os progressos efetuados na realizacdo dos seus objetivos e propor medidas para

reduzir os encargos administrativos dos beneficiarios.

A Comissdo de Acompanhamento do PO reulne, pelo menos, duas vezes por ano. Integram a Comissdo de
Acompanhamento representantes da autoridade de coordenacgdo, dos organismos intermédios, e dos principais
stakeholders do Programa. A Comissdo Europeia integra igualmente a Comissao de Acompanhamento, ainda que a

titulo consultivo.

A participagdo ativa dos stakeholders incluindo dos principais parceiros econdmicos e sociais na vida do Programa,
assume uma enorme importancia para a maior eficacia e eficiéncia da sua implementacdo, pelo que serdo
dinamizados mecanismos que permitam um relacionamento proficuo entre os varios membros da CA,
nomeadamente espacgos proprios de partilha de informagdo e de auscultagdo, para além de momentos proprios

para reflexdo conjunta sobre temas relevantes do Programa.

Quadro 56: Identificagdo e contactos das autoridades e organismos relevantes

Autoridade/organismos Nome da Autoridade/organismo Responsavel da Autoridade/Organismo (posicao]

Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
. N Inclusdo Social e Emprego

Autoridade de Gestdo Gestor
(estrutura de missdo de acordo com o disposto no DL

137/2014, de 12 de setembro)

Autoridade de Certificagdo Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo Membro do Conselho Diretivo

Autoridade de Auditoria Inspegdo-Geral de Finangas Inspetor-Geral

Organismo a quem a Comissdo ) . o
i Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo Membro do Conselho Diretivo
fard os pagamentos
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6.2 Acgoes de envolvimento dos parceiros relevantes

6.2.1 Papel dos parceiros relevantes na prepara¢ao, implementagao, acompanhamento e avaliagcao
do PO

A aplicagdo do principio da parceria na gestdo dos Fundos da Unido Europeia, em concreto no que se refere ao
envolvimento dos parceiros e atores territoriais mais relevantes no ambito do seu processo de preparacao,
implementa¢do e acompanhamento tem apresentado resultados positivos, nomeadamente no que se refere a
uma maior apropriagao das politicas da UE, permitindo aumentar o conhecimento, a experiéncia e os pontos de
vista disponiveis durante a concec¢do e execugdo das estratégias, facilitando a gestdo dos Fundos e contribuindo
para a melhoria dos resultados alcancados com a sua aplicacdo. E neste quadro que Portugal tem vindo a
empenhar-se ativamente na aplicacdo do principio da parceria nas suas diferentes dimensdes, tendo em conta as

suas especificidades institucionais e em funcdo das areas de atuagdo dos diferentes intervenientes.

A concretizagdo do principio da parceria, no ambito deste PO teve em consideragdo os principios definidos no

Cdédigo de Conduta Europeu sobre Parcerias no ambito dos FEEI (CCEP).

E de realcar que o processo de programacdo dos PO tem decorrido a par da elaboragdo do AP, pelo que o
envolvimento dos parceiros, dos atores territoriais relevantes e da sociedade civil em geral assenta nestes dois
planos complementares. Assim, o trabalho desenvolvido no que se refere a auscultacdo dos diferentes atores, ao
nivel do Governo, Administragdo Publica, e das varias entidades da sociedade civil e do publico em geral para a
elaboracdo do AP foi desde o inicio direcionado para a posterior integracdo ao nivel da concecdo e da
implementacdo dos PO. Deste modo, devem ser considerados aqui os diferentes niveis de participacdo dos

diversos atores, recolhidos no @mbito do AP e nesse documento amplamente explicitados.

A preparagdo do PO implicou a mobilizagdo de diversos atores publicos destacando-se a sua efetiva articulagao.
Assim a elaboragdo do PO ISE foi realizada em estreita colaboragdo com os Ministérios mais relevantes das areas
envolvidas, sendo a coordenacdo da sua elaboracdo assegurada pelo membro do Governo responsdvel pelo

Desenvolvimento Regional em articulagdo com o Ministro da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social.

Acresce que a coordenacdo global da elaboragdo dos diferentes PO incluindo a delimitacdo de fronteiras entre os
PO de ambito nacional e regional, foi assegurada no ambito de um grupo de trabalho constituido para o efeito
(Grupo de Trabalho 2020), coordenado pelo Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, que integrou
representantes dos Ministros com responsabilidades mais relevantes nos dominios de programacdo, bem como o
Secretdrio de Estado Adjunto do Primeiro-Ministro, a quem cabem especiais atribui¢des no sentido de garantir a
coeréncia com o Programa Nacional de Reformas (PNR) e o Programa de Assisténcia Econdmica e Financeira
(PAEF) e o Ministro de Estado e das Finangas no sentido de reforcar a garantia da coeréncia com o quadro

plurianual de programacgdo orgamental e os compromissos em matéria de consolidagdo das contas publicas.
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No decurso do processo de elaboracdo do PO ISE foram chamados a participar diferentes atores publicos e da
sociedade civil, sendo que o desenvolvimento da articulagdo, mais estreita, com os diferentes atores foi veiculado,

principalmente, pelo Ministro da Solidariedade, Emprego e Segurancga Social, através do envolvimento:

e Dos diferentes organismos do Ministério responsaveis pelo planeamento, execugdao, acompanhamento
e avaliacdo das politicas publicas no quadro do Ministério, mediante a andlise conjunta das prioridades
a definir e das medidas e programas a implementar. Este trabalho conjunto foi efetivado através de
reunides conjuntas e bilaterais, contributos escritos, partilha de informagdes, tendo como resultado o

acolhimento de propostas concretas das entidades envolvidas.

e Dos organismos responsaveis pelas areas da saude, da ndo discriminacdo e da igualdade de
oportunidades, cujo envolvimento foi, igualmente, baseado na recolha de contributos escritos,
realizagdo de reunides bilaterais e troca de informagdes pertinentes, ndo s sobre as questdes
concretas relacionadas como as tematicas em causa, mas, igualmente, sobre a transversalizagdo da

igualdade de oportunidades e da ndo discriminagao em todo o PO.

e Dos Parceiros Sociais, nomeadamente, abrangendo os membros da Comissdo Permanente de
Concertagdo Social (CPCS), que envolvem as centrais sindicais (CGTP-IN e UGT) e as organiza¢des
empresariais (CIP, CCP, CAP e CTP). Assim, foram realizadas reuniGes conjuntas para auscultagdo,

recolha de contributos, apresentagdo e discussao de propostas.

e Dos Parceiros do Setor Solidario, abrangendo os membros da Comissdao Permanente do Setor Solidario
(CPSS), que envolve a Confederagdo Nacional de Instituicbes de Solidariedade, a Unido das
Misericérdias Portuguesas e a Unido das Mutualidades Portuguesas e que, no ambito do Protocolo de
Cooperagdo com o Ministério, tém reunides mensais onde sdo debatidas questdes préprias do setor e

ainda apresentadas propostas para as diversas iniciativas que o mesmo abrange.

e Da Cooperativa Antdnio Sérgio para a Economia Social (CASES), cuja missdo principal consiste na
promogao do fortalecimento do setor da economia social, e do Conselho Nacional para a Economia
Social (CNES) — d6rgdo consultivo, de avaliagdo e de acompanhamento ao nivel das estratégias e das

propostas politicas nas questdes ligadas a dinamizagdo e ao crescimento da economia social.

e Da Rede Europeia Anti-Pobreza, através da realizacdo de uma reunido informal, direcionada,

essencialmente, para as questdes relacionadas com a pobreza infantil.

No quadro da concretizagdo do principio da parceria é de realgar que os PO incorporam e concretizam medidas de
politica nacional que estdo alinhadas e decorrem de estratégias setoriais/ territoriais nacionais. Estes planos
estratégicos sdo eles proprios objeto de ampla discussdo, consulta e participacdo dos parceiros relevantes das
diversas areas da sociedade civil, de acordo com o quadro institucional portugués. Deste modo considera-se que,

também por esta via, o principio da parceria é robustecido, transposto e concretizado no plano dos PO e FEEI.

A este propdsito, no caso concreto do PO ISE refere-se, a titulo de exemplo, V Plano Nacional para a Igualdade de
Género, Cidadania e Ndo Discriminacgdo (V PNI), o V Plano Nacional de Prevenc¢do e Combate a Violéncia Doméstica

e de Género (V PNPCVDG), que inclui em anexo o Ill Programa de Agdo para a Prevengdo e Eliminagdo da
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Mutilagcdo Genital Feminina e o Il Plano Nacional de Prevencdo e Combate ao Trafico de Seres Humanos (llI

PNPCTSH), que foram objeto de uma ampla consulta publica.

Pretende-se também neste periodo de programacdo prosseguir e aprofundar a integracdo dos principios do
envolvimento dos parceiros ao nivel da implementagdo e acompanhamento dos PO. Desta forma e considerando a
importancia chave que os Comités de Acompanhamento desempenham no ambito da implementagdo do PO,
enquanto 6rgdos a quem cabe monitorizar e analisar todas as quest&es suscetiveis de afetar o desempenho do
Programa, bem como avaliar a execugdo e os progressos efetuados na realizagdo dos objetivos dos Programas
Operacionais, considera-se que sera uma das sedes privilegiadas para garantir a participagdo institucional,

econdmica e social.

Deste modo sera criado um érgdo Unico para este PO cuja composicdo, a definir pelo Estado Membro, refletira

uma adequada e equilibrada participacdo dos Parceiros mais relevantes da area do PO.

O processo de definicdo dos parceiros que integrardo o Comité de Acompanhamento tem como pressuposto, por
um lado a promocgdo da diversidade e, por outro, a garantia da escolha dos atores considerados como os mais

representativos das areas abrangidas neste PO.

Considerando que a definicdo de regras procedimentais, claras e transparentes, é essencial para garantir o regular
funcionamento e a efetiva concretizacdo das competéncias adstritas ao Comité de Acompanhamento serdo
cumpridos os pressupostos definidos nesta matéria no CCEP, designadamente, no que se refere a regras de
publicidade e prazos de notificagdo dos seus membros para acesso aos documentos, sem prejuizo de outras regras
que decorrem do quadro legal do Estado Membro no ambito do procedimento administrativo aplicaveis aos
orgdos colegiais e que reforcam as previstas no CCEP. Acresce que por opgao do Estado Membro define-se, desde
ja, que as Comissdes de Acompanhamento reinem, pelo menos, duas vezes por ano, visando assim reforgar o

papel destes érgaos, face a experiéncia de anteriores periodos de programacado, designadamente do QREN.

A possibilidade também prevista no AP de realizagdo de comissdes de acompanhamento conjuntas, organizadas
nomeadamente por dominios tematicos, bem como de outras formas de coordenagdo entre diferentes PO que

intervém nesses dominios, implicara também uma mobiliza¢do acrescida desses parceiros.

No que se refere ao reporte, o envolvimento dos parceiros é concretizado por diferentes vias, enquanto membros
do comité de acompanhamento a quem cabe apreciar os relatdrios anuais e intercalares do PO, nomeadamente
no que se refere as conclusGes da avaliagdo de desempenho do PO, sendo também chamados a participar na
preparacdo dos relatérios de execugdo, em particular no que se refere a avaliagdo do seu papel na implementagao
do acordo de parceria e programa operacional. E, ainda, de sublinhar que no relatério intercalar sera transmitida

informacado relativa ao papel desempenhado pelos Parceiros na implementacdo do PO.

Também no ambito da avaliagdo o envolvimento dos parceiros far-se-a a varios niveis, desde logo por via da sua

participacdo nos comités de acompanhamento onde sdo apresentados e debatidos os relatérios de avaliagdo das
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intervencgdes incluidas no PO, para além da sua auscultacdo enquanto atores relevantes da implementacdo dos

fundos no ambito da elaborac¢do dos estudos de avaliacao.

6.2.2 Subvencgées globais do FSE

6.2.3 Earmarking para capacitagao institucional no ambito do FSE

No ambito do PO ISE e tal como explicitado na descri¢cdo do eixo prioritario 1 e da prioridade de investimento 8uvii.
mobilizada nesse eixo, prevé-se o apoio a capacitagdo institucional dos Parceiros Sociais com assento na CPCS,
atendendo sobretudo ao seu papel chave no didlogo social em Portugal e no contexto da UE contribuindo para a
modernizagdo das instituicGes do mercado de trabalho. Acresce ainda o seu papel especifico na gestdo e
implementacdo das politicas ativas de emprego, uma vez que estes parceiros integram o conselho de
administracdo do Instituto do Emprego e da Formacdo Profissional, I.P. , enquanto agéncia publica responsavel
pela execucdo dessas politicas e estdo ligados direta ou indiretamente a concretizacdo de algumas dessas politicas,
em especial em matéria de formacdo de ativos, designadamente por via do seu papel na cogestdo de centros de

formacao profissional de gestdo participada, em conjunto também com o IEFP.

Deste modo, atendendo as necessidades especificas de promover o desenvolvimento de competéncias destes
parceiros para um exercicio mais sustentado das suas fungdes, em linha com a experiéncia desenvolvida no quadro
do QREN, ao abrigo da assisténcia técnica do POPH, prevé-se a alocagdo indicativa de 13,4 M€ para este efeito, no

ambito do eixo prioritario 1 e da Pl 8uvii.

Este PO ira ainda promover a capacitagao institucional das Organiza¢Ges da Economia Social, sendo que boa parte
destas sdo ONG, no contexto do eixo prioritario 3 e da mobilizacdo da prioridade de investimento 9v. A alocacdo
indicativa prevista para a capacitagdo institucional destas organiza¢des da economia social, incluindo os membros
com assento no Conselho Nacional Para a Economia Social, é de 7,5 M€, tendo em vista reforgar os processos de
gestdo, modernizagdo e inovagdo organizacional nessas entidades, bem como reforcar as competéncias do pessoal

a0 seu servico, para uma agao mais eficaz e eficiente.

Acrescem, ainda, as acdes previstas na Pl 9v, as que se encontram previstas no contexto também do eixo
prioritario 3, mas na prioridade de investimento 9iii, de reforco da capacidade de intervencdo de entidades
publicas e privadas — sendo que entre estas assumem especial destaque as ONG - na execugdo das politicas
publicas na area da igualdade de género e da prevencdo e combate a violéncia doméstica e de género e ao trafico
de seres humanos, bem como no reforco da capacidade de resposta ao nivel da protecdo das vitimas de violéncia

de género, doméstica e de trafico de seres humanos.

Por ultimo, ha uma dimensdao complementar e especifica de capacitagdo institucional dos parceiros sociais com
assento na CPCS, bem com das ONG, que advém do seu envolvimento na implementagdo do PO, designadamente

como entidades beneficidrias dos fundos e que é apoiada no quadro do eixo de assisténcia técnica do mesmo. De
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facto, a semelhanga de outros beneficidrios potenciais deste PO, estas entidades poderdo ser beneficidrias de
acoes a desenvolver no quadro da assisténcia técnica e visam contribuir para uma melhor gestdo, monitorizacao,
controlo, avaliagdo e comunicac¢do das agdes que apoiam e que ndo deixam de ser relevantes para incentivar uma
participacdo adequada dessas entidades nas agGes apoiadas pelo FSE, nos termos do previsto non.2 1 e 2 do artigo

6.2 do Regulamento do FSE.
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7 COORDENACAO ENTRE FUNDOS (INCLUINDO FEADER, FEAMP E OUTROS
INSTRUMENTOS FINANCEIROS NACIONAIS, DA UE E DO BEI)

O refor¢o da coordenacdo e integracdo entre os FEEI, os outros Instrumentos de Financiamento Nacionais e
Comunitarios e o BEI, constitui uma das apostas chave do Acordo de Parceria (AP) para assegurar niveis acrescidos
de aplicagdo eficaz e eficiente destes recursos estratégicos para o desenvolvimento do pais no horizonte de 2020.
Para o efeito é fundamental a concretizacdo do modelo de governacgdo do Portugal 2020 definido no quadro do AP
e descrito também no capitulo anterior, quer em matéria de monitorizacédo e avaliacdo da aplicacdo do conjunto
dos FEEI, quer em matéria de gestdo, monitorizagdo e avaliagdo dos PO e, em particular, do PO ISE, enquanto
instrumento central para concretizagdo, nas regiGes menos desenvolvidas do territério continental, da estratégia

estabelecida no dominio tematico em que se integra.

A aposta numa coordenacdo e integracdo acrescida entre diferentes fontes de financiamento das politicas publicas
deste dominio tematico beneficia da experiéncia de anteriores periodos de programacdo, quer no que respeita a
boas praticas nesta area e que se pretendem tenham uma continuidade reforgada, quer no que concerne a
praticas que se relevaram menos adequadas. Neste sentido, os resultados das avaliacGes realizadas sobre os
anteriores periodos de programacdo, em particular sobre a operacionalizagdo dos PO do QREN, constitui um

importante patrimdnio ao servico de uma melhor programacdo e concretizagdo das agdes nesta area especifica.

De referir que a coordenacgdo da intervengdo dos fundos no dominio tematico inclusdo social e emprego, e em que
se integra este PO, passa, desde logo, pelo reforgo da coordenagdo do FSE, na articulagdo com outras fontes de
financiamento (nacionais, comunitarias ou outras), atendendo ao papel central desse fundo no financiamento das
politicas neste dominio temdtico e a que, no contexto dos PO financiados pelos fundos da politica de coesdo, o
mesmo se encontra repartido entre o PO ISE e os Programas Operacionais Regionais (POR), do Continente e das
RegiGes Autonomas. De facto, a opg¢do por POR multifundos, visando contribuir para uma territorializacdo
acrescida das politicas publicas neste dominio tematico, como condicdo de maior eficidcia e eficiéncia dessas
politicas, envolvendo e articulando mais e melhor os diversos atores locais (empresas, escolas e outras entidades
formadoras, instituicdes da administragdo local e estruturas desconcentradas da administragdo central,
instituicGes sociais, em particular da economia social e parceiros sociais), traz desafios acrescidos a coordenagdo
dos fundos neste dominio especifico e, neste caso em particular, do FSE, a ser assegurada pela Agénciapara o

Desenvolvimento e Coesdo (ADC).

Neste dominio e atendendo a articulagdo especifica entre este PO e o PO CH (bem como das agGes do dominio do
capital humano inscritas nos POR) no plano da qualificacdo de dupla certificagdo dos portugueses, cabera a ADC

assegurar igualmente uma estreita coordenacgdo entre as intervencgGes financiadas em ambos os PO.

Aintervencdo da ADC assegurard a coordenacdo técnica dos fundos e, nesse contexto, do FSE, apoiando a gestdo e
acompanhamento do PO ISE, bem como a sua articulagdo com as principais entidades responsaveis pela execucdao

das politicas publicas neste dominio (com destaque para o IEFP, ISS, ACIDI e CIG), promovendo a emissdo de
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orientagbes técnicas de forma a garantir uma adequada operacionalizacdo de instrumentos de gestdo que

envolvam todos os PO com intervengdes neste dominio tematico. Serdo, assim, desenvolvidas acdes que

promovam uma eficaz coordenagdo entre esses PO e os fundos comunitdrios e nacionais que os suportam,

envolvendo naturalmente o PO ISE, nomeadamente:

Orientagdes técnicas emanadas da ADC para a gestdo dos fundos, FSE e FEDER, incidindo sobre as
tipologias de intervencdo que se inserem no dominio temdtico da inclusdo social e emprego e, em

particular, que se inserem neste PO;

Parecer vinculativo da ADC na regulamentacdo especifica das medidas a apoiar nos diferentes PO com
intervencdo no dominio tematico da inclusdo social e emprego, assegurando a respetiva coeréncia,

elegibilidades e restante conformagdo com os regulamentos comunitarios e legislagdo nacional;

Disponibilizacdo de sistemas de informagdo, nomeadamente o SIIFSE no que se refere ao FSE e
independentemente do PO, que facilitam a gestdo e |lhe ddo toda a seguranga, rigor e agilidade, bem
como integragdo e intercomunicabilidade entre sistemas de informagdo, quer entre os sistemas das
entidades com responsabilidades na gestdo e coordenacdo dos fundos da Politica de Coesdo, quer
entre estas e as entidades com responsabilidades na gestdo e coordenagdo do FEADER e FEAMP, quer,
ainda, numa maior articulagdo entre os sistemas dos FEEl e o sistema de gestdo orgcamental,

salvaguardando os sistemas existentes e sem provocar qualquer descontinuidade;

Capacitagdo técnica das equipas de gestdo em dominios relevantes para assegurar uma adequada
coordenacdo deste PO com outros que intervém neste dominio, designadamente na andlise dos
projetos, em matéria de informacdo e de avaliagcdo, de apuramento de resultados e ainda no que se
refere a formagdo nas areas transversais associadas a igualdade de género, combate a discriminagao,
promocao da acessibilidade para todos, em cumprimento dos compromissos assumidos no ambito das

condicionalidades ex ante;

Estabelecimento de foruns especificos de coordenacdo no ambito deste dominio tematico e aos varios
niveis da gestdo, envolvendo a ADC, as Autoridades de Gestdo dos respetivos PO, os ministérios
responsaveis pelas politicas publicas nesse dominio (e respetivas agéncias publicas), bem como os

parceiros sociais, dando coeréncia e complementaridade as respetivas ac¢oes.

Mecanismos regulares de acompanhamento e reporte dos FEEI e, nesse contexto, dos PO, incluindo o
PO ISE, enquanto instrumentos chave de suporte a uma melhor coordenagdo dos mesmos,
nomeadamente com a divulgacdo publica de relatérios trimestrais e anuais de monitorizacdo do
Acordo de Parceria (dando continuidade aos mecanismos de reporte do QREN), para além dos
relatérios anuais de execugdo do PO, a promogdo de encontros regulares entre todas as entidades
envolvidas na governag¢do dos FEEI, bem como a auscultacdo regular do conselho consultivo para os
FEEI, criado no ambito da Lei orgédnica da ADC. Em matéria de acompanhamento do conjunto dos FEEI
sera promovida com frequéncia anual uma reunido de acompanhamento conjunta de todos os PO

cofinanciados pelos FEEI.

Mecanismos especificos de monitorizagdo e acompanhamento do conjunto da intervencdo dos FEEI
neste dominio tematico, envolvendo nomeadamente a ADC, as Autoridades de Gestdo relevantes e as

principais agéncias publicas nos dominios em questdo. Neste contexto, admite-se a possibilidade de
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promoc¢do de comissdes de acompanhamento conjuntas entre PO que financiam a¢des neste dominio
tematico, sem prejuizo do papel da Comissdo de Acompanhamento do PO ISE na promogdo de uma
maior e melhor coordenacao entre fontes de financiamento das politicas publicas suportadas por este

programa.

e Sistema de avalia¢do da aplicacao dos FEEI, envolvendo o PO ISE, igualmente como instrumento chave
de suporte a uma melhor coordenacdo dos mesmos (e de melhoria continua dessa coordenacgédo), no

qguadro do descrito no capitulo anterior.

e Mecanismos de informacdo e comunicacdo do PO ISE devidamente articulados com os dos FEEI,
nomeadamente por via da ligacdo do PO ao portal a criar de acesso aos fundos comunitdrios, visando
ndo apenas disponibilizar as op¢des de financiamento aos beneficidrios, mas também publicitar os
resultados obtidos, numa légica de prestacdo de contas a sociedade, bem como pela participacdo da
autoridade de gestdo do PO ISE na rede de comunicagdo, enquanto instancia de coordenagdo nesta

area.

No plano especifico da articulagdo entre o PO ISE e o FEADER e FEAMP, tendo em conta as fronteiras de
elegibilidade definidas no Acordo de Parceria entre os fundos da politica de coesdo e o FEADER e FEAMP,
destacam-se dois tipos de intervencdo em que sera assegurada uma adequada articulagdo entre o PO ISE e os PO
financiados por esses dois fundos: i) a formagdo de ativos para ou dos setores abrangidos pelo FEADER e FEAMP,
na perspetiva de que o PO ISE podera financiar formagdes modulares certificadas, inseridas no Catadlogo Nacional
de Qualificacdes (CNQ) e que se relacionam com perfis profissionais ligados a esses setores; ii) com o
desenvolvimento socioeconémico local de comunidades, uma vez que embora se concentre nos POR o apoio dos
fundos da politica de coesdo as interven¢des nesta area, no quadro das DLBC, poderdo existir intervencgdes

suportadas pelo PO ISE que intervém de facto nessas comunidades.

Em termos operacionais serd aprofundada a delimitacdo destas fronteiras em fungdo dos respetivos PO, podendo
para tal ser usada a formulagdo de documentos orientadores, produzidos pelos érgdos técnicos de coordenagao
em estreita articulagdo com as respetivas Autoridades de Gestdo, que explicitem em detalhe as areas de
intervengdo cobertas por cada PO e determinem mecanismos regulares de consolidacdo da informagdo que

permitam acompanhar esta matéria.

A promogdo de uma maior coordenagdo entre recursos financeiros publicos de suporte as politicas no dominio da
inclusdo social e emprego apoiadas pelo PO ISE é ainda complementada por atuagdes pro-ativas, concretizadas
pela ADC e pela Autoridade de Gestdao deste PO, dirigidas a mobilizar de forma articulada recursos de outros
instrumentos de financiamento nacionais e comunitarios para prossecucdo dos objetivos e para implementagdo de
investimentos apoiados no ambito deste PO. Neste sentido destacam-se os seguintes instrumentos de ambito
comunitdrio com o qual o PO ISE se articulard de forma mais intensa, envolvendo as autoridades comunitdrias
e/ou nacionais responsaveis pela sua concretizacdo: i) o Fundo Europeu de Apoio aos Carenciados (FEAC),
assegurando uma clara distingdo e complementaridade entre as intervencgdes apoiadas por este PO, em particular
no seu eixo 3, com aquelas a financiar pelo FEAC; ii) o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagdo, assegurando

que as a¢bes a financiar por Portugal nos termos previsto nesse fundo ndo poderao beneficiar naturalmente do
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apoio do PO ISE, mas garantindo que o apoio aos beneficiarios do FEG complementa as a¢des realizadas a nivel
nacional, regional e local, incluindo as a¢des cofinanciadas por fundos da Unido, o que sera facilitado pelo facto
das candidaturas de Portugal a este fundo serem executadas pela agéncia publica responsavel pela execucdo das
politicas ativas de emprego, estando a mesma também fortemente envolvida na concretizagdo do PO ISE,
sobretudo no seus eixos 1 e 2; iii) o Programa da Unido Europeia para o Emprego e a Inovagdo Social ("EaSI"),
assegurando, em cooperagdo com a Comissdo Europeia, a coeréncia e a complementaridade de todas as atividades
empreendidas ao abrigo de ambos os programas; iv) o Programa "Erasmus+", o programa da Unido para o ensino,
a formacdo, a juventude e o desporto, assegurando, igualmente em cooperacdo com a Comissdo Europeia, a
coeréncia e a complementaridade globais entre programas; e v) o Fundo Asilo e Migracdo, no que respeita as
acles dirigidas a estes grupos, designadamente aquelas dinamizadas pelo ACIDI, garantindo também uma

adequada complementaridade com as ac¢des a financiar pelo PO ISE, sempre que aplicavel.

No cumprimento ainda do desiderato de reforgar a articulagdo entre diferentes fontes de financiamento
comunitdrio, a ADC competira ainda desenvolver e atualizar, com a colaboracdo de todas as entidades publicas
nacionais envolvidas, uma base de dados que reunira informagdo sobre o conjunto de projetos financiados em
territério nacional por fundos comunitarios sob gestdo de autoridades nacionais ou sob gestdo da Comissdo
Europeia. Deverd igualmente o portal do Portugal 2020 disponibilizar informacdo sobre oportunidades de

financiamento disponibilizadas pelos referidos fundos ndo integrados no Acordo de Parceria.
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8 CONDICIONALIDADES EX ANTE

8.1 Condicionalidades ex ante

O RDC prevé que no exercicio de programacao, os Estados-membros cumpram um conjunto de condicionalidades
definidas nas regras especificas dos Fundos para cada objetivo tematico, podendo a Comissdo suspender os
pagamentos ao Programa em caso de incumprimento. No exercicio de Programacdo do Portugal 2020, foi tomada

a decisdo de verificar o cumprimento de todas as condicionalidades aplicaveis, ao nivel do Acordo de Parceria.

Os quadros seguintes sintetizam as condicionalidades ex-ante gerais, aplicaveis a todos os Programas Operacionais
e as condicionalidades ex-ante aplicdveis ao Dominio da Inclusdo Social e Emprego, bem como o seu atual grau de

cumprimento.

8.2 Descrigao das agoes necessarias para cumprir as condicionalidades ex ante,
organismos responsaveis e calendario das acoes

Quadro 57 - Condicionalidades ex ante tematicas

i Cumpri- T
Condigdo ex ante aplicavel c;:npt: Critérios de cumprimento | mento Evidéncias t‘;:::;za:ei
8.1. “Politicas ativas de emprego”” Sim Os servigos de emprego Sim RCM 20/2012 e legislagdo Programa de
sdo concebidas e garantidas a luz estdo habilitados a realizar subsequente Relangamento do
das orientagées para o emprego e desenvolvem as Servigo Publico de
atividades seguintes: Emprego composto
por 8 eixos
— servigos personalizados
e aplicagéo de medidas
precoces ativas e
preventivas no dominio do
mercado de trabalho, que
estdo abertas a todos os
que procuram emprego,
concentrando-se
simultaneamente nas
pessoas em alto risco de
exclusdo social, incluindo
pessoas de comunidades
marginalizadas;
Madeira: Sim DLR n.2 3/2013/M Acompanhamento
. mais préximo e
Portaria n.¢ 151/2012 individualizado dos
Plano Regional de Emprego 2012- desempregados
2020: Eixos 1,2, 4 inscritos.
— uma informagéo Sim Programa de Relangamento do Eixo 2: Medidas para
completa e transparente Servigo Publico de Emprego: aumentar 20% o
sobre a criagdo de novos Eixos 2, 4. nuimero de ofertas de
postos de trabalho e emprego captadas
oportunidades de Outras informagdes: EURES pelos centros de

" yers3o oficial do regulamento 1303/2013 em inglés consta: “Active labour market policies” e em portugués “As politicas neste dominio”. Entendeu-se traduzir por
“Politicas ativas de emprego” por uma questdo de maior clareza.



http://portal.iefp.pt/portal/page?_pageid=257,1&_dad=gov_portal_iefp&_schema=GOV_PORTAL_IEFP
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: Cumpri- : =
- . Cumpri- s . A Justificagdo /
Condigdo ex ante aplicavel —— Critérios de cumprimento | mento Evidéncias e
emprego, tendo em conta emprego;
a evolugdo das NETemprego . .
necessidades do mercado Eixo Z.I.Malor i
laboral celeridade através das
TIC.
Madeira: Sim Plano Regional de Emprego 2012- | Eixo 3: Maior captagdo
2020: Eixos 3 e 5 e divulgacdo de
ofertas de emprego
Eixo 5: Modernizagdo
dos SI.
Os servigos de emprego Sim Idem: Eixos 3 e 6 Eixo 3: Cooperar com
criaram um dispositivo de - parceiros
cooperagdio formal ou Portaria n.2 207/2012, . e
informal com as partes E'X(;%' Am?” agao de
interessadas pertinentes. o ' as atlva.s €
Portaria n? 127/2009 medidas passivas
Gabinetes de Inser¢do
Profissional (GIP)
Madeira: Sim Articulagdo com a Diregdo Parceria para agregar
Regional de Qualificagdo e disponibilizar
Profissional (DRQP); Clubes de informacdo e
Emprego e Unidades de Insergdo encaminhar de
na Vida Ativa participantes para
acoes de formagao.
Acores: (diz respeito a Sim DRR: 18/2010/A de 18 de Agenda Acoriana para
todos os critérios 8.1) outubro; a Criagdo de Emprego
e Competitividade
DRR n224/2012 de 27 de Empresarial com
novembro; destaque para o apoio
ao Emprego e
DLR n29/2103/A de 12 de marco; | Formagéo Profissional.
DRR n2 30/2003/A de 12 de
novembro
8.2. Emprego por conta prdpria, Sim Existéncia de um quadro Sim Ver condicionalidade 3.1 Ver condicionalidade
empreendedorismo e criagdo de politico estratégico para 3.1
empresas: existéncia de um quadro apoio inclusivo a criagéo
politico estratégico para a criagéo de empresas, que
de empresas inclusiva. comporta os seguintes
elementos:
Acores: Sim Ver condicionalidade 3.1 Ver condicionalidade
31
— foram tomadas Sim Ver condicionalidade 3.1 Ver condicionalidade
medidas com o objetivo de 3.1
reduzir o tempo e os
custos necessdrios para a
criagdo de uma empresa,
tendo em conta os
objetivos do SBA;
Acores: Sim Ver condicionalidade 3.1 Ver condicionalidade
31
Madeira Sim Ver condicionalidade 3.1 Ver condicionalidade
31
— foram tomadas Sim Ver condicionalidade 3.1 Ver condicionalidade

medidas com o objetivo de
reduzir o tempo de
obtengdo das licengas e
autorizagbes necessdrias

31



http://www.netemprego.gov.pt/IEFP/index.jsp
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i Cumpri- : =
Condigdo ex ante aplicavel C:‘:\:t: Critérios de cumprimento | mento Evidéncias J(;I;:Tr(\::;aﬁoei
para que as empresas
possam adotar e executar
certas atividades
especificas, tendo em
conta os objetivos do SBA;
Madeira: Sim Ver condicionalidade 3.1 Ver condicionalidade
3.1
Acores: Ver condicionalidade 3.1 Ver condicionalidade
3.1
— agles de ligagdo de Sim Portarias n2 1191/97; 637/2007, Ninhos de Empresas
servigos de
desenvolvimento de Portaria n2 985/2009 Programa de Apoio ao
empresas e servicos I‘Emp.reﬁndedori’sm.o €
financeiros compativeis a Criagdo do Proprio
(acesso ao capital), Emprego — PAECPE
incluindo, se necessdrio,
zonas e/ou grupos
desfavorecidos.
Madeira: Sim http://www.iem.gov-
madeira.pt/Inicio/Desempregado
s/ProgramasdeEmprego/Criacdo
doPréprioEmpregoporBeneficiari
osdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-
madeira.pt/Inicio/Desempregado
s/ProgramasdeEmprego/Program
adeApoioaDesempregadosEmpre
endedores/tabid/244/Default.as
pX
Acores: Sim http://www.azores.gov.pt/Portal | Medidas do
Azoresgov/external/portal/misc/ documento
agenda emprego.pdf estratégico para a
Criagdo de Emprego e
BIC Azores; Incuba Azores; StarE— Competitividade
up Azores — Programa de Atragdo Empresarial
de Er.n.preendedores apresentado pelo
Quallflcad.os; Empreende Agores; Governo dos Agores.
Clube Business Angels;
Projeto@PME; Reforgo do
Empreende Jovem;
Crowdfunding Agores
8.3. Modernizagdo e reforgo das Sim Acdes para reformar os Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade
instituicdes do mercado de trabalho servigos de emprego, com 8.1
d luz das orientagdes para as vista a habilitd-los a
politicas de emprego; as reformas assegurar as atividades
das instituigbes do mercado de seguintes:
trabalho seréo precedidas de um ) . o o
quadro estratégico claro e uma Madeira: Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade
avaliagdo ex ante, incluindo o 8.1
aspeto da igualdade entre homens
e mulheres. Acores Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade
8.1
— servigos personalizados Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade

e aplicagdo de medidas
precoces ativas e
preventivas no dominio do
mercado de trabalho, que
estdo abertas a todos os
que procuram emprego,
concentrando-se

8.1



http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/CriaçãodoPróprioEmpregoporBeneficiáriosdasP/tabid/111/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.iem.gov-madeira.pt/Início/Desempregados/ProgramasdeEmprego/ProgramadeApoioaDesempregadosEmpreendedores/tabid/244/Default.aspx
http://www.azores.gov.pt/PortalAzoresgov/external/portal/misc/agenda_emprego.pdf
http://www.azores.gov.pt/PortalAzoresgov/external/portal/misc/agenda_emprego.pdf
http://www.azores.gov.pt/PortalAzoresgov/external/portal/misc/agenda_emprego.pdf
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: Cumpri- : =
- . Cumpri- s . A Justificagdo /
Condigdo ex ante aplicavel —— Critérios de cumprimento | mento Evidéncias e
simultaneamente nas
pessoas em alto risco de
exclusdo social, incluindo
pessoas de comunidades
marginalizadas;
Madeira: Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade
8.1
Acores Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade
8.1
— uma informagdo Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade
completa e transparente 8.1
sobre a criagdo de novos
empregos e oportunidades
de emprego, tendo em
conta a evolugdo das
necessidades do mercado
de trabalho.
Madeira: Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade
8.1
Acores Sim Ver condicionalidade 8.1 Ver condicionalidade
8.1
Reforma dos servicos de Sim Autoridade para as Condigdes do Vdrias iniciativas com
emprego incluindo a Trabalho (ACT); participagdo da ACT
criagdo de redes de
cooperagdo formal ou
informal com as partes Lei n.2 10/2001, de 21 de Maio:
relevantes. Igualdade entre homens e
mulheres
Madeira: Sim Contributos que a Diregdo
Regional de Trabalho apresenta
para o relatério sobre o
progresso da Igualdade de
Oportunidades entre Mulheres e
Homens.
Acores: Sim DRR 18/2010/A, de 18 de Articulagdo das

outubro em conjugagdo com DLR
n2 24/2012 de 27 de novembro;

DRR 24/2012;

DLR 24/2010/A, de 22 de julho,
DLR 9/2003/A, de 12 de margo
em conjugagdo com o DRR

30/2003/A, de 17 de novembro

Agéncias para a
Qualificagdo, Emprego
e Trabalho, com
outras unidades

Mecanismos de
acompanhamento da
empregabilidade e do
mercado de emprego
na RAA
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Condigdo ex ante aplicavel C:‘:‘lnpt: Critérios de cumprimento | mento Evidéncias tI;:Trf/Ziaﬁoei
8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, Sim Existem instrumentos para Sim Cédigo do Trabalho (revisdo pela Trabalho a tempo
das empresas e dos empresdrios a apoiar os parceiros sociais Lei n.2 23/2012); artigos 1502 e parcial;
mudanga: existéncia de politicas e as autoridades publicas a seguintes; 1572 e seguintes; 2982 | Admissibilidade de
destinadas a favorecer a desenvolver e conduzir e seguintes; artigos 204.2 a 209.2; | trabalho intermitente;
antecipagdo e a boa gestédo da uma abordagem proativa 120.2 Situagdo de crise
mudanga e da reestruturagdo. no sentido da mudanga e empresarial “lay-off”
da reestruturagdo,
nomeadamente: Centros de Formacao Profissional
de Gestdo Participada O Servigo Publico de
. Emprego pode ser
— medidas para promover DL 165/85, de 16 de malc?, chamado a participar
a antecipagdo da alterado pelo Decreto-Lei n? nos processos de
mudanga; 247/89, de 5 de agosto. reestruturacdo de
empresas, através da
mobilizagdo de
— medidas para RCM 11/2012 medidas de emprego
promover a preparacdo e Lei ne 16/2012 € de.fo.rmagéo )
a gestéo do processo de profissional. Também
reestruturagdo. Decreto-Lei 178/2012 ao nivel regional/
local, em caso de um
Lei n® 22/2013 Ndcleo de Intervengdo
Rapida e
Personalizada.
8.6. Existéncia de um quadro Sim Existéncia de um quadro Sim RCM 104/2013: Plano Nacional
estratégico para promover o estratégico para promover de Implementag¢do da Garantia
Emprego dos Jovens, inclusive por 0 emprego dos jovens que: para a Juventude (PNI-GJ).
via da implementagdo da Garantia .
para a Juventude. — se baseia em eler.n.entos
de prova que quantificam
os resultados para os
jovens sem emprego,
educagdo ou formagdo e
que representa uma base
para promover politicas
orientadas e para
acompanhar a evolugéo
da situagdo;
— identifica a autoridade Sim Idem IEFP, I.P.
publica encarregada de
estabelecer e gerir as
medidas de emprego para
os jovens e coordenar as
parcerias aos vdrios niveis
e nos vdrios setores;
— conta com a Sim Idem Comissdo de
participagdo de todas as Coordenagdo e
partes interessadas Acompanhamento;
relevantes para enfrentar Rede de estruturas de
o desemprego dos jovens; encaminhamento de
jovens.
— permite uma Sim Idem Iniciativas de
intervengdo precoce e intervengdo precoce
proativa; previstas
— inclui medidas de apoio Sim Idem Previstas medidas de

para o acesso ao emprego,
o reforgo de competéncias,
a mobilidade laboral e a
integragdo sustentada dos
jovens sem emprego,
educagdo e formagéo no
mercado de trabalho.

educacdo e formagdo
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Condigdo ex ante aplicavel C:‘:\:t: Critérios de cumprimento | mento Evidéncias J(;I;:Tr(\::;aﬁoei
9.1. Existéncia e aplicagéio de um Sim Estar em vigor um quadro Sim http://www.eapn.pt/documento Relatdrio Social
quadro politico estratégico nacional politico estratégico s visualizar.php?ID=288 Nacional 2012
para a redugdo da pobreza, tendo nacional para a redugdo
em vista a inclusdo ativa das da pobreza, com vista a
pessoas excluidas do mercado de inclusdo ativa, que:
trabalho, a luz das orientagdes para
0 emprego. Madeira (vélido para todos Sim Programa Regional para a
os critérios) Intervencgdo Social (PRIS 2012-
2015)
Plano Regional de Emprego 2012-
2020
Acores (valido para todos Sim DRR n2 29/2000/A de 13 de
0s critérios) setembro, alterado pelo DRR n®
28/2006/A - Mercado Social de
Emprego.
Resolugdo do Conselho do
Governo n? 150/2010 de 25 de
outubro
DLR n2 16/2012/A, de 4 de abril
Despacho Normativo n2 84/2012,
de 6 de novembro
— faculte a base Sim http://www.eapn.pt/documento | Relatdrio Social
necessdria, com elementos s visualizar.php?ID=288 Nacional 2012
de prova, para desenvolver
politicas de redugdo da
pobreza e acompanhar a
evolugdo da situagdo;
— inclua medidas que Sim http://www.eapn.pt/documento | Relatdrio Social
ajudem a concretizar o s visualizar.php?ID=288 Nacional 2012
objetivo nacional de
reduzir a pobreza e a
exclusdo social (conforme
definido no Programa de
Reforma Nacional), que
inclui a promogdo de
oportunidades de emprego
sustentdveis e de
qualidade para pessoas
com maior risco de
exclusdo social, incluindo
pessoas das comunidades
marginalizadas;
— integre as partes Sim http://www.eapn.pt/documento Relatdrio Social
interessadas pertinentes s_visualizar.php?ID=288 Nacional 2012
no combate a pobreza;
Protocolo de Cooperagdo 2013-
2014
— dependendo das Sim Algumas medidas:

necessidades identificadas,
inclua medidas destinadas
a fazer a transigdo dos
cuidados de base
institucional para os de
base comunitdria;

http://www.rncci.min-
saude.pt/rncci/Paginas/ARede.as

bXx

http://www4.seg-
social.pt/documents/10152/3524
3/Desp C 407 98

http://www4.seg-
social.pt/documents/10152/1197
978/Port 139 2013



http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.eapn.pt/documentos_visualizar.php?ID=288
http://www.rncci.min-saude.pt/rncci/Paginas/ARede.aspx
http://www.rncci.min-saude.pt/rncci/Paginas/ARede.aspx
http://www.rncci.min-saude.pt/rncci/Paginas/ARede.aspx
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/35243/Desp_C_407_98
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/35243/Desp_C_407_98
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/35243/Desp_C_407_98
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_139_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_139_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_139_2013
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http://www4.seg-
social.pt/familia-de-acolhimento-
de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-
social.pt/documents/10152/1197
978/Port 38 2013
http://www4.seg-
social.pt/documents/10152/1197
978/P_96 2013
http://www4.seg-
social.pt/familia-de-acolhimento-
de-idosos-e-adultos-com-
deficiencia
— Serd concedido apoio as Sim www.seg-social.pt
partes relevantes, a pedido
das mesmas e sempre que News: FSE
Justificado, para e-Guia sobre regras de
apresentar candidaturas informacio e publicidade
de projetos e para
executar e gerir os
projetos selecionados.
9.2. Existéncia de um quadro Sim Ter em vigor uma Sim Resolugdo de Conselho de Estratégia Nacional
politico estratégico nacional para a estratégia de incluséo Ministros 25/2013 de 17 de abril para a Integragdo das
inclusdo dos ciganos. nacional para os ciganos, Comunidades Ciganas
que: (2013-2020)
— estabelega objetivos Sim Idem
nacionais vidveis para a
integragdo dos ciganos e
para colmatar o fosso em
relagdo a populagdo em
geral. Estes objetivos
devem abordar os quatro
objetivos da UE em
matéria de integragdo dos
ciganos relativamente ao
ensino, emprego, cuidados
de saude e habitagdo;
— inclua métodos de Sim Idem
controlos rigorosos para
avaliar o impacto das
agbes em prol da
integragdo dos ciganos e
rever mecanismos para a
adaptagdo da estratégia;
— sejam concebidas, Sim Idem
executadas e
acompanhadas em
estreita cooperagéo e
didlogo continuo com a
sociedade civil cigana e as
autoridades regionais e
locais;
— serd concedido apoio as Sim

partes relevantes, a pedido
das mesmas e sempre que
justificado, para
apresentar candidaturas
de projetos e para
executar e gerir os
projetos selecionados;



http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-criancas-e-jovens
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_38_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_38_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/Port_38_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/P_96_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/P_96_2013
http://www4.seg-social.pt/documents/10152/1197978/P_96_2013
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www4.seg-social.pt/familia-de-acolhimento-de-idosos-e-adultos-com-deficiencia
http://www.seg-social.pt/
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=504
http://www.igfse.pt/st_com.asp?startAt=2&categoryID=272
http://www.igfse.pt/st_com.asp?startAt=2&categoryID=272
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— identifique as Sim Esta a ser realizado um estudo
microrregides nacional tendo em vista conhecer
desfavorecidas ou zonas a situacdo social, econdémica e
vizinhas segregadas, em cultural das comunidades
que as comunidades sdo ciganas, que poderd concorrer
mais pobres, utilizando para a concegdo e
indicadores implementagdo de politicas
socioeconémicos e inclusivas, bem como a melhoria
territoriais ja disponiveis das suas condi¢des de vida.
(por exemplo, nivel de
instrugdo muito baixo, A entrega do Relatério Final esta
desem~prego de longa prevista para o més de Outubro
duragdo, etc.). de 2014 tendo j4 sido elaborado
o Relatdrio intercalar
9.3. Saude: Existéncia de um quadro Parcial Ter em vigor um quadro http://www.portugal.gov.pt/med | Programa do XIX
politico estratégico nacional ou politico estratégico ol ia/130538/programa_gc19.pdf Governo
regional para a saude, dentro dos nacional ou regional para Parcia h | d
limites previstos no artigo 168. 2 do a saude, que: 5 ttp://www portugal.gov.pt/me
TFUE, que assegure a ia/371372/mou_pt 20110517.pd
sustentabilidade econdmica. f Memorando de
h d i Entendimento sobre
ttp://dre pt/pdfis '%2012/12/ as condicionantes de
25201/0004200240.p politica econdmica
http://pns.dgs.pt/pns-2012-
2016/ Grandes Opgdes do
Ver quadro 40 Plano para 2013
Plano Nacional de
Saude 2012-2016
— contenha medidas Sim Programa do XIX Governo (pag. 77,| Eixo estratégico 2 do
coordenadas para 78) PNS
melhorar o acesso aos .
servicos de saude; Memorando de Entendimento
(3.70 e 3.78)
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/00
28 -
Acesso_e Equidade 2013 01 17
-pdf
http://dre.pt/pdflsdip/2013/03/0
4400/0118501191.pdf
— contenha medidas Sim Programa do XIX Governo (pag.
destinadas a estimular a 80- 82)
eficiéncia no setor da . ,
saude, através da difusdo Plano Nacional de Saude 2012-
de modelos e 2016
infraestruturas para
garantir a prestagdo de
servigos;
— inclua um sistema de Sim http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99
monitorizagdo e revisdo; 7 Indicadores e Metas em Sau
de 2013-01-18.pdf
http://www.websig.acs.min-
saude.pt/websig/acsv2/gui/index.p
p?par=acs&lang=PRT
Um Estado-Membro ou Parcial | http://www.acss.min-

regido adotou um quadro
indicando os recursos
or¢amentais disponiveis, a
titulo indicativo, e uma
concentragdo rentdvel dos
recursos sobre as

saude.pt/DireccdeseUnidades/Fi
nanciamentoeContratualizacdo/C
ontratualizacgdoHHULS/tabid/288
/language/pt-PT/Default.aspx

Ver quadro 40



http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/130538/programa_gc19.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://www.portugal.gov.pt/media/371372/mou_pt_20110517.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/12/25201/0004200240.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/12/25201/0004200240.pdf
http://pns.dgs.pt/pns-2012-2016/
http://pns.dgs.pt/pns-2012-2016/
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/0028_-Acesso_e_Equidade_2013_01_17_.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/03/04400/0118501191.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/03/04400/0118501191.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99_7_Indicadores_e_Metas_em_Saude_2013-01-18.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99_7_Indicadores_e_Metas_em_Saude_2013-01-18.pdf
http://pns.dgs.pt/files/2012/02/99_7_Indicadores_e_Metas_em_Saude_2013-01-18.pdf
http://www.websig.acs.min-saude.pt/websig/acsv2/gui/index.php?par=acs&lang=PRT
http://www.websig.acs.min-saude.pt/websig/acsv2/gui/index.php?par=acs&lang=PRT
http://www.websig.acs.min-saude.pt/websig/acsv2/gui/index.php?par=acs&lang=PRT
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
http://www.acss.min-saude.pt/DirecçõeseUnidades/FinanciamentoeContratualização/ContratualizaçãoHHULS/tabid/288/language/pt-PT/Default.aspx
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necessidades prioritdrias
para a prestacdo de
cuidados de saude.
Madeira: (a resposta diz Parcial O PLANO REGIONAL de SAUDE Projegdo econdmica e

critérios)

respeito a todos os

2011-2016, a exemplo do PLANO | financeira 2012-2020
NACIONAL de SAUDE, 2012-2016,
é um instrumento de reforgo do

planeamento e operacionalidade
sustentavel do sistema de saude.

Tal como o Plano Nacional de
saude 2012-2016, foi
desenvolvido num contexto
prévio a estratégia Health 2020.

(http://www.euro.who.int/__dat
a/assets/pdf_file/0009/169803/R
C62wd09-Eng.pdf

Ver quadro 40

critérios)

Acores: (a resposta diz
respeito a todos os

Parcial O PLANO REGIONAL de SAUDE
2014-2016 é um instrumento
orientador para os servigos de
saude da RAA.

Assenta na mesma visdo e
principios expressos no Plano
Nacional de Saude (PNS) 2012-
2016.

Ver quadro 40

Quadro 58 - Condicionalidades ex ante gerais

Condigdo ex ante

e Cump. Critérios de cumprimento Cump. Evidéncias Justificacdo
O ACIDI, centraliza, num
instituto publico, as
Decreto-Lei n.2 167/2007, de 3 de | atribuigdes, que estavam
Maio, que cria, nos termos do artigo dispersas por varios
132 da Diretiva 2000/43/EC, o Alto | Organismos.
Comissariado para a Imigracdo e Encontra-se em fase de
Didlogo Intercultural, (ACIDI), que elaboragdo o Il Plano para
DisposicBes em conformidade com corresponde ao érgdo nacional com Integracdo dos Imigrantes
o quadro institucional e legal dos atribuicdes legais em matéria de | 5014.2017. Neste momento,
Estados-Membros para a combate a discriminagdo racial, encontra-se aberto o
1. Antidiscriminagéo participagéo dos organismos étnica e religiosa (combatendo | ocedimento que permite 3
Existéncia de responsdveis pela promogéo da também, deste modo, a xenofobia). sociedade civil participar
capacidade igualdade de tratamento de todas Sim MMEL’CO - neste 11l Plano através da
administrativa para a as pessoas na preparagéo e Corrnss.ao. paraa Igu.aldade eContra | jpresentacsio de propostas a
execughio e a execugdo dos programas, incluindo a D.|scr|m|nagao Racial ) submeter para apreciagio
aplicacdio efetivas da | Sim a prestagéo de aconselhamento (Lei 18/2004, de 11 de Maio). do ACIDI até dia 15 de
legislagéo da Unido sobre igualdade de tratamento nas RCM n.2 74/2010: Il PNII- Plano para janeiro de 2014 (ver aqui).
de combate & atividades ligadas aos FEEI; a Integracdo dos Imigrantes (2010- Como o inicio de vigéncia
discriminagdo e da 2013) deste Il PNII coincidird com
politica no dominio Plano-de Prevengdo e Combate ao o inicio do novo ciclo de
dos FEEI Trafico de Seres Humanos aplicagdo dos fundos
2014-2017 aprovado pela Resolugdo | comunitarios, vai ser
de Conselho de Ministros possivel alinhd-lo com a
n.2 101/2013 de 31 de dezembro. programagao FEEI 2014-
2020
Disposicdes para a formagéo do Encontra-se previsto no Acordo de
pessoal das autoridades Parceria a necessidade de se
administrativas envolvido na gestdo Sim reforgar a capacidade administrativa Vide Acordo de Parceria

e controlo dos FEEI no dominio da
legislagdio e da politica da Unido de
combate a discriminagdo.

das entidades envolvidas na
aplicagdo dos FEEI através de planos
de formacdo que incluirdo,



http://www.dre.pt/pdf1s/2007/05/08500/29502954.pdf
http://www.dre.pt/pdf1s/2007/05/08500/29502954.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1999/08/201A00/59455947.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2004/05/110A00/29712974.pdf
http://dre.pt/pdfgratis/2010/09/18200.pdf
http://www.acidi.gov.pt/_cfn/4d346c9b80687/live/Consulte+a+vers%C3%A3o+do+Plano+2010-2013+em+portugu%C3%AAs
http://www.acidi.gov.pt/_cfn/4d346c9b80687/live/Consulte+a+vers%C3%A3o+do+Plano+2010-2013+em+portugu%C3%AAs
http://www.acidi.gov.pt/_cfn/4d346c9b80687/live/Consulte+a+vers%C3%A3o+do+Plano+2010-2013+em+portugu%C3%AAs
http://www.acidi.gov.pt/noticias/visualizar-noticia/526f92deafbef/contributos-para-o-iii-plano-para-a-integracao-dos-imigrantes
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Condigdo ex ante
aplicavel

Cump.

Critérios de cumprimento

Cump.

Evidéncias

Justificacdo

necessariamente, as matérias
relacionadas com os principios da
anti discriminagdo, enquanto
matérias que incorporam principios
transversais de aplicagdo dos FEEI.

2. Igualdade entre
homens e mulheres

Existéncia de
capacidade
administrativa para
a execugdo e a
aplicagdo eficaz da
legislagdo e da
politica da Unido em
matéria de igualdade
entre homens e
mulheres no dominio
dos FEEI

Sim

Disposi¢oes em conformidade com
o quadro institucional e legal dos
Estados-Membros para a
participagdo de organismos
responsdveis pela promogéo da
igualdade de género na preparagéo
e execugdo dos programas,
incluindo a prestagdo de
aconselhamento sobre igualdade
entre homens e mulheres nas
atividades ligadas aos FEEI;

Sim

Decreto-Lei n.2 76/2012, de 26 de
margo

Decreto-Lei n.2 126-A/2011, de 29
de Dezembro - Comissdo para a
Cidadania e Igualdade de Género -
CIG- cujas atribui¢bes foram
aprovadas na organica da
Presidéncia de Conselho de
Ministros.

No periodo 2014-2017, as politicas
publicas dirigidas a promogdo da
igualdade de género sao
enquadradas por Planos Nacionais
que ddo sequéncia aos Planos
vigentes no periodo 2011-2013,
abrangendo trés dreas estratégicas:
-V Plano Nacional para a Igualdade
de Género, Cidadania e Ndo-
discriminacdo- 2014/2017
(aprovado pela Resolugdo de
Conselho de Ministros n.2103/2013,
de 31 de dezembro)

-V Plano Nacional de Prevencdo e
Combate a Violéncia Doméstica e de
Género- 2014/2017 (aprovado pela
Resolugdo de Conselho de Ministros
n.2 102/2013 de 31 de dezembro) -
11l Plano Nacional de Prevencdo e
Combate ao Tréfico de Seres
Humanos- 2014/2017 (aprovado
pela Resolugdo de Conselho de
Ministros n.2 101/2013, de 31 de
dezembro).

Foi garantida uma participagdo
direta da CIG no processo de
preparagdo do préoximo periodo de
programagao ao nivel do Acordo de
Parceria no que se refere a area do
seu dominio de intervengdo. Esta
participagdo diz respeito ao FSE e
FEDER.

A CITE conta, entre as suas
competéncias, com o
acompanhamento e
representagdo de vitimas de
discriminagdo em processos
administrativos e judiciais.

Nas atribuigdes da CIG, além
das competéncias da
promocdo da igualdade
entre mulheres e homens e
do combate a violéncia de
género como sua missdo
permanente, hd ainda
competéncias de promogdo
da cidadania e de luta contra
situagdes de discriminagdo
com base no género.



http://dre.pt/pdf1sdip/2012/03/06100/0144501448.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/03/06100/0144501448.pdf
http://195.23.38.178/cig/portalcig/bo/documentos/leg_cig.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0703607049.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0701707035.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
https://dre.pt/pdf1sdip/2013/12/25300/0700707017.pdf
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.. Cump. Critérios de cumprimento Cump. Evidéncias Justificacdo
aplicavel
Plano Nacional para a Igualdade de Atendendo a que estamos
Género, Cidadania e Ndo- perante uma matéria
Discriminagdo 2014-2017 integra a associada ao processo de
realizagdo de um espectro alargado programagdo em curso, o
de ag¢Bes de formagdo dirigidas a modelo de governagdo
publicos alvo diferenciados, acolherd esta dimensdo e
nomeadamente no que se refere a definira a sua forma de
. . . integragdo da dimensdo de género operacionalizagdo, sob
Disposi¢cdes para a formagdo do L . o R « .
. na Administracdo Publica, Central e orientagdo da entidade
pessoal das autoridades . .
. R X Local, como requisito de boa responsavel pela
administrativas envolvido na . . -
~ governagdo. Encontra-se previsto no | coordenagdo dos fundos.
gestdo e controlo dos FEEI nos A N P
L. o - . Acordo de Parceria que para Prevé-se, desde j4, acGes de
dominios da legislagdo e da politica | Sim . L . x .
o L . reforgar a capacidade administrativa | formagdo para os diversos
da Unido em matéria de igualdade . I (.
das entidades envolvidas na atores responsdveis pelos
entre homens e mulheres e da R . - L.
. . . aplicagdo dos FEEI “sera necessario varios Programas
integragdo da perspetiva de . ~ “ . x
( assegurar a¢des de formacgdo ... “. (Autoridades de Gestao,
género. S : > L
Num primeiro conjunto de medidas Comissdes de
serdo desenvolvidas a¢des de Acompanhamento,
capacitagdo sobre temas de maior Organismos Intermédios,
complexidade assim como sobre entre outras). Estudo de
tematicas de natureza transversal, Avaliagdo sobre a Integragdo
nomeadamente na perspetiva do da Perspetiva do Género nos
cumprimento do principio da Fundos Estruturais no
igualdade de género. periodo 2007-2013.
A Comissdo para a
Deficiéncia constituida pelo
membro do Governo que
tutela a drea da deficiéncia e
reabilitagdo, pelo Presidente
3 ho ne 2178/2013, de 6 d do Conselho Diretivo do
Fespac. o n- i 3 Comi - £bae Instituto Nacional para a
% cria a Lomissdo para a Reabilitagdo, I.P., (INR, I.P.),
eniciencia e por um representante de
Projeto de Disability Rights cada uma das ONG mais
Promotion International (DRPI) o representativas das
3. Deficiéncia qual assenta em parcerias para seguintes areas da
Existéncia de promover a capacidade de deficiéncia: sensorial,
cc;pabag’adeb Disposicées em conformidade com ;nonltorlza(;ao do; dfl.re.zlAtos.humanos intelectual, inclui a paralisia
a m/nlstcat/va para 0 quadro legal e institucional dos TS p.essoa’\s; com |e iciéncia. cerebral, e motora
a e;(ecugao ea. d Estados-Membros para a consulta e ;R ns;!lt.uto~ aTIC;’naII\FI):rTPa . A ENDEF retine um conjunto
gp ICG(.‘G(Z e]“: tiva da participagdo dos organismos eaA |.|taia<.), . d ( II D)I cuja Lei de medidas de ambito
Non\ienggo'das b responsdveis pela protecdo dos orf;ql;;ole c;la 9adpef0 w interministerial, no respeito
acoes Uniaas sobre | g, direitos das pessoas com deficiéncia | Sim n.= . G€ 2 d€ TEVETeNro. pelos principios subjacentes

os direitos das
pessoas com
deficiéncia (UNCRPD)
no dominio dos FEEI
em conformidade
com a Decisdo
2010/48/CE do
Conselho ()

ou das organizagées
representativas das pessoas com
deficiéncia e outras partes
interessadas na preparagéo e
execugdo dos programas.

Organismo nacional publico para
promover os direitos das pessoas
com deficiéncia

Estratégia Nacional para a
Deficiéncia (ENDEF) aprovada pela
Resolucdo de Conselho de Ministros
n.297/2010 de 14 de dezembro,
cujo acompanhamento das 133
medidas, respetivos
indicadores/objetivos e entidades
responsaveis é feito por um grupo
interdepartamental criado com este
fim.

a Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Atualmente encontra-se em
elaboragdo a Estratégia
Nacional para a Deficiéncia
2014 -2020 (ENDEF I1)

Para além do mencionado,
no periodo 2014-2017,
decorrem também
contributos para o apoio a
deficiéncia de outras
politicas publicas,
nomeadamente aquelas
enquadradas pelos seguintes
Planos Nacionais para o
periodo 2014-2017: (i) V
Plano Nacional para a

2 Decisdo do Conselho, de 26 de novembro de 2009, relativa 3 celebragdo, pela Comunidade Europeia, da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, (JO L 23, 27.1.2010, p. 35).



http://dre.pt/pdf2sdip/2013/02/026000000/0566105662.pdf
http://dre.pt/pdf2sdip/2013/02/026000000/0566105662.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/02/02900/0065600658.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2012/02/02900/0065600658.pdf
http://www.acessibilidade.gov.pt/legis/rcm97_2010_endef.pdf
http://www.acessibilidade.gov.pt/legis/rcm97_2010_endef.pdf
http://www.inr.pt/content/1/1187/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia
http://www.inr.pt/content/1/1187/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia
http://www.inr.pt/content/1/1187/convencao-sobre-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia
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Igualdade de Género,
Cidadania e Ndo-
Discriminagdo 2014-2017 e
(i) V Plano Nacional de
Prevengdo e Combate a
Violéncia Doméstica e de
Género 2014-2017. Estes
instrumentos de execugdo
da politica publica integram,
entre os seus objetivos, o
apoio a deficiéncia: (i) o V
Plano Nacional para a
Igualdade de Género,
Cidadania e N&o-
Discriminagdo em fungdo do
sexo, visa, nomeadamente,
apoiar as mulheres com
deficiéncia; (ii) o V Plano
Nacional de Prevengdo e
Combate a Violéncia
Domeéstica e de Género visa,
nomeadamente, diversas
formas de apoio e
intervencdo junto de vitimas
particularmente vulnerdveis,
designadamente pessoas
com deficiéncia.
Disposi¢bes para a formagdo do
pessoal das autoridades
administrativas envolvido na
gestdo e controlo dos FEEI nos
dominios da legislacéo e da politica Plano de Formacdo para 2013 do
nacional e da Unido aplicdveis em ki INR e no ENDEF/ 2011-2013 - Eixo 1
matéria de deficiéncia, incluindo (RCM 97/2010 de 14 de dezembro)
em matéria de acessibilidade e da DL 163/2006
aplicagdo prdtica da Convengdo
UNCRPD tal como consagrado nas
legislagdes nacional e da Unido, se
for caso disso.
Decreto-Lei 163/2006, de 8 de
Agosto, ost.o. c.estabelece o.rfleg.lme da Neste dominio e a titulo de
acessibilidade aos edificios e
: exemplo encontra-se
Disposigées que visam garantir a es’tal.aelea.mer}to.s aue re:c’e.bem divulgado na pagina da
aplicagdo do artigo 9. o da pub.llco,. via .publlca e.ed|f|(:|o~s internet do INR, IP um guia
- . . habitacionais. A monitorizagdo e ) o
Convengdo UNCRPD relativamente Sim h to da aplicacio das orientagdes técnicas a
aos FEEI na elaboragdio e execugdo acompa.n ame|:1 plicag . cumprir em termos de
de programas. deste; d|p|~oma éda respo.nlsa.\bllldade acessibilidades e mobilidade
da Direcgdo-Geral dos Edificios e ) e
A (Guia da acessibilidade e
4. Contratos Monymeptos Nauonalf, camaras mobilidade para todos
piiblicos Mun!a.pals e~da Inspe(;.atla—.Geral da
o Administragdo do Territorio.
5;(51:;)657:(’32?;0m a As fiisp?sigc”)es. legislativas de
aplicacdio efetiva da . . o ) aplicagdo efetlya. das regras
legislacdio da Unidio Sim Coédigo dos Contrat'os P.ubllcos, Lei da UE em matgrla de
L. 18/2008, de 29 de janeiro, com a contratos publicos
em materia ’de. redagdo que Ihe foi dada pelo encontram-se vertidas no
Zontr,",t";p”b”ws no Decreto-Lei n.2 149/2012, de 12 de | Cédigo dos Contratos
lominio dos FEEI. Disposicdes de aplicagéio efetiva julho, e restantes diplomas Publicos. Mais
das regras da Unido em matéria de Sim normativos que procedem a sua recentemente, o Decreto-Lei

contratos publicos através dos
mecanismos adequados;

regulamentagdo

AcGes de verificagdo, auditorias a
operagdes e auditorias temdticas
com vista a verificagdo do
cumprimento das regras de
Contratagdo Publica

n2. 149/2012. de 12 de julho,
introduz alteragdes ao
Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), tendo em
vista o seu ajustamento ao
disposto nas diretivas
comunitarias de contratagdo
publica e o cumprimento dos



http://www.inr.pt/content/1/142/formacao
http://www.inr.pt/content/1/142/formacao
http://www.acessibilidade.gov.pt/legis/rcm97_2010_endef.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/08/15200/56705689.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/08/15200/56705689.pdf
http://dre.pt/pdf1s/2006/08/15200/56705689.pdf
http://www.inr.pt/uploads/docs/acessibilidade/GuiaAcessEmobi.pdf
http://www.inr.pt/uploads/docs/acessibilidade/GuiaAcessEmobi.pdf
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compromissos assumidos no
ambito do Memorando de
Politicas Econdmicas e
Financeiras, firmado entre o
Estado Portugués e a Unido
Europeia, o Fundo
Monetdrio Internacional e o
Banco Central Europeu

A autoridade de auditoria
(IGF) e as estruturas
segregadas de auditoria do
sistema de gestdo e controlo
do FSE e do FEDER, para
além das auditorias gerais,
tém nos seus instrumentos
de trabalho de auditoria de
operagdes bem como
através de acGes especificas
promovido auditorias que
incidem sobre esta temdtica.

Paralelamente, em todas as
descrigBes dos sistemas de
gestdo e controlo foram
apresentadas pelas
Autoridades de Gestdo dos
Programas, apreciadas pela
Autoridade de Auditoria e
pela Comissdo Europeia, as
verificagdes que sobre esta
matéria se realizam. Neste
sentido, o cumprimento das
regras de contratagdo
publica é objeto de
verificagdo pelas
Autoridades de Gestdo
aquando da aprovagdo das
operagdes nos
procedimentos ja formados,
e aquando da validagdo da
correspondente despesa,
bem como nas agdes de
verificagdo por si
promovidas.

Foram criados pela
Autoridade de Auditoria
(IGF) e adaptados pelo IGFSE
e pelo IFDR, no ambito das
auditorias a operagdes,
instrumentos de trabalho,
sob a forma de check-list,
para apoio a analise dos
requisitos da contratagdo
publica.

Estes instrumentos foram
igualmente disponibilizados
e adotados pelas
Autoridades de Gestdo e
Organismos Intermédios,
tendo sido, contudo,
adequados as necessidades
especificas de cada
Autoridade de Gestdo face a
tipologia de operagées e
entidades adjudicantes
apoiadas, a fim de facilitar a
validagdo da despesa em
matéria de contratagdo
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.. Cump. Critérios de cumprimento Cump. Evidéncias Justificacdo
aplicavel
publica.
Por fim, o cumprimento das
regras de contratagdo
publica é ainda objeto de
controlo pelo Tribunal de
Contas.
Madeira:
Cadigo dos Contratos Publicos,
aprovado pela Lei n.2 18/2008, de
29 de janeiro, com a redagdo que
lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2
149/2012, de 12 de julho, e
restantes diplomas normativos que
Disposices em matéria de procedem a sua regulamentacgdo. O
formacgdo e divulgagdo da Decreto-Lei 18/2008 de 29 de
informagdo para o pessoal Janeiro (transpde as duas Diretivas
envolvido na execugdo dos FEEI; mencionadas).
Disposi¢Bes destinadas a assegurar | Sim Decreto Legislativo Regional
a capacidade administrativa para a 34/2008 de 14 de Agosto (adapta a
execugdo e a aplicagdo das normas RAM o do DL 18/2008)
da Unido em matéria de contratos Acdes de verificagdo, auditorias a
publicos. operagdes e auditorias tematicas
com vista a verificagdo do
cumprimento das regras de
Contratagdo Publica
A Autoridade de Gestdo dos PO
Madeira envia com frequéncia
orientagdes as entidades
beneficiarias.
Codigo dos Contratos Publicos e
diplomas regulamentares, O IGFSE divulgou, junto das
designadamente as Portarias n.2 Autoridades de Gestdo e dos
701-A/2008, de 29 de julho, n.2 Organismos Intermédios,
701-F/2008, de 29 de julho, alterada | dois oficios-circular (em
pela Portaria n.2 85/2013, de 27 de maio e novembro/2011),
fevereiro; com o entendimento deste
Plataformas Eletrénicas para Instituto em matéria da
tramitagdo dos processos de contrataggo publica, no
adjudicac3o. ambito do FSE. Estes oficios,
http://www.base.gov.pt q.ue foram objeto de
L - divulgagdo por parte das
Oflcm.s—urcular elab?rados pela Autoridades de Gest3o,
autorldade~responsave| pela contém orientacdes no
coordenaga'o do FSE, contendo o sentido de assegurar o pleno
seu entendimento sobre as regras a . -
, cumprimento dos principios
ob.ser,vz.ar parao cumptlmfento dos da transparéncia publicidade
Disposi¢cdes que garantam a prlnclly.)los da transparhenclla, .. e concorréncia previstos nos
P ) publicidade e concorréncia, oficios
transparéncia dos processos de Sim Tratados, por parte das

adjudicagdo dos contratos;

estes que foram objeto de
divulgagdo por parte das
Autoridades de Gestdo:

http://www.poph.gren.pt/content.a

sp?startAt=2&categorylD=489&new
sID=2180&cnt_offset=100

Duas circulares elaboradas pela
autoridade responsavel pela
coordenagdo do FEDER e fundo de
Coesdo em matéria de contratagdo
publica (Circular 01/2008,de 16.07 —
Nogdo de “Organismo de Direito
PuUblico” para efeitos do calculo de
“despesa publica” e Circular
01/2012, de 4.07 — Efeito da recusa
do visto pelo Tribunal de Contas na
elegibilidade da despesa)

http://www.ifdr.pt/content.aspx?m

entidades adjudicantes que
celebrem contratos que
tenham interesse
transfronteirigo.

O IFDR disponibilizou, no seu
site, duas circulares com o
entendimento deste
Instituto em matéria de
contratagdo publica (Circular
01/2008,de 16.07 — Nogdo
de “Organismo de Direito
Publico” para efeitos do
calculo de “despesa publica”
e Circular 01/2012, de 4.07 —
Efeito da recusa do visto
pelo Tribunal de Contas na
elegibilidade da despesa)



http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701A%202008.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701A%202008.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701F%202008.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2012/Portaria701F%202008.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/Portaria85_2013.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/Portaria85_2013.pdf
http://www.base.gov.pt/
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.poph.qren.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=489&newsID=2180&cnt_offset=100
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Servicos/Documentos/NormasCirculares/circular_01_IFDR.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Servicos/Documentos/NormasCirculares/2012/CircularIFDR_01_12.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Servicos/Documentos/NormasCirculares/2012/CircularIFDR_01_12.pdf
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=238&eid=2872
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Servicos/Documentos/NormasCirculares/circular_01_IFDR.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Servicos/Documentos/NormasCirculares/circular_01_IFDR.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Servicos/Documentos/NormasCirculares/2012/CircularIFDR_01_12.pdf
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Cump.

Evidéncias

Justificacdo

enuid=238&eid=2872

Disposicdes em matéria de
formacdo e divulgagdo da
informagéo para o pessoal

envolvido na execugdo dos FEEI;

SIm

Madeira:

A Autoridade de Gestdo dos PO
Madeira divulga com frequéncia no
site do IDR, Orientagdes técnicas
sobre a contratagao publica:
http://www.idr.gov-
madeira.pt/portal/Conteudo.aspx?|
DMenu=2&IDSubMenu=147&Path=
147&jmenu=2

Disposi¢cées em matéria de
formacdo e divulgagdo da
informagdo para o pessoal

envolvido na execugdo dos FEEI;

Sim

Informagdo disponibilizada nos sites
das autoridades nacionais
responsaveis pela coordenagdo dos
fundos estruturais e de coesdo:

http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=590
http://www.ifdr.pt/content.aspx?m
enuid=258

Area de FAQ's dedicada as matérias
da contratagdo publica, no site da
autoridade responsavel pela
coordenagdo do FSE
http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=414

Ferramenta de autoauditoria, criada
e implementada pela autoridade
nacional de coordenagdo do FSE e
disponivel no respetivo site

http://www.igfse.pt/upload/docs/2
013/ferramentadeautoauditoria271
02011.pdf

Considerando ainda que a

relevancia desta matéria ndo se
subsume ao universo dos Fundos,
foi criada pelo IFDR uma_Ferramenta
de Self Assessment e disponibilizada
no site, ao INA para uso em
formagdes e as Secretarias Gerais
dos Ministérios que poder revelar-se
util para qualquer entidade, publica
ou privada

Esclarecimento de duvidas sobre
Contratagdo Publica, nas matérias
de intervengdo do FSE, por e-mail
(cerca de 100 esclarecimentos) e
telefonicamente.

Oficios-circular elaborados pelas
autoridades responsaveis pela
coordenagdo do FSE e FEDER,
contendo o seu entendimento em
matéria da contratagdo publica, no
ambito de projetos cofinanciados.

http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=414&news|D=2
967&offset=10

http://www.ifdr.pt/content.aspx?m
enuid=238&eid=2872

Formagdes dirigidas ao pessoal
envolvido na execugdo dos fundos
estruturais (Autoridades de
Certificagdo, Auditoria, Autoridades
de Gestdo e Organismos



http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=238&eid=2872
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Conteudo.aspx?IDMenu=2&IDSubMenu=147&Path=147&jmenu=2
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Conteudo.aspx?IDMenu=2&IDSubMenu=147&Path=147&jmenu=2
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Conteudo.aspx?IDMenu=2&IDSubMenu=147&Path=147&jmenu=2
http://www.idr.gov-madeira.pt/portal/Conteudo.aspx?IDMenu=2&IDSubMenu=147&Path=147&jmenu=2
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=590
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=590
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=258
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=258
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/ferramentadeautoauditoria27102011.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/ferramentadeautoauditoria27102011.pdf
http://www.igfse.pt/upload/docs/2013/ferramentadeautoauditoria27102011.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/2013_Contratacao_Publica/Ferramenta_Contratacao_Publica.pdf
http://www.ifdr.pt/ResourcesUser/Politicas%20Horizontais/Documentos/2013_Contratacao_Publica/Ferramenta_Contratacao_Publica.pdf
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414&newsID=2967&offset=10
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414&newsID=2967&offset=10
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=414&newsID=2967&offset=10
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=238&eid=2872
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=238&eid=2872
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Intermédios)
Realizagdo, por parte da autoridade
responsavel pela coordenagdo do
FSE, de Seminarios subordinados a
temadtica da contratagdo publica e
participagdo em sessdes de
esclarecimento da iniciativa de
outras entidades
http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=746&news|D=2
919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=745
http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=750&news|D=3
344&offset=0http://www.igfse.pt/c
ontent.asp?startAt=2&categorylD=7
49&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=764&news|D=3
367&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=749&news|D=3
266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?st
artAt=2&categorylD=750&news|D=3
344&0offset=0
Condigdes e regras a
observar na criagdo de
sistemas de incentivos ao
investimento empresarial,
nomeadamente nos
enquadramentos de auxilios
aplicaveis e a necessidade de
lhes dar cumprimento.
Este enquadramento prevé a
existéncia de uma Comissdo
Técnica que analisa e valida
a conformidade dos
Enquadramento Nacional dos regulamentos nacionais com
Sistemas de Incentivos ( atual as regras da concorréncia,
Decreto-Lei n.2 65/2009. D.R. n.2 56, | independentemente do
5. Auxilios estatais Série | de 2009-03-20) est4 em financiamento ser
o elaboragdo um novo assegurado pelo FEDER ou
E)'aster{cia de enquadramento que retomard os por fundos nacionais. Trata-
dls;')ostgioes paraa Disposi¢bes para a aplicagéo mesmos principios. se de uma garantia inicial,
aplicacdo efetivada | o, efetiva das normas em matéria de Sim antes da implementacdo dos

legislagéio da Unido
em matéria de
auxilios estatais no
dominio dos FEE|

auxilios estatais da Unido;

Regulamentos especificos dos
Sistemas de Incentivos
http://www.ifdr.pt/content.aspx?m
enuid=185

Manual de Apoio ao Utilizador do
Registo Central de Auxilios de
Minimis

regimes, que o cumprimento
das regras da concorréncia
estd assegurado pelo
respeito das regras
nacionais.

Em matéria de acumulagdo
de ajudas, no dmbito dos
regulamentos nacionais dos
regimes de auxilio, existe a
obrigatoriedade dos
promotores identificarem e
comunicarem as respetivas
autoridades de gestdo
eventuais apoios para as
mesmas despesas elegiveis,
de modo a controlar o
cumprimento dos limites
comunitarios de apoio.

No contrato de concessdo de



http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=746&newsID=2919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=746&newsID=2919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=746&newsID=2919&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=745
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=745
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=764&newsID=3367&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=764&newsID=3367&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=764&newsID=3367&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=749&newsID=3266&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0
http://www.igfse.pt/content.asp?startAt=2&categoryID=750&newsID=3344&offset=0
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=&doc=20090669&v01=1&v02=2009-03-20&v03=&v04=&v05=&v06=&v07=&v08=&v09=&v10=&v11=&v12=&v13=&v14=&v15=&v16=&v17=&v18=&v19=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2009-03-20&maxDate=2014-06-19&minDate=1960-01-01
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=d&cap=&doc=20090669&v01=1&v02=2009-03-20&v03=&v04=&v05=&v06=&v07=&v08=&v09=&v10=&v11=&v12=&v13=&v14=&v15=&v16=&v17=&v18=&v19=&v20=&v21=&v22=&v23=&v24=&v25=&sort=0&submit=Pesquisar&d=2009-03-20&maxDate=2014-06-19&minDate=1960-01-01
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=185
http://www.ifdr.pt/content.aspx?menuid=185
http://www.ifdr.pt/HttpHandlers/docHandler.ashx?id=10509&menuid=247
http://www.ifdr.pt/HttpHandlers/docHandler.ashx?id=10509&menuid=247
http://www.ifdr.pt/HttpHandlers/docHandler.ashx?id=10509&menuid=247
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Condigdo ex ante

.. Cump. Critérios de cumprimento Cump. Evidéncias Justificacdo
aplicavel

incentivos fica explicita a
obrigagdo do promotor
comunicar qualquer
alteragdo que ocorra em
relagdo ao projeto, incluindo
a comunicagdo de eventuais
apoios nacionais para as
mesmas despesas.

Estas declaragGes dos
promotores sao
posteriormente objeto de
controlo em sede de
auditorias, existindo as
devidas penalizagdes no caso
de prestagdo de falsas
declaragdes.

A Agéncia centraliza o
registo de todos os apoios
atribuidos ao abrigo da regra
de minimis, ficando as
decisGes de aprovagdo
sujeitas a confirmagdo do
plafond maximo de apoio.

No @mbito dos fundos
estruturais, foi desenvolvido
um esforgo inicial de
concentragdo de
competéncias no COMPETE,
enquanto coordenador da
rede sistemas de incentivos
QREN, para posteriores
agoes de disseminagdo da
informacdo, quer através de
ac¢des formagdo,
destacando-se um semindrio
inicial realizado com todos
os intervenientes da rede
(AG PO tematicos e POR e
todos os Ol), quer através do
normal funcionamento em
rede, com aprovagdo através
de uma comissdo de selegdo
conjunta com todas as
autoridades de gestdo e
organismos intermédios,
constituindo assim um
importante férum de
discussdo e circulagdo de
informacdo. Tal prética sera
mantida e assegurada
através da Rede de Sistemas
de Incentivos que se
manterd com fungdes
alargadas a ciéncia.

Sera dada continuidade a estratégia
de formagdo até agora desenvolvida
no dmbito dos FEEI, e sera

Sim igualmente tornada mais
abrangente a outros organismos da
Administracdo Publica ndo
diretamente relacionados com a
governagdo dos FEEI

Disposicdes em matéria de
formagdo e divulgagdo da
informagéo para o pessoal
envolvido na execugdo dos FEEI;

Listas completas dos
beneficidrios que sdo
publicadas e regularmente
actualizadas nos portais das
Autoridades de Gestdo dos
Programas.

O IFDR igualmente deu um
conjunto de orientagdes, ja
em 2013, sobre a aferi¢do da
existéncia de AE em
infraestruturas, seguindo as
orientagdes da Comissdo.
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Condigdo ex ante
aplicavel

Cump.

Critérios de cumprimento

Cump.

Evidéncias

Justificacdo

Disposi¢des destinadas a assegurar
a capacidade administrativa para a
execugdo e a aplicagdo do direito
da Unido em matéria de regras de
auxilios estatais.

Sim

Os sites do IGFSE www.igfse.pt e do
IFDR
http://www.ifdr.pt/content.aspx?m
enuid=180

http://www.pofc.gren.pt/Regulame
ntacao/Legislacao?tag=1&tema=174
&isearch=true&ambito=c

Os sites do IGFSE e do IFDR —
e de futuro da Agéncia -
contém separador préprio
sobre o tema, a saber
“auxilios de estado em
matéria de emprego e
formagdo em e “Politicas
horizontais/Auxilios de
Estado”.

Existe igualmente um portal
Unico de acesso para as
empresas (um no Continente
e um em cada regido
auténoma) onde se
encontram informacg&es
sobre AE e através do qual a
empresa pode apresentar o
seu projecto.

Para além do ambito dos
FEEI o sistema de
disseminagdo de informagdo
sobre AE (da
responsabilidade da
Direc¢do-Geral dos Assuntos
Europeus do Ministério dos
Negdcios Estrangeiros)
funciona com base numa
rede de pontos focais em
todos os Ministérios e
RegiGes Autonomas.

O circuito de comunicagédo é
assegurado da seguinte
forma: a informagdo
recebida da Comissdo
Europeia ou outra
informacdo relevante
recolhida ou produzida pela
DGAE (como notas
informativas) é difundida aos
pontos focais da rede quer
através de uma mailing list,
quer através de reunides de
coordenagdo. Por sua vez os
pontos focais para os AE,
que asseguram a
coordenagdo da matéria nos
respetivos Ministérios e
Regibes, difundem a
informagdo aos organismos
sectoriais e regionais de
segunda linha e articulam
contributos e comentdrios.

6. Legislagdo
ambiental relativa a
avaliagéio de
impacto ambiental
(AlIA) e a avaliagéo
ambiental
estratégica (AAE)

Existéncia de
disposicoes que

Sim

Disposigbes para a efetiva
aplicagéo da Diretiva 2011/92/UE
do Parlamento Europeu e do
Conselho (®) (AlA) e de Diretiva
2001/42/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho (**) (AAE);

Sim

AIA

O Decreto-Lei n.2 69/2000, de 3 de
maio, alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de
novembro, foi revogado pelo recém-
publicado Decreto-Lei n.2 151-
B/2013, de 31 de outubro, que
assegura o integral cumprimento
dos objetivos subjacentes a Diretiva

" Diretiva 2011/92/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados projetos publicos e
privados no ambiente (JO L 26 de 28.1.2012, p. 1).
' Diretiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente (JO L 197 de 21.7.2001, p. 30).



http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
http://www.pofc.qren.pt/Regulamentacao/Legislacao?tag=1&tema=174&isearch=true&ambito=c
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Condigdo ex ante
aplicavel

Cump.

Critérios de cumprimento

Cump.

Evidéncias

Justificacdo

garantam a
aplicagdo efetiva da
legislagéo ambiental
da Unido relativa a
AlA e a AAE.

n? 2011/92/UE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 13 de
dezembro, relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados projetos
publicos e privados no ambiente.
AAE

- Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de
junho, que estabelece o regime a
que fica sujeita a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e
programas no ambiente,
transpondo para a ordem juridica
interna as Diretivas 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de junho, e 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de maio

- Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de
maio, que estabelece deveres de
divulgacdo de informagdo relativa a
avaliagdo ambiental, procedendo a
primeira alteragdo ao Decreto-Lei
n.2 232/2007, de 15 de junho, que
estabelece o regime a que fica
sujeita a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas
no ambiente.

ONGA

O estatuto das organiza¢Ges ndo-
governamentais de ambiente,
aprovado na Lei n2 35/98, de 18 de
julho, concede-lhes particulares
facilidades no exercicio do direito de
participagdo e acesso a Justiga.

Disposigdes relativas a formagdo e
divulgagdo da informagdo para o
pessoal envolvido na execugdo das
diretivas AIA e AAE;

Sim

A formacdo profissional em AlA e
em AAE tem sido proporcionada
quer no ambito de organismos
publicos quer de associagGes
profissionais e outras entidades.
Sites de interesse:

www.apambiente.pt; www.ccdr-
n.pt; www.ccdrc.pt; www.ccdr-Ivt.pt
; www.ccdra.gov.pt ; www.ccdr-
alg.pt

Disposi¢cdes para garantir uma
capacidade administrativa
suficiente.

Sim

Leis organicas da Agéncia
Portuguesa do Ambiente e as
Comissdes de Coordenagédo e
Desenvolvimento Regional.

Neste sentido, o planeamento e
organizacdo dos servigos tem tido
em considerac¢do a necessidade de
assegurar as fungdes inerentes aos
referidos instrumentos de avaliagdo.
Paralelamente, estdo também em
curso um conjunto de iniciativas
para reforgo das ferramentas
informaticas e de partilha de
informacdo entre os diferentes
stakeholders envolvidos nos
processos.

Pontualmente, os servigos tem
recorrido a especialistas para
suporte a avaliagdo de
determinados fatores ambientais,
sempre que a especificidade do
objeto de avaliagdo assim o exija.



http://www.apambiente.pt/
http://www.ccdr-n.pt/
http://www.ccdr-n.pt/
http://www.ccdrc.pt/
http://www.ccdr-lvt.pt/
http://www.ccdra.gov.pt/
http://www.ccdr-alg.pt/
http://www.ccdr-alg.pt/
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Condigdo ex ante

.. Cump. Critérios de cumprimento Cump. Evidéncias Justificacdo
aplicavel
Ndo existe adaptagdo
decorrente da estrutura
Diploma AIA (Decreto-Lei n.2 pro.prla da a(’jmlnlstragao
dei di ) 97/2005 de 08 d b ) regional auténoma no que
Madeira (a.reis'posta iz respeito a Sim 1. 7/2005 de e Nover.n ro); respeita aos diplomas AIA e
todos os critérios) Diploma AAE (Decreto-Lei n.2 AAE
232/2007 de 15 de Junho). |
Em linha com o
cumprimento a escala
nacional.
. . — . Regime juridico de avaliagdo
Acores (a resposta diz respeito a Decreto Legislativo Regional n? g ) ¢
Yl do impacte e de
todos os critérios) 30/2010/A, de 15 de novembro . | .
licenciamento ambiental.
No dmbito do Periodo de Refira-se neste contexto, a
Disposi¢des para a realizagéo e programagao 2007-2014: cooperagdo desenvolvida
agregagdo dos dados estatisticos “linhas Gerais da Atividade pelo Sistema Estatistico
em tempo util, que incluem os Estatistica Oficial para o periodo Nacional no ambito do QREN
seguintes elementos: 2013 — 2017” aprovado pelo 2007-13, designadamente ao
Conselho Superior de Estatistica em nivel do sistema de
24 de Outubro de 2012. Indicadores de Contexto do
= QREN - dinamizado e
— a identificacdo de fontes e O Modelo de Governagao do QREN acompanhado no ambito das
mecanismos de validagéo (Decreto-Lei n® 312/2007, de 17 de estruturas do Conselho
tatisticos: setembro, republicado pelo A oo
estatisticos, . Superior de Estatistica -
Decreto-Lei n? 74/2008, de 22 de | p
abril) estabelece como competéncia g.n?uantz e'\t.:lme.r;to. ° %0 d
Yy istema de Monitorizag&o do
— disposicdes para a publicacdo e da coordenagdo técnica do QREN, a atual ciclo de programggéo
. acesso pblico dos dados sua monitorizagdo operacional, Na mesma linha. @ INE .
7. Sistemas agregados; incluindo a monitorizagdo fisica e | et ’
estatisticos e financeira dos programas disponibiliza apualmente 0s
indicadores de — um sistema efetivo de cofinanciados. resultados do Indice
resultados indicadores de resultado que inclua: Para esse efeito, a Agéncia para o Sintético de
Existéncia de um - a selegdo de indicadores de Desenvolvimentlo e Coesdo gere o Desenvolvimento Re$'°“a"
sistema estatistico resultados para cada Programa, sistema de Indicadores tendo como resultados que permltem
necessdrio para proporcionando informagdes sobre suporte a informacio registada nos aco.mpa.nhar as.aSS|met,r!as
realizar avaliagbes 0 que motiva a sele¢éo das agées Sistema de Informacéo dos Fundos. regionais e apoiar ala.nallse
de verificagdo da politicas financiadas pelo Governo; d? cz?ntexto f:las.pc.)lltlcas
i o moc e S, | Pt
dos programas. — o estabelecimento de objetivos ! ¢ com impactos territoriais
o indicadores: encontra-se regulado na Norma n2 diferenciados e que
f;;’tsef;";’;’edf um para esses indicadores, 9/2001, de 22.12 — Monitorizagio integram os Relatérios
T Sim Sim Fisica Anuais de Monitorizagdo do
indicadores de .
resultados " da indicador No que se refere ao FSE, o Sistema QREN.
T 0 respeito por cada indicador dos Integrado de Informagdo do FSE
necessario para seguintes requisitos: Solidez e Em complemento, a

selecionar as agdes
que contribuem mais
eficazmente para os
resultados
desejados,
monitorizar os
progressos da
operagdo e para
efetuar a avaliagdo
de impacto

validagdo estatistica, clareza de
interpretacdo normativa,
capacidade de resposta as politicas,
recolha em tempo util de dados;

— o respeito por cada indicador dos
seguintes requisitos: Solidez e
validagdo estatistica, clareza de
interpretagdo normativa,
capacidade de resposta as politicas,
recolha em tempo util de dados;

(SIIFSE) integra toda a informagdo
necessaria a alimentagdo do Sistema
de Indicadores de monitorizagdo e a
realizagdo das avaliagdes de eficacia
e de impacto. O acesso ao Sistema é
assegurado via Web através de:

https://siifse.qren.igfse.pt/

conjunturais de monitorizacdo” e ao
relatério anual do QREN.

A experiéncia adquirida no periodo
de programagdo 2007-2013 serviu
de base para a concegdo do Sistema
de Indicadores do PT 2020

A Agéncia para o Desenvolvimento e
Coesdo assume um papel central na
monitorizagdo e avaliagdo
estratégica do PT 20220 e sera
responsavel pelo sistema integrado
dos indicadores de realizagdo e
resultado relativos a totalidade dos
PO do Portugal 2020, sem prejuizo
das competéncias das entidades de
coordenagdo de fundo e das

quantificagdo das metas de
desenvolvimento especificas
assumidas pelo QREN é
explicitada pelos indicadores
de realizagdo e de resultado
dos programas operacionais.
A construgdo do sistema de
indicadores de
monitorizagdo dos
programas operacionais do
FEDER e do Fundo de Coesdo
baseou-se nos seguintes
fatores criticos de sucesso: a
estabilizagdo de conceitos, a
harmonizagdo de
metodologias de recolha de
informacdo e a escolha dos
indicadores mais
apropriados a medi¢do,
tendo como objetivo
garantir a fiabilidade da
informacdo.

Tendo em vista a
sistematizagdo de



https://siifse.qren.igfse.pt/
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Condigdo ex ante
aplicavel

Cump.

Critérios de cumprimento

Cump.

Evidéncias

Justificacdo

autoridades de gestdo.
(http://www.ifdr.pt/adc/files/Decret
o _Lei 140 2013.pdf)

Os Principios orientadores para
indicadores e quadro de
desempenho na programagdo 2014-
2020 foram transpostos para uma
Nota metodoldgica utilizada na
concegdo dos indicadores e do
quadro de desempenho de todos os
Programas Operacionais

informagdo compardvel e
agregavel, o sistema de
indicadores do QREN prevé a
recolha de informacdo de
um conjunto de indicadores
comuns comunitarios e
comuns nacionais de recolha
anual e trimestral.

Ficha de Indicador para os
Indicadores de Eixo dos
programas operacionais e
para os Indicadores Comuns
Nacionais e Comunitdrios.

Estas Fichas constituem o
“bilhete de identidade” do
indicador.

O SIIFSE integra, por PO,
todos os projetos apoiados
pelo FSE, por eixo e
tipologia, recolhendo a
informagdo necessaria a
gestdo e a produgdo de
indicadores, de acordo com
as caracteristicas de cada
tipologia. Os projetos estdo
associados a respetiva
entidade beneficiaria a qual
integra a Base de Entidades
gerida centralmente pelo
IGFSE.

Os Sistemas de Informacdo
serdo objeto de atualizagdo
para o periodo de
programagdo 2014-2020, de
forma a garantir a
continuidade dos
procedimentos, assegurar a
producdo dos dados
estatisticos necessdrios ao
sistema de monitorizacdo e
avaliagdo dos Fundos, bem
como a produgdo dos
indicadores de realizagdo e
de resultados. No caso dos
indicadores de resultado do
FEDER e Fundo de Coesdo a
fonte sera, essencialmente,
o Sistema Estatistico
Nacional dada a natureza a
sua medigdo no ambito das
entidades/operagdes
potencialmente elegiveis a
intervengdo em causa (e ndo
ao universo das
entidades/operacdes
abrangidas como no caso do
FSE)

Madeira (a resposta diz respeito a
todos os critérios)

Sim

A Diregdo Regional de Estatistica da
Madeira funciona como autoridade
estatistica, de acordo com a n.24 do
artigo 32 da Lei do Sistema
Estatistico Nacional (Lei n.22/2008
de 13 de Maio).

No quadro da produgdo de
informacgdo, a DREM
enquadra a sua atividade nas
“Linhas Gerais da Atividade
Estatistica Oficial para o
periodo 2013 —2017".

Acores (a resposta diz respeito a
todos os critérios)

Sim

O Servigo Regional de Estatistica dos
Acores, SREA funciona como
autoridade estatistica, de acordo
com o n? 4 do artigo 32 da Lei do

No quadro da produgdo de
informacgdo, o SREA
enquadra a sua atividade nas
“Linhas Gerais da Atividade



http://www.ifdr.pt/adc/files/Decreto_Lei_140_2013.pdf
http://www.ifdr.pt/adc/files/Decreto_Lei_140_2013.pdf
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Condigdo ex ante
aplicavel

Cump.

Critérios de cumprimento Cump. Evidéncias

Justificacdo

Sistema Estatistico Nacional.

Estatistica Oficial para o
periodo 2013 — 2017

Quadro 59 - A¢oes a desenvolver para cumprir as condicionalidades ex ante aplicaveis ainda ndo cumpridas ou

parcialmente cumpridas

Condigdo ex- Cl’ltsl"IOS ~ Deadlin | Organism
nao AgoOes a desenvolver
ante . e (data) os
cumpridos
9.3. Saude: A Diregdo-Geral da Saude (DGS) iniciou, a 27 de junho de 2014, um novo o MS/DGS
Existéncia de mandato para a revisdo e extensdo do Plano Nacional de Saude (PNS) até ) 1e
um quadro 2020. O processo (road map) de consulta para a extensdo do PNS até 2020 | Trimestr
politico estara concluido até ao final do ano e inclui as medidas: e 2015
estratégico e . . ~ .
. a. Monitorizagdo intermédia da implementagdo do PNS no 4.2 Férum
nacional ou

regional para a
saude, dentro
dos limites
previstos no
artigo 168. ° do
TFUE, que
assegure a
sustentabilidad
e econémica.

Nacional de Saude — 26 e 27 de junho. (Concluido pela DGS).

b. Publicagdo do Livro de Atas do 4.2 Forum Nacional de Saude até 15 de
Setembro. (A desenvolver pela DGS) Encontra-se a decorrer o processo
logistico necessério a publicagdo. Encontram-se, j4, online, desde o dia 8
de Julho, todas as apresentagées do 42 Férum Nacional de Saude o que
permite o acesso de todos os interessados aos principais conteudos

c. Avaliagdo externa da implementagdo do PNS pela OMS-Europa
integrado no Acordo de colaboragdo bianual. Apresentado pela Diretora
Regional da OMS-Europa no 42 Férum Nacional de Saude, o qual sera
publicado pela OMS- Europa em Outubro. Encontro Técnico em Lisboa
com peritos da OMS-Europa a realizar em Novembro. (A desenvolver pela
OMS-Europa e pela DGS).

- 3 Seminarios a organizar pela OMS-Europa e pela DGS (Porto, Coimbra e
Evora) para debater a revisdo, extensdo e implementacdo do PNS, a ter
lugar em Novembro (A desenvolver pela DGS e OMS-Europa):

§ Seminario 1 — Processo de operacionalizagdao do PNS: governanga;

§ Seminario 2 — Influéncia e participagdo; politicas intersectoriais;
ordenamento do territdrio e estratégias locais de saude; recursos
humanos em saude; tecnologias de informagdo e comunicagao;
medicamentos, dispositivos médicos e avaliagdo das tecnologias;
inovagdo, investigacdo e desenvolvimento; e sustentabilidade.

§ Seminario 3 — Monitorizagdo e avaliagdo.

d. 16 RevisOes de peritos independentes sobre temas transversai ,foram
realizados 15 dos 16 workshops previstos .Encontra-se agendada para
Novembro mais uma sessdo de trabalho para debate de temas
transversais, nomeadamente monitorizagdo e avaliagdo. (Em anexo lista
dos temas transversais).

e. A revisdo dos Planos Regionais de Saude pela DGS encontra-se
concluidaf. Avaliagdo intermédia regional da implementagdo do PNS (5
regides) até 31 de outubro 2014. (A ser desenvolvido pelas
Administragcdes Regionais de Saude).

g. Reunir o Conselho Consultivo do PNS em Setembro (o Conselho
Consultivo foi nomeado pelo Secretario de Estado e integra 50% de
representantes de Instituicdes da drea da salide e 50% de representantes
de instituicdes de outros sectores relacionados com a saude). (A ser
desenvolvido pela DGS).

h. Rever os indicadores do PNS, apds “Portugal.PNS em numeros 2014.”
apresentado em junho, até 30 de novembro de 2014. ( A desenvolver pela
DGS).
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i Critérios . .
Condigdo ex- - - Deadlin | Organism
nao AcGes a desenvolver
ante . e (data) os
cumpridos
i. Semindrios tematicos: Organizagdo dos Servigos de Saude;
Determinantes da Salde; Cidadania e Saude; e Estratégias Regionais e
Locais de Saude,
Lista dos temas transversais - 16 estudos desenvolvidos por peritos
nacionais sobre os seguintes temas transversais:® Governanga;e
Monitorizagdo; Avaliagdo; Participacdo e Influéncia; Cuidados de Saude: -
Saude publica- Primarios- Hospitalares; Cuidados Continuados Integrados;
Articulagdo e Continuidade de Cuidados; Ordenamento do Territério e
Estratégias Locais de Saude; Recursos humanos em saude; Tecnologias de
informagdo e comunicagdo; Medicamentos, dispositivos médicos e
avaliagdo das tecnologias; Inovagdo, investigagdo e desenvolvimento;
Sustentabilidade
Madeira Existe o compromisso de o prolongar até 2020 em alinhamento com a .
" - 19 Secretaria
(valido estratégia Health 2020. |
Trimestr | Regiona
para todos ~
os ACOES A DESENVOLVER 02015 | dos
critérios a 1.Desenvolver um roadmap de implementagdo do plano regional de satde Assuntos
partir de pds 2016, de acordo com as seguintes prioridades: Sociais/SE
2017))
eReduzir a mortalidade precoce SARAM
EPE/

eMelhorar a esperanga de vida a nascenga

¢ Reduzir as iniquidades

eMelhorar o bem-estar das populages

eManter a cobertura universal em satde e o direito a satde

eAssegurar o alinhamento do PRShorizonte 2020 com a estratégia Health
2020

2.Desenvolver um inquérito dirigido as diferentes instituicGes com
responsabilidades (diretas ou indiretas) pela satide dos cidaddos para
identificar possiveis contributos e diferentes atores que, direta ou
indiretamente, podem colaborar na implementagdo do PRS horizonte
2020, nomeadamente no que se refere as orientagdes definidas em cada
um dos Eixos Estratégicos e Objetivos reforgando o designio da satide em
todas as politicas.

3.Desenvolver um Quadro de core indicadores e definir as fontes de
informacgao:

a.Mortalidade geral abaixo dos 65 anos

b.Mortalidade especifica por doengas cardiovasculares, diabetes, doenga
oncoldgica e doenga respiratoria

c.Taxa de utilizagdo de tabaco

d.Percentagem de Obesidade e excesso de peso

e.Cobertura vacinal

f.Mortalidade por causas externas

g.Esperancga de vida a nascenga

h.Graus de escolaridade

i.Taxa de desemprego

j.NUmero de instrumentos estratégicos de combate as iniquidades
k.Indicadores de satisfagcao e bem-estar da populagao

|.Despesas em saude em % do PIB
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Condigdo ex- Crltsrlos - Deadlin | Organism
nao AcGes a desenvolver
ante . e (data) os

cumpridos
Acores Existe o compromisso de o prolongar até 2020 em alinhamento com a 10 s tari
(Valido estratégia Health 2020. - ) ; ecr.e aria
para todos . ) rimestr | Regional
os (http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/169803/RC62wd e2015 | 4, Saude/
o 09-Eng.pdf
critérios a
partir de Este compromisso foi assumido também a nivel nacional, pelo
2017)) coordenador executivo do Plano Nacional de Saide 2012-2016, por

ocasido do IV Férum Nacional de Satde realizado nos dias 25 e 26 de
junho em Lisboa.

ACOES A DESENVOLVER

1.Desenvolver um roteiro de implementagdo do plano regional de saude
pds 2016, de acordo com as seguintes prioridades:

eReduzir a mortalidade precoce

eMelhorar a esperanca de vida a nascenca

e Reduzir as iniquidades

eMelhorar o bem-estar das populagGes

eManter a cobertura universal em saude e o direito a satude

eAssegurar o alinhamento do PRShorizonte 2020 com a estratégia Health
2020

2.Desenvolver um inquérito dirigido as diferentes instituicdes com
responsabilidades (diretas ou indiretas) pela satide dos cidaddos para
identificar possiveis contributos e diferentes atores que, direta ou
indiretamente, podem colaborar na implementag¢do do PRS horizonte
2020, nomeadamente no que se refere as orientagdes definidas em cada
um dos Eixos Estratégicos e Objetivos reforgando o designio da satide em
todas as politicas.

3.Desenvolver um Quadro de core indicadores e definir as fontes de
informacgado:

a.Mortalidade geral abaixo dos 65 anos

b.Mortalidade especifica por doengas cardiovasculares, diabetes, doenga
oncoldgica e doenga respiratoria

c.Taxa de utilizagdo de tabaco

d.Percentagem de Obesidade e excesso de peso

e.Cobertura vacinal

f.Mortalidade por causas externas

g.Esperancga de vida a nascencga

h.Graus de escolaridade

i.-Taxa de desemprego

j.NUmero de instrumentos estratégicos de combate as iniquidades
k.Indicadores de satisfagdo e bem-estar da populagdo

|.Despesas em saude em % do PIB
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9 REDUGAO DA CARGA ADMINISTRATIVA PARA OS BENEFICIARIOS

A reducdo dos encargos administrativos para os beneficidarios dos FEEI constitui um resultado importante do
processo de reforma da administracdo em curso em Portugal, designadamente no que respeita a
desburocratizagdo e simplificagdo dos procedimentos e, sobretudo, ao desenvolvimento da Administracdo online —
focalizada, no contexto dos FEEI, na melhoria dos sistemas de informacdo, na interoperabilidade (incluindo entre

os sistemas de gestdo dos fundos e o sistema de gestdo orgamental).

Neste ambito, a orientacdo geral clara é para a melhoria do acesso e da transparéncia na aplicacdao dos FEEI, sem

prejudicar a necessdria eficiéncia e seguranca do sistema de gestdo, acompanhamento e controlo dos fundos.

A implementacdo da estratégia de reducdo dos encargos administrativos para os beneficidrios dos FEEI esta
organizado em trés grandes areas: sistemas de informacdo; regulamentagdo; e utilizacdo mais extensiva e
transversal de metodologias de ‘custos simplificados’, e, quando possivel e adequado, a definicdo de “valores

maximos de referéncia”.

O sistema de informacdo para o Portugal 2020 (SI PT2020) é concebido e desenvolvido na perspetiva do promotor
das operacgoes, privilegiando-se a simplificacdo da regulamentacdo, e formularios e de processos favorecendo-se a
facilidade de acesso. A arquitetura do SI PT2020 baseia-se nos sistemas de informacdo existentes que se mantém,
atualizam e, quando necessario, se aperfeicoam. O SI PT2020 deve possibilitar o acesso a informacdo residente na
Administragdo Publica, favorecendo-se a simplificagdo de processos e de formularios para o promotor, incluindo o
pré-preenchimento de formulario e a coeréncia global da informacdo residente no SI PT 2020, entre PO e entre

fundos, e com outros sistemas da Administragdo Publica (na prossecugdo dos objetivos e principios do e-cohesion).

Toda a informacdo e as comunicagdes entre beneficidrios e autoridades de gestdo e entre estas e as entidades com
responsabilidades de certificagdo, auditoria e pagamento sera desmaterializada e decorrerd em suporte

eletrdnico.

Por sua vez, também a disponibilizacdo de apoios sera previamente divulgada, através do estabelecimento de
calendarios anuais para as candidaturas, de modo a ser possivel uma maior previsibilidade e, deste modo, uma

maior maturidade dos investimentos.

Destacam-se, neste contexto, a criagdao do portal PORTUGAL2020 com informacgdo destinada ao publico em geral
sobre a aplicagdo dos FEEI, com exemplos de projetos e testemunhos dos apoios, indicadores fisicos e financeiros e
espaco dedicado aos potenciais beneficidrios: o Balcdo 2020 (desde o arranque dos PO) constitui o ponto de
acesso aos FEEI (Fundos Europeus Estruturais e de investimento) para todas as entidades que se pretendam
candidatar a financiamento destes Fundos, alimentando desta forma uma base Unica de promotores dos FEEI. Para
além da consulta de informacao relevante sobre o Portugal 2020, disponibilizada de forma intuitiva em fungao das
escolhas do utilizador, este balcdo virtual permite o registo do beneficidrio e o acesso a um conjunto de servigos de
suporte, desde a submissao da sua candidatura, com pré-preenchimento e interagdo, até ao acompanhamento dos

seus projetos nas suas diversas fases.
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Apds registo e autenticacdo no Balcdo 2020, o beneficidrio poderd contar com um conjunto de funcionalidades,
independentemente da natureza do projeto, a regido ou o programa operacional a que pretende candidatar-se,

com destaque para:
e Submissdo de candidaturas
e Pedidos de pagamento/adiantamento ou reembolso
e Conta-corrente dos projetos

Num segundo pilar, importa referir a definicio de um Quadro Regulamentar Nacional - claro e objetivo, evitando a
multiplicidade de regulamentos especificos e de enquadramentos adotados entre 2007 e 2013 e concentrando
normas atualmente dispersas em diplomas enquadradores (um diploma Unico para o modelo de governagdo dos

FEEI e um Unico regulamento nacional de acesso aos FEEI).

Por fim, a maior aplicacdo das metodologias de custos simplificados na fundamentag¢do da despesa cofinanciada
constitui, pelo seu lado, um importante instrumento de simplificacdo e de reducdo de encargos administrativos,
que sendo aplicdvel a a¢des apoiadas pelo conjunto dos FEEI, facilitarad significativamente a apresentacdo das

candidaturas, bem como a respetiva gestao.

A implementacdo de custos simplificados exige, ainda, a elaboracdo de estudos prévios, baseados em
dados/custos reais histdricos e em precos de mercado, avaliando-se a op¢do que melhor se adapta ao programa
ou tipologia de medida. A aplicagdo dos custos simplificados exige uma monitorizacdo periddica, quer em termos
de afericdo dos valores atribuidos, quer para alargar a abrangéncia a tipologias de investimento ainda nao

parametrizadas.

Com as medidas preconizadas para implementagdo dos PO, espera-se a facilitagdo do acesso aos fundos, a redugao
do tempo de analise e decisdo das candidaturas, com reducdo efetiva dos custos de gestdo quer das autoridades
quer dos beneficidrios e, igualmente, a reducdo do prazo de pagamento aos beneficiarios (para prazo que ndo so

observa o prazo previsto no n2.1 do art2132 do RDC, como sera inferior a esse prazo previsto de 90 dias).

Assim prevé-se: Balcdo Portugal 2020 — ja em funcionamento; Sistema Integrado de Informagdo do FSE (SIIFSE)
adaptado ao Portugal 2020 - no inicio das candidaturas ao PO ultimo trimestre de 2014; Regulamentacdo
especifica do PO e uso de custos simplificados - a partir de Novembro de 2014; Dataware house /Monitoriza¢do —

até final do 12 semestre de 2015.
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10 PRINCIPIOS HORIZONTAIS

10.1 Desenvolvimento sustentavel

As politicas publicas definidas para 2014-2020, nas suas vertentes econdmica, social e ambiental, enquadram-se
no objetivo de prosseguir num rumo de desenvolvimento sustentdvel que orientard as escolhas coletivas e dara

consisténcia aos investimentos cofinanciados pelos fundos europeus.

Esta preocupacdo é transversal aos diversos dominios tematicos do PORTUGAL 2020, sendo igualmente
considerada no dominio da Inclusdo Social e Emprego, quer no PO Tematico, quer nos PO Regionais. Dado que a
agenda deste PO se concentra na promoc¢do do emprego e no combate a pobreza e a exclusdo social, as

|Il

intervencBes que serdo prosseguidas contribuirdo para a realizagdo do pilar “social” do desenvolvimento

sustentavel.

A tematica das alteragdes climaticas tem um maior impacto nas populagdes mais vulnerdveis, quer do ponto de
vista econdmico e social, quer do ponto de vista ambiental e territorial. Estas populagGes tendem a ter condi¢des
de adaptacdo mais reduzidas, devido a dificuldades fisicas e/ou financeiras, associadas a situa¢es de pobreza,
exclusdo social e envelhecimento, podendo mesmo estar localizadas em areas de maior risco (e.g. inundagdes,
incéndios, proliferagdo de vetores de doenca, degradagdo da qualidade do ar). H4 uma relagdo com a questdo da
“pobreza energética”, ou seja, por razGes financeiras, as populacGes mais vulneraveis ndo dispdem de recursos
econdmicos suficientes para satisfazer as necessidades correntes de consumos de energia e reduzem ao minimo a
sua utilizagdo, sendo por isso obrigadas a prescindir do seu bem-estar e conforto e colocando em risco a sua
prépria saude. Deste modo, destaca-se a necessidade de ter em consideracdo a questdo da adaptacdo climatica e
da eficiéncia energética nos projetos a aprovar, por exemplo, ao nivel das “intervencGes em territérios fragilizados
e/ou junto de grupos vulneraveis” mas também em termos da “consolidacdo e qualificacdo da rede de

equipamentos e servigos coletivos”.

Existe também uma relagdo relevante entre o empreendedorismo social e a sustentabilidade ambiental, com
tendéncia para o surgimento de projetos que encontram na protegdo e valorizagdo dos recursos naturais uma
forma de criacdo de emprego e riqueza, com beneficio direto para as préprias comunidades. A titulo
exemplificativo os projetos de produgdo agricola de proximidade (hortas urbanas) e as comunidades de
microprodutores de energia tém um forte potencial enquanto instrumentos que contribuem para tornar as

comunidades mais inclusivas, resilientes e sustentaveis.

Acresce ainda que a promogdo de uma estratégia eficaz de desenvolvimento sustentavel depende também da
capacitagdo dos diferentes atores, institucionais e individuais, para suportar a prossecugdo desse principio. Neste
sentido, quer os apoios previstos neste PO em matéria de capacitagao institucional de diversos atores

institucionais, em particular os parceiros sociais com assento na CPCS e no CNES, quer o desenvolvimento de
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competéncias dos ativos empregados e desempregados, bem como de grupos com particulares dificuldades de

inser¢do, sdo muito relevantes para este efeito.

Deste modo, no ambito do PO ISE, o cumprimento das disposi¢cdes previstas no artigo 82 do regulamento das
disposicdes comuns dos fundos do ciclo de programacgdo 2014-2020, assentara na majoragao de apoios concedidos
a projetos que demonstrem: i) promover uma utilizagdo eficiente dos recursos; ii) contribuir de forma significativa
para a transicdo para uma economia de baixo carbono; iii) potenciar o crescimento da Economia Verde em

Portugal.

Nos projetos que envolvam a construcdo e/ou remodelacdo de infraestruturas (previsto no ambito da prioridade
8vii., no que respeita ao Servico Publico de Emprego), os cadernos de encargos deverdo incorporar especificagdes
que garantam ndo s6 o cumprimento dos requisitos legais previstos em matéria ambiental, como também
promover as melhores praticas ambientais no ambito dos processos de construcdo e remodelacdo, garantindo que

tais investimentos cumpram o principio da racionalidade econdémica.

10.2 Igualdade de oportunidades e nao discriminagao

A tematica da igualdade de oportunidades e da ndo discriminagao foi assumida no Acordo de Parceria como uma
questdo central no contexto da programagdo, implementagdao, monitorizagdo e avaliagdo do novo ciclo de
intervengdo dos fundos comunitdrios. Desde logo, porque os principios da igualdade e da ndo discriminagdo estdo
inscritos na Constituicdo da Republica Portuguesa (bem como no Tratado que institui a Unido Europeia (UE) e
noutros compromissos assumidos por Portugal no quadro de instancias internacionais, como a ONU e o Conselho

da Europa), reconhecendo-se a necessidade de promover permanentemente o respeito pelos mesmos.

A resposta a persisténcia ou mesmo aos riscos de agravamento de dinamicas de desigualdade de oportunidades na
sociedade portuguesa, fruto da crise dos ultimos anos, assumird assim grande relevancia no periodo 2014-2020.
Essa resposta prossegue uma dupla perspetiva que aprofunda a experiéncia adquirida em anteriores periodos de

programacao, designadamente no QREN (2007-2013):

e Por um lado, o respeito por estes principios na programacdo, implementacdo, monitorizacdo e
avaliacdo do PO obedecerda a uma légica de transversalidade na promog¢do dos mesmos (numa
perspetiva de mainstreaming deste principio, de forma ajustada face a cada area ou tipologias de

intervencdo apoiada);

e Por outro lado, atendendo as necessidades particulares de segmentos populacionais e territérios mais
afetados por fendmenos de desigualdade e discriminagdo, serdo apoiadas ac¢Oes especificas e

focalizadas na superagdo dessas desigualdades (agGes de discriminagdo positiva).
Este PO é um exemplo lapidar desta dupla perspetiva uma vez que integra ambas, apoiando por um lado a¢Ges
especificas em prol desses segmentos no contexto sobretudo do seu eixo 3 (ver em particular P.1. iii e P.1. 9i) e,

por outro lado, assume a natureza transversal da prossecucdo deste principio na execugdo quer das ac¢des a

financiar noutros eixos do PO, quer dentro deste mesmo eixo, mas que nao se circunscrevem a esses grupos.



PROGRAMA OPERACIONAL TEMATICO DA INCLUSAO SOCIAL E EMPREGO 168

Procurando garantir que, na implementacdo do PO ISE, Portugal assegura a defesa e a aplicagdo do principio da
igualdade de oportunidades e da nao discriminacdao de forma transversal, propde-se que as principais entidades

publicas com especiais responsabilidades nesta area, designadamente a CIG e o ACIDI:

e Integrem a Comissdo de Acompanhamento do PO ISE, com especial preocupacdo pela garantia da
igualdade de oportunidades e da ndo discriminagdo por motivos de sexo, nacionalidade, origem étnica,

cor, lingua ou religido;

e Em devida articulagdo com a autoridade de gestdo do PO ISE, possam organizar ou participar em
sessOes de sensibilizagdo ou formacgdo especifica dirigidas aos técnicos dos PO em matéria de

promogao deste principio;

e Garantam a monitorizagdo dos textos, imagens e materiais de comunicagdo do PO ISE em matéria de
promogao da diversidade e ndo discriminagdo, implementando mecanismos de atuac¢do junto da

autoridade de gestdo, caso necessario;

e  Contribuam para assegurar a divulgacdo junto dos beneficidrios e destinatarios da possibilidade de
serem apresentadas a essas entidades queixas de discriminacdo (por motivos de sexo, nacionalidade,
origem étnica, cor, lingua ou religido) relativamente a selecdo e implementagdo de projetos
financiados.

De referir ainda o envolvimento dessas entidades publicas no processo de preparagdao do PO, bem como a
ponderagdo no processo de selecdo das candidaturas do contributo que as operacbes possam ter para a
prossecugao deste principio, atendendo a sua natureza especifica. Assegurar-se-a igualmente a monitorizagao
regular e a avaliagdo dos impactos do PO para este efeito, nomeadamente através do respetivo sistema de
indicadores de suporte e considerando esta matéria no planeamento e acompanhamento das avaliagGes a realizar

ao longo do periodo de programacao.

No ambito da deficiéncia, a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, representa um
relevante marco histérico no reconhecimento e promogdo dos direitos humanos dessas pessoas e na proibi¢do da
discriminagﬁols. E, assim, imprescindivel reforcar as condicBes de participacdo das pessoas com deficiéncia e
incapacidade reduzindo os seus fatores de vulnerabilidade em razdo da multiplicidade de discriminagdes
persistentes e cumulativas verificadas ao longo do tempo, viabilizando oportunidades de participacdo em

sociedade, nomeadamente no mercado de trabalho e no acesso a respostas sociais e de saude.

A atuacdo em prol das pessoas com deficiéncia e incapacidade tem seguido também uma estratégia de
tranversalizacdo nos diferentes dominios e dreas da sociedade. Exemplo disso é a temdtica da acessibilidade, que
assume, cada vez mais, relevo, pelo seu caracter facilitador na integracdo das pessoas com deficiéncia e

incapacidade.

> 0 ordenamento juridico nacional, para além do consagrado na Constitui¢do, inscreve-se neste paradigma conceptual, desde a Lei n.2
38/2004, de 18 de agosto, que define as bases gerais do regime juridico da prevengédo, habilitacdo, reabilitacdo e participacdo da pessoa com
deficiéncia, e a lei n.2 46/2006, de 28 de agosto que proibe e pune a discriminagdo em razdo da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de
saude.
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Em sintese, todos os projetos que venham a ser financiados pelo PO ISE deverdo ter em conta esta preocupacao,
sendo necessdrio garantir a dinamizacdo de ac¢des de capacitacdo dos técnicos afetos a assisténcia técnica do

Programa para que tenham as competéncias necessarias nestas matérias.

10.3 Igualdade entre homens e mulheres

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra como tarefa fundamental do Estado a promocdo da igualdade
entre homens e mulheres. O Programa de Governo integra medidas neste dominio, as quais encontram
desenvolvimento nos instrumentos de politicas publicas vigentes (V Plano Nacional para a Igualdade de Género,
Cidadania e Ndo-discriminacdo 2014 -2017, e o V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a Violéncia Doméstica e

de Género 2014 -2017.

A tematica da igualdade entre mulheres e homens é assumida como uma questdo central no contexto da
programacao, implementagdo, monitoriza¢do e avaliagdo do novo ciclo de intervengdo dos fundos comunitarios e
deste PO em particular, assumindo a mesma dupla perspetiva referida a propdsito do ponto anterior — ou seja,
promocdo de acgOes especificas de promocdo do respeito por este principio, bem como ag¢des de natureza
transversal, em linha alids com uma das conclusGes da avaliagdo empreendida neste dominio no ambito do QREN
(ver caixa). Assim, o PO ISE assume plenamente essa dupla perspetiva, apoiando um conjunto de ag¢des especificas
no contexto do eixo prioritario 1, na P.l. 8iv. e no eixo 3, na P.l. 9.3. e assegurando a natureza transversal desta

matéria nas restantes P.l do PO.
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Caixa 9: Avaliagdo da Integracdo da Perspetiva do Género nos fundos estruturais, no periodo de programacgio

2007-2013

O papel dos fundos estruturais para a igualdade de género é amplamente reconhecido na avaliagdo, considerando-se que a sua inexisténcia
teria implicado um retrocesso ou, no minimo, a estagnagdo das politicas publicas de igualdade de género no pais. Sem o recurso aos fundos,
num contexto de austeridade, Portugal ndo teria conseguido desenvolver muitas das suas politicas nesta drea. A avaliagdo destaca a

importancia dos fundos estruturais para a intervengdo em prol da igualdade de género, sobretudo por:

. Mobilizar uma abordagem dual de intervencdo, com base em medidas de carater estrutural e de ambito transversal
(mainstreaming de género), incidindo sobre normas e praticas institucionais, e em medidas orientadas para problemas e

publicos especificos, abordagem essa que a avaliagdo considera dever manter-se;

. Intervir ao nivel dos individuos (formagdo, aconselhamento, etc.), das entidades empregadoras (apoiando planos para a

igualdade) e do contexto socioeconémico (apoiando criagdo de redes e de equipamento sociais);

. Potenciar a capacitagdo de milhares de pessoas e de organizagbes em know-how em igualdade de género, através do
envolvimento em agdes de formacgdo e de sensibilizagdo e pela exposicdo a campanhas e conteidos multimédia de natureza
diversa veiculados nos meios de comunicagdo social, viabilizando por esta via a sensibilizagdo de publicos situados em lugares

institucionais estratégicos, a partir dos quais influenciam muitas vidas;

. Abrir espaco politico para a igualdade de género, através da mobilizagdo de milhares de organizagdes do setor publico, central e

local, e privado, lucrativo ou ndo, para ag¢Ges focalizadas nesta problematica.

A avaliagdo sublinha alguns fatores que limitaram a inclusdo da perspetiva do género na implementagdo do QREN, devido sobretudo: i) a
marginalizacdo da igualdade de género relativamente a outras areas prioritarias, surgindo a referéncia a essa prioridade por vezes por
motivos basicamente “formais”, por fazer parte das obrigagdes a cumprir; ii) a situacdo de crise econdmico-financeira e aos impactos das
medidas de austeridade decorrente da mesma, que limitou a motivagdo de diversos agentes para intervir no dominio da promogdo da
igualdade de oportunidades e de género; iii) a escassa mobilizagdo de pessoas com competéncias especificas na area da igualdade; iv) a
diversidade das concegBes sobre os varios tipos de politicas de igualdade e o que significa o impacto de género nas diversas politicas

setoriais.

Assim, mostra-se necessario dar continuidade a integracdo da dimensdo da igualdade de género em todas as
medidas de relancamento do emprego e de promoc¢ado da inclusdo social, designadamente atendendo a situacdo
diferenciada de mulheres e de homens no mercado de trabalho e a existéncia de grupos particularmente
vulneraveis (trabalhadores e trabalhadoras responsaveis por familias monoparentais, desempregados e
desempregadas de muito longa duracdo, desempregados e desempregadas desencorajados e imigrantes). Sdo
exemplos deste propdsito as medidas Estimulo 2012 e 2013, que promovem a qualificagdo profissional e a
contratacdo de mulheres com baixas qualificagdes, de trabalhadores e trabalhadoras responsaveis por familias
monoparentais e de trabalhadores e trabalhadoras pertencentes ao sexo sub-representado em setores de
atividade que empregam uma maioria de pessoas do mesmo sexo, bem como as Portarias n.2s 20-A/2014 e 20-
B/2014, de 30 de janeiro, que integraram os desempregados e desempregadas vitimas de violéncia doméstica nas

medidas Estagios Emprego e “Contrato Emprego-Inser¢do+”.

Apesar dos progressos registados em Portugal na prossecucdo deste principio, persistem constrangimentos nesta
drea que continuam a justificar uma particular atencdo a promoc¢do do respeito pelo mesmo. A resposta a
persisténcia ou mesmo aos riscos de agravamento e/ou de alteracdo de dindmicas de desigualdade de
oportunidades na sociedade portuguesa entre homens e mulheres, fruto da crise dos Ultimos anos, assumird assim
relevancia no periodo 2014-2020, nomeadamente através da concretizacdo dos planos nacionais nesta area e que

terdo neste PO uma fonte de financiamento de grande importancia.
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11.1 Quadro de desempenho do PO
Quadro 60: Quadro de desempenho do PO
Categoria de Unidade de
Eixo Fundo Indicador Milestone (2018) Meta (2023)
regidao medida
1 ESE Regides menos ParFlc.lpantes.Jo.vens. que beneficiam dos N.2 12.400 27.400
desenvolvidas estdgios profissionais
1 FSE Regides mfznos Participantes defempregados, incluindo N.© 759.600 1.159.100
desenvolvidas DLD, na formagéo
1 FSE RegiGes mfznos Participantes empregados na formagdo N.© 559.200 931.900
desenvolvidas
1 Fsg hegidesmenos . o ca certificada € 215.098.878 672.183.995
desenvolvidas
2 FSE Todas as regides Partlic.lpan:ces NEET e~m agbes de N.© 135.500 n.a.
qualificagdo/educagdo
2 FSE Todas as regides Par‘luc.lpantes.NI.EET gue beneficiam gos N.2 43.100 n.a.
estagios profissionais
2 FSE Todas as regides Part.lupantes NEET que beri“igigeige N.© 32.800 n.a.
apoios ao emprego
2 FSE Todasasregides Despesa certificada € 349.915.897 n.a.
RegiBes menos Participantes com deficiéncia e
3  FSE g ) incapacidade em agGes de reabilitagdo N.© 23.850 39.700
desenvolvidas -
profissional
RegiBes menos Participantes de grupos desfavorecidos,
3 FSE g ) incluindo DLD com baixas qualificagdes, N.2 470.200 783.600
desenvolvidas - e
em formagdo modular certificada
3 FSE Regides m(lenos Partlupant:es de grupos desfavoregdos N.© 55.500 93.900
desenvolvidas em formacdo de percursos formativos
Projetos apoiados de diversificagdo da
3 FSE Regides m(lenos oferta de servu;o§ sociais e de satde e N.© 3.100 5200
desenvolvidas aumento da qualidade de respostas
sociais e de saude disponiveis
3 psg  legibesmenos . o a certificada € 443.587.765 1.386.211.765

desenvolvidas
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11.2 Lista dos parceiros relevantes envolvidos na prepara¢ao do PO

Data Promotor Local Designacao Resumo

Instrumentos de Politica Publica que poderdo ficar

2013-09-03 CPSs GMSESS Reunido Mensal no PO Tematico e as que transitardo para PO
Regionais
2013-10-10 CASES GSESSS Reunido de Ponto de Situagdo IPP da Economia Social que poderdo ficar no PO
Tematico e as que transitardo para PO Regionais
2013-11-05 CPSS GMSESS Reunido Mensal Informacdo sintese e pedido de contributos.
2013-11-06 CASES GSESSS Reunido de Ponto de Situagdo Proposta sobre Empreendedorismo
2013-12-03 CPSS GMSESS Reunido Mensal Informacdo sintese e pedido de contributos.
Instituto do Reunizo d . iac3o d
2013-12-09 LNEC euniao de ensalo para a criacao de uma Apresentagdo do projeto e convite a participacio
Territorio

Plataforma social do territério

Reunido do GT-FEEI:

1.  Presidente do GT — FEEI—
Eduardo Graga (CASES)

2.  Representante da ANIMAR;
Representante da C.P.C.C.R.D.
(Coletividades);

4.  Representante do CPF
Auditdrio . Ponto de Situagdo GT-FEEI
2013-12-11 CNES (Fundagbes)

MSESS Representante da CNIS;

Representante da CONFAGRI;
Representante da CONFECOOP;
Representante da UMP —

© N o u

Misericordias;
9. Representante da UMP —
Mutualidades;

10. Personalidades —Jorge de Sa

Apresentacdo de Proposta para projeto-piloto no
2013-12-13 EAPN GSESSS Reuniso Informal p ¢ P p proj p

ambito da pobreza infantil

2014-01-06 CPSS GMSESS

Reunido Mensal Informagao sintese e pedido de contributos.
Adequacdo das fichas de projeto de acordo com as
2014-01-08 CASES GSESSS Reunido de Ponto de Situagdo auac prol
orientages do GT-FEEI
2014-02-12 CASES GSESSS

Reunido de Ponto de Situagdo Planeamento da préxima Reunido do CNES

ANEXOS (enviados para o sistema eletrdnico de troca de dados em ficheiros separados):

e Projeto de relatdrio da avaliagdo ex ante, com um sumadrio executivo (obrigatdrio) (referéncia: artigo
55.2, n.2 2, do Regulamento (UE) n.2 1303/2013).
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