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NOTA DE EDICAO

A presente edicao do Programa Operacional Regional do Alentejo corresponde a versao
gue foi objeto de Decisdo de Execucdo da Comissdo Europeia N.2 C(2014) 10163, de 18-
12-2014 e integra informacgao relativa a indicadores de resultado e de realizacdao e
informacdo de cardter financeiro (designadamente no que se refere as alocacdes
financeiras por Categorias de Intervencao para o FEDER e para o FSE, previstas no Ponto
2.A.9 da Secdo 2), a qual deve ser considerada proviséria, na medida em que podera ser
ainda suscetivel a ajustamentos decorrentes de processo de harmonizacdo e
consolidacao no quadro global do Portugal 2020.
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APRESENTACAO

O exercicio de programacao das intervenc¢Ges estruturais regionais no horizonte 2020 foi delineado por
um conjunto de orientacdes técnicas e politicas formuladas no final de 2012 no enquadramento
estabelecido pela RCM n.2 98/2012, de 26 de novembro e explicitadas em maio de 2013 pela RCM n?
33/2013.

No &ambito dos trabalhos de programacdo para a Regido, a Comissdo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional do Alentejo, enquanto entidade responsavel pela coordenagao do processo
de elaboragdao do Programa Operacional Regional - Alentejo 2020, assumiu como determinante a
colaboracdo e a parceria empenhadas dos atores regionais.

Durante este longo periodo foi dinamizado um vasto conjunto de atores que abrangeu, nomeadamente:
organismos desconcentrados da Administracdo Publica (educacdo, saude, seguranca social, cultura,
emprego e formagdao, economia, ...); InstituicGes de Ensino Superior; Comunidades Intermunicipais e
Municipios; Associa¢cdes Empresariais; Sindicatos; e Associacdes de Desenvolvimento Local, Agéncia de
Desenvolvimento Regional, que em diversos momentos e sob diversas formas, participou nos trabalhos
de programacgdo cujas etapas compreenderam as seguintes componentes:

» Diagndstico Prospetivo Regional, documento elaborado no enquadramento da fundamentac&o
do Acordo de Parceria a estabelecer entre Portugal e a Comissdo Europeia, enquanto contributo
da Regido Alentejo.

» Plano de Acdo Regional - Alentejo, 2020, documento de planeamento estratégico do
desenvolvimento regional para o horizonte 2020, no enquadramento das prioridades da politica
de coesdo expressas na Estratégia Europa 2020, nomeadamente as que remetem para os
objetivos do Crescimento Inteligente, Sustentdvel e Inclusivo.

» Estratégia Regional de Especializac¢do Inteligente — enquanto elemento central para a melhoria
da competitividade e a internacionalizacdo da economia regional, suportadas nas suas
vantagens competitivas e nas capacidades e competéncias do Sistema Cientifico e Tecnoldgico
Regional.

» Programa Operacional Regional — Alentejo 2020, no quadro das op¢des estratégicas para o pais
consagradas no Acordo de Parceria e das opc¢Oes de desenvolvimento econdmico, social e
territorial que a Regido preconiza para o seu futuro.

Este processo teve a auscultacdo do Conselho Regional, enquanto érgdo consultivo da CCDR Alentejo,
representativo dos atores politicos e institucionais da Regido e a quem compete, nos termos do ponto 7
do art? 72 do Decreto-Lei n® 228/2012 de 25 de outubro, pronunciar-se sobre todos os temas com
relevancia para a regido em particular no que respeita aos planos, programas e projetos de
investimento.

Esta participacdo ocorreu em 13 de setembro de 2013, com a emissao de parecer favordvel sobre o
Plano de Acdo Regional — ALENTEJO 2020 e foi ainda objeto de apresentacdao em 17 de fevereiro da 12
versdo do Programa Operacional ao Conselho Regional, em sessdo plendria que contou com a presenca
do Ministro Adjunto e do Desenvolvimento Regional e o do Secretario de Estado Adjunto e do
Desenvolvimento Regional e culminou com uma nova apresentacdo da versdo pré-final do PO no
passado dia 26 de setembro de 2014.
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SECAO 1 - Contribuicio do Programa Operacional para a Estratégia da
Uniao para o crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para os
objetivos da coesao econdmica, social e territorial

1.1. Estratégia para a contribuicdo do programa operacional com vista a contribuir para a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo e para a realizagdao da
coesao econdmica, social e territorial

1.1.1. Descricdo da Estratégia do Programa com vista a contribuir para a prossecucao da estratégia da
Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para a coesao econdmica, social e
territorial

PARTE | — DIAGNOSTICO E SINTESE DOS PRINCIPAIS DESAFIOS

I.LA. ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO E CONVERGENCIA

No contexto europeu, a Regido Alentejo apresenta um nivel de vida, aferido pelos niveis de PIB per
capita, consideravelmente inferior a média da UE e revelou, ao longo dos Ultimos anos, uma dificuldade
em acompanhar a taxa de variagdo média anual do PIB no espago comunitario, o que coloca sérias
dificuldades ao processo de catching-up da Regido e acentua a sua divergéncia face ao referencial
comunitario. Os dados disponiveis, para o periodo 1995-2012, mostram que o PIB per capita do Alentejo
representa cerca de 70% da média comunitaria, considerando as paridades do poder de compra e o
valor de 2012. Em termos dinamicos, a evolucdo da economia do Alentejo tem um comportamento
oscilante e ndo revela tendéncia convergente que lhe permita aproximar-se das médias nacional e
europeia.

Grafico 1
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A nivel nacional, o Alentejo apresenta igualmente um posicionamento desfavoravel, uma vez que os
seus niveis de PIBpc foram sempre inferiores a média nacional, no periodo 2007-2012. Numa perspetiva
intra-regional, sdo evidentes algumas disparidades nas NUTIIl do Alentejo, com o Alentejo Litoral a
evidenciar niveis de PIBpc superiores a média nacional, contrastando com o posicionamento relativo das
restantes sub-regides do Alentejo.

Grafico 2
Trajetorias Regionais
(Evolugdo do PIB per capita; Alentejo = 100)
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A base econédmica da Regido assenta em condi¢des naturais propicias a atividades diversificadas, com
destaque para as atividades agricolas, agroindustriais, pecuarias e florestais, atividades associadas a
exploracdo de recursos geoldgicos e minerais (pirites, marmores, aguas, granitos, entre outros) e
turismo assente no patrimdnio natural, paisagistico e cultural. Estas atividades, sdo complementadas
por dinamicas empresariais em novos setores produtivos, com destaque para a industria aerondutica
que representa uma relevancia estratégica e tecnoldgica dotada de potencial de clusterizagdo; as
industrias criativas e da cultura, como meio de dinamizagdo de equipamentos e zonas particularmente
sensiveis, em termos patrimoniais e arquitetdnicos; a economia do mar, pela extensa faixa atlantica e
pelo desenvolvimento das tradicionais atividades pesqueira e turistica e de novas atividades emergentes
e socialmente necessarias (producdo de energia, biotecnologia e quimica); e a energia, pela exploragao
dos recursos hidricos e solares existentes no territdrio.



) > EJO

>
~
m
Z
-
m
=
o

2020
Quadro 1
Produto Interno Bruto e Valor Acrescentado Bruto
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Portugal (M€) 169.319,2 171.983,1 168.529,2 172.859,5 171.126,2 165.107,5
Alentejo (M€) 11.312,6 11.264,8 10.798,1 11.252,4 11.059,2 10.660,1
% ALT vs PT 6,7 6,5 6,4 6,5 6,5 6,5
PIB Evolugdo real do PIB - Portugal 2,4 0,0 -2,9 1,9 -1,3 -3,2
Evolugdo real do PIB - Alentejo 1,9 -1,3 -4,9 2,8 -1,5 -3,4
PIB per capita (Mil€/Hab) 14,8 14,8 14,3 15,0 14,8 14,3
PIBpc (PT=100) 93,0 91,7 90,3 92,3 91,6 91,5
PIBpc (UE=100) 72,9 71,4 72,2 74,1 70,5 69,5
Portugal (M€) 146.208,8 149.311,1 148.717,0 151.426,4 149.391,6 144.396,0
VAB  Alentejo (M€) 9.768,5 9.779,8 9.529,2 9.857,8 9.654,6 9.326,3
% ALT vs PT 6,7 6,5 6,4 6,5 6,5 6,5

Nos anos mais recentes, a estrutura agricola e agroalimentar tem sido progressivamente alterada como
resultado, fundamentalmente, do forte investimento no regadio do Empreendimento de Fins Multiplos
de Alqueva, que abastece 25 aproveitamentos hidroagricolas e beneficia uma area de cerca de 120.000
hectares, com producdes essencialmente de vinha e olival.

Quadro 2

Alentejo — Evolugdo do VAB sectorial

2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Sector | (%) 15.3 9,6 9,4 9,5 9,1 8,9 9,2
Sector I (%) 29,4 30,2 28,2 24,7 27,3 27,3 27,1
Sector Il (%) 55,3 60,2 62,4 65,8 63,5 63,8 63,8

Fonte: INE, Contas Regionais

O perfil exportador da Regido assenta fortemente nas actividades de valorizacdo da exploracdo dos seus
recursos naturais e da actividade gerada pelo complexo industrial de Sines e os principais produtos
exportados sdo os produtos minerais (20%), agropecuarios e das industrias alimentares (22%) e as
indUstrias quimicas (29%). Quanto aos principais mercados, destacam-se as trocas comerciais
intracomunitdrias, responsaveis por cerca de 82% das importagOes e 76% das exportagdes regionais (PT
72% e 71%; 2012).

Quadro 3

Indicadores do comércio internacional, 2012
%

Proporgéo das

importacdes Proporgao das exportagdes
provenientes de para Espanha no total das
Espanha no total das exportagdes
importagdes
‘Portugal 32 22
Alentejo 41 25

Fonte: INE

Dentro deste mercado, mais de metade (51%) das exportacGes sdao canalizadas para 4 paises (Espanha,
Franca, Paises Baixos e Alemanha), que sdo simultaneamente os principais fornecedores da Regido,
representando 71% do volume de importagdes regionais. As trocas comerciais do Alentejo com Espanha
representam 41% das importacGes e 25% das exportagGes da Regido (PT 32% e 22%; 2012). Assim, a
Regido evidencia pouca diversificacdo dos seus mercados externos, com dominio do mercado doméstico

8
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e elevado peso das exportacdes intra UE, concentracdo num numero reduzido de paises e algumas
dificuldades em expandir a influéncia das empresas para além das fronteiras nacionais.

I.B. ESTRUTURA URBANA E MODELO DE POVOAMENTO

A rede de centros urbanos e os subsistemas urbanos, fundamentais para a coesao territorial, constituem
a matriz de suporte de um conjunto de corredores, com niveis de acessibilidade e mobilidade,
enquadramentos territoriais e dotacdo de infraestruturas diferenciados que é necessario consolidar
(configuracdo do sistema urbano regional: PROT Oeste e Vale do Tejo e PROT Alentejo, RCM n2 64-
A/2009, de 6-8-2009 e RCM n2 53/2010, de 2-8-2010; Figura 1 — Sistema Urbano Regional, Anexos).

Corredores Territoriais
Em termos transversais, evidenciam-se os Corredores:

» Lisboa — Vendas Novas — Montemor-o-Novo - Evora - Estremoz — Elvas - Campo Maior — Badajoz
apostando no reforgo residencial urbano, industrial e logistico;

= Lisboa — Ponte de Sor — Alter do Ch3o - Portalegre - Mérida/Caceres abrindo oportunidades de
desenvolvimento de projectos internacionais;

= Sines — Ferreira do Alentejo - Beja — Serpa — Vila Verde de Ficalho — Espanha potenciando as
infraestruturas portuarias e aeroportuarias e respectivas dinamicas de articulagdo internacionais.

Em termos longitudinais, realgam-se os Corredores:

= Lisboa — Setubal — Grandola — Sines, potenciando a elevada qualidade dos recursos ambientais e a
oferta turistica;

* (Castelo Branco — Portalegre — Evora — Beja — Algarve numa légica de potenciacdo dos recursos
naturais, urbanos e turisticos, as infraestruturas e capacidades econdmicas do Corredor Sines —
Evora — Badajoz.

No espaco de afirmagdo regional, Evora assume uma importante dinamica, decorrente da projec¢io do
seu valor patrimonial, da significativa concentracdo econdmica e demografica relativa, incluindo a
presenca de actividades industriais e logisticas e a inser¢ao no eixo Vendas Novas — Montemor o Novo —
Evora. Com Beja, Portalegre, Santarém, Sines-Santiago do Cacém-Santo André e Elvas-Campo Maior,
desempenha o papel associado a tipologia de Centro Urbano Regional enquanto pilares do
policentrismo territorial da Regido e que deverdo desenvolver redes de articulacdo inter e intra regional
para ganho de escala e competitividade, liderar e disseminar processos de inovacao e inclusdo social e
impulsionar estruturas multifuncionais e/ou tematicas de partilha de fun¢des urbanas/sociais.

Os Centros Urbanos Estruturantes constituem o nivel seguinte da estrutura urbana e desenvolvem um
leque de fungbes razoavelmente diversificado, com especializacdo nalguns casos, que devem contribuir
para a consolidacdo dos subsistemas urbanos e para complementaridades produtivas e de dotacao de
servicos. Para a consolidacdo do Sistema Urbano concorre ainda um conjunto de pequenos Centros
Urbanos Complementares, fundamentais para a sobrevivéncia dos territérios de baixa densidade,
assegurando o fornecimento de servigcos através das relagGes urbano-rurais de proximidade e que
correspondem as sedes de concelho que ndo se incluem nas tipologias anteriores.
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Subsistemas Urbanos

Subsistema urbano do Litoral Alentejano, que articula a Area Metropolitana de Lisboa, o Alentejo Litoral
e o Algarve;

Subsistema urbano do Norte Alentejano que afirma um espaco de relacionamento com os sistemas
urbanos do Médio Tejo, da Beira Interior e transfronteirico;

Subsistema urbano do Alentejo Central, associado ao corredor urbano-logistico traduzido na
atractividade residencial e empresarial;

Subsistema urbano do Baixo Alentejo onde se localiza o eixo urbano industrial de Castro Verde-Aljustrel
e Moura se vem assumindo como determinante na estruturacdo urbana da zona envolvente de Alqueva,
gue em conjunto com Beja, Mértola, Serpa e Barrancos se posicionam como podlos de articulagao
transfronteirica com a Andaluzia;

Subsistema urbano da Leziria do Tejo que tem como principal elemento agregador o rio Tejo no
contexto do grande sistema fluvial Ibérico, com o rio a transmitir uma paisagem singular, criando
unidade e identidade a esta sub-regidao que constitui um verdadeiro corredor.

A evolucdo demografica do Alentejo (Figura 2 - Variacdo da Populacdo Residente 2001-2011 - Anexos)
tem sido marcada por um decréscimo da populagdo, que na ultima década rondou os 2,5% (Populagdo
em 2011: 757.302; H 48,4%; M 51,6%). De uma forma retrospetiva, é possivel verificar que o Alentejo
perdeu, durante esse periodo, cerca de 20 mil habitantes, o que corresponde a uma reducdo de cerca
de 2.000 residentes/ano, cerca de quatro vezes superior ao verificado na década anterior (5,8 mil
habitantes, 1991-2001). O fendmeno regressivo sé nao se verificou na NUT Il da Leziria do Tejo, que
registou um aumento populacional de 2,7%, no ultimo periodo intercensitario. Esta trajetéria acentua a
incapacidade de regeneracdo demografica do Alentejo desde os anos 50, de tal forma que, associado ao
envelhecimento populacional, a demografia regional se configura como um dos constrangimentos ao
desenvolvimento regional, que limita as condi¢des de regeneracdo enddgena e transfere para a atragao
de novos residentes o restabelecimento do potencial demogréfico do Alentejo, indispensdvel a criagao
de dinamicas empreendedoras e a atratividade de investimento.

Quadro 4

Populagdo Residente

2001 2011 Var 2001-2011 (%)

Portugal 10356 117 10562 178 +1,99
Alentejo 776 585 757 302 -2,5
Alentejo Litoral 99 976 97 925 -2,1

Alto Alentejo 127 026 118 410 -6,8
Alentejo Central 173 646 166 822 -3,9

Baixo Alentejo 135105 126 692 -6,2

Leziria do Tejo 240 832 247 453 +2,7

Fonte: INE

Fonte: INE

A continuidade das dindmicas populacionais regressivas e as dindmicas recentes de estruturacdo e
concentracdo das redes publicas de servicos bdasicos, num contexto de reduzida mobilidade das
populagdes por auséncia de transporte publico e de condicGes de acesso aos servicos, poderdo alterar o
padrdo de povoamento e agravar as situacdes de abandono dos lugares de menor dimensdo. A
progressiva recessdao das dinamicas econdémicas, com o consequente declinio de funcbes
administrativas, de comércio e de servicos conduzem ao abandono dos centros mais pequenos,
enfraqguecendo os centros urbanos de forma geral, o que pode colocar em causa a coeréncia do sistema
urbano existente e caracteristico da Regido.
10
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Quadro 5
Alentejo - Distribui¢do da populagdo segundo a dimensao dos lugares, 2011 (%)
Populagdo Residente %
Designagao
2001 2011 2001 2011 2011
Acumulada
Isolados 64.819 43.122 8,3 5,7 5,7
menos de 500 habitantes 144.030 142.054 18,5 18,7 24,4
500 a 1 500 habitantes 137.138 128.730 17,7 17,0 41,4
1500 a 5 000 habitantes 145.439 138.066 18,7 18,2 59,6
5000 a 10 000 habitantes 141.354 133.532 18,2 17,6 77,2
10 000 a 25 000 habitantes 73.977 102.301 9,5 13,5 90,7
25 000 e + habitantes 69.828 70.934 9,0 9,3 100,0
+10 000 habitantes 18,5 22,8
Fonte: INE

Em termos prospectivos, as estimativas do INE apontam para a continuacdo do decréscimo populacional
no Alentejo nos préximos anos e revelam o decréscimo acentuado da populacdo jovem e o aumento da
populacdo idosa, com consequéncias nas dotacdes regionais de populacdo activa e grande pressao nos
servicos de accdo social e de saude. Neste contexto, os desafios que se colocam a Regido Alentejo para
rejuvenescer, suster e inverter o decréscimo populacional, apontam para a atrac¢ao de novos residentes
como fonte de revitalizacdo da demografia enddgena, varidvel critica para o desenvolvimento,
nomeadamente através do reforco da atractividade territorial, da promoc¢ao do tecido produtivo local e
da qualificacdo dos centros urbanos, dotando-os de maior capacidade de atraccdo e fixacdo da
populagdo.

I.C. ECONOMIA E EMPREGO

A Regido apresenta uma dindmica produtiva agricola e industrial expressiva (quando comparada com a
estrutura produtiva nacional) e que assenta no aproveitamento de condi¢gdes naturais propicias a
atividades econdmicas diversificadas, com destaque para as atividades agricolas, agroindustriais,
pecudrias e florestais, atividades associadas a exploragdo de recursos geoldgicos e minerais (pirites,
marmores, granitos, xistos e aguas, entre outros), assim como de um patrimdnio natural, paisagistico e
cultural classificado e potenciador de atividades turisticas.

As atividades integradas na Agricultura, Produ¢do Animal, Caga, Floresta e Pesca, representam cerca de
9% da estrutura do VAB regional e 10% do emprego da Regido. A Industria Transformadora é
responsdvel por cerca de 21% do VAB Regional, com preponderancia para as industrias alimentares que
representam cerca de 30% do total de empresas industriais da Regido e 34% do total do pessoal ao
servico. A industria extrativa do Alentejo tem uma proporc¢do de 9% no total do VAB regional e mais de
60% do total sectorial nacional, com destaque para a extracdo de marmore, outro calcario e granito
(30% do emprego e 67% das empresas deste setor na Regido). A actividade mineira tem expressio
produtiva no Baixo Alentejo, com contributos determinantes da actividade desenvolvida em Castro
Verde e Aljustrel.

11



>
-
m
=
-
[
—
o
N
o
N
o

Quadro 6

Valor Acrescentado Bruto, 2012
%

Sector | Sector Il Sector lll
Portugal 2,3 23,6 741
Alentejo 9,2 27,1 63,8

Fonte: INE

A atividade turistica tem registado uma dindmica positiva, com aumento consideravel do nimero de
dormidas, em especial de turistas de nacionalidade portuguesa, e dos proveitos de aposentos, com
crescimento acima da média nacional, entre 2005 e 2013, nas dormidas (PT 17,50%; ALT 20,97%) e nos
proveitos totais (PT 23,14%; ALT 26,11%). O potencial para as actividades turisticas resulta das
condi¢bes naturais da Regido para construir uma oferta de produtos estratégicos em diferentes
segmentos do mercado (Natureza, Circuitos Culturais, Sol e Mar, Ndutico, Gastronomia e Vinhos, entre
outros), tal como identificado no Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT). Esta dindmica regional
poderd ser reforcada se forem potenciados os recursos naturais, culturais e patrimoniais, numa
perspectiva de desenvolvimento turistico-cultural.

A taxa de emprego (20-64 anos) do Alentejo é ligeiramente superior a média nacional (PT 65.6%; ALT
66.0%; 2013) mas situa-se aquém da meta europeia (75%). A populagdo empregada tem vindo a
aumentar os niveis de escolaridade, diminuindo o nimero de empregados com o 12 ciclo e aumentando
o numero de empregados com ensino secunddario e superior, mas a Regido apresenta ainda um nivel de
formacdo e de qualificacdo, marcado pelo peso superior dos trabalhadores ndao qualificados, quando
comparada com o valor nacional (PT 11,5%; ALT 17,1%; 12 T2014) e por uma menor percentagem dos
especialistas das atividades intelectuais e cientificas no total dos empregados (PT 16,4%; ALT 13,2%; 12 T
2014). Estas baixas qualificagGes tém implicagbes nas competéncias e na capacidade adaptativa dos
ativos empregados a novas exigéncias profissionais, limitando desempenhos mais qualificados e
empreendedores, com fortes repercussées na consolidacdo do desemprego estrutural. Nesta
perspetiva, os grandes desafios a nivel regional visam complementar e melhorar a qualificacdo dos
jovens e da populagdo ativa e proporcionar melhores indices de empregabilidade.

Quadro 7
Populacdo empregada por nivel de escolaridade - Alentejo
(Milhares)
Nivel de Escolaridade 2011 | 2012 | 2013
Até ao 12 ciclo Basico 80,0 70,0 61,4
Secundario e Superior 117,0 | 119,5 | 126,5

Na Regido, a taxa de desemprego situou-se a um nivel superior ao nacional, no final de 2013 (PT 16,3%;
ALT 16,8%) e no 12 T de 2014 (PT 15,1%; ALT 16,0%), com maior peso regional do desemprego
masculino (PT: H 15,1%, M 15,2%; ALT: H 16,7%, M 15,3%). Os ativos com menos de 25 anos
representam o grupo mais afetado pelo desemprego com taxas médias da ordem de 39% (PT 37,7%;
2013) e de acordo com dados recentes, os licenciados representam 13% do total de desempregados (PT:
9,2%; 11,9%; 12,9%; ALT: 9,0%; 11,0%; 13,1%; em 2011, 2012 e 2013). O desemprego de longa duragéo
tem valores percentuais préximos dos nacionais, com tendéncia de crescimento nos ultimos 3 anos (PT:
6,8%, 8,5% e 10,1%; ALT 6,2% (H 5,9%; M 6,7%), 7,6% (H 7,3%; M 7,9%) e 10,0% (H 9,4%; M 10,8%); em
2011, 2012 e 2013) e decréscimo no primeiro trimestre de 2014 (PT 9,6%; ALT 8,9%).
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Quadro 8

Desemprego

Taxa de Desemprego Pop Activa com Ensino

Taxa de Desemprego 15-24 anos (%) Superior Completo (%)
0

2011 2012 2013 2011 2012 2013

Portugal 30,1 37,7 37,7 9,2 11,9 12,9

Alentejo 32,2 44,5 38,9 9,0 11,0 13,1
Fonte: INE

I.D. INOVACAO E CONHECIMENTO

O Regional Innovation Scoreboard 2012 classifica o Alentejo como uma regido com desempenho
moderado, mantendo a mesma classificacdo desde 2009, ficando aquém no desempenho em matéria de
ambiente institucional e de capacitacdo regional para o desenvolvimento das atividades de IDT&I. O
desempenho da Regido continua a revelar uma baixa intensidade em I&DT e Inovacdo, com o
investimento em inovagdo (proporgdo de despesa em 1&D no PIB), em 2011, a atingir apenas 0,5% do
PIB (um sexto da meta de 3% prevista para 2020), num contexto em que a propensdo para a inovagao
no setor empresarial do Alentejo permanece bastante reduzida e em queda: entre 2007 e 2011, o peso
da Despesa I&D em % do PIB decresceu de 0,3 para 0,2%. Os elementos estruturais que definem a
posicdo desfavoravel da Regido incluem também a dificuldade no trabalho em rede entre as diferentes
instituicdes de I&DI e os potenciais utilizadores/beneficiarios, a dificuldade no acesso a informacgdo por
parte das empresas e a diminuta incorporacdo de conteldos técnicos e tecnoldgicos nos processos
produtivos. Estas sdao algumas das limitagdes dos sistemas e redes com potencial para atrair novos
fluxos de investimento, conforme Matriz SWOT em Anexo.

Quadro 9

Proporgdo de Despesa em Investigacao e Desenvolvimento no PIB (%)

Instituigdes
NUT Total Estado Empresas Ensm.o Prlvac!as sem

Superior Fins

Lucrativos
2011 Portugal 1,52 0,11 0,71 0,57 0,12
Alentejo 0,49 0,01 0,19 0,29 0,00
2009 Portugal 1,64 0,12 0,78 0,6 0,15
Alentejo 0,79 0,01 0,25 0,51 0,00
2007 Portugal 1,21 0,11 0,62 0,36 0,12
Alentejo 0,66 0,06 0,32 0,27 0,01

Fonte: INE

A Regido reflecte os constrangimentos registados a nivel nacional, onde existe ainda uma percentagem
significativa de empresas que abandonam os processos ou actividades de inovacao, devido, sobretudo, a
falta de capitais (44,0%), aos custos associados a inovagdo (43,3%) e a falta de financiamento de fontes
externas (43,1%). Os elementos estruturais que definem a posicdo desfavordvel da Regido incluem
também limitacdes em termos de transferéncia de conhecimento e tecnologia e dificuldades no
trabalho em rede entre as diferentes instituicdes de 1&D e os potenciais utilizadores, no acesso a
informacdo por parte das empresas e na incorporacdo de conteldos técnicos e tecnoldgicos no
processo produtivo.
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Quadro 10

Proporgdo de empresas com 10 e mais pessoas ao servigco com actividades de inovagéo abandonadas
que atribuiram grau de importancia alta a factores que dificultam a inovagao
%

2008-2010
Tipo de obstaculo Portugal Alentejo
Insuficiencia de capitais proprios 34,1 44.0
Custos com ainovagao demasiado elevados 38,2 43,3
Falta de financiamento externo 31,4 431
Dificuldade em encontrar parceiros para coopera¢do em projectos de inovagao 13,6 18,9
srteza na procura ou no mercado para bens e servigos novos 20,7 17,1
Mercado dominado por empresas estabelecidas 18,5 9,5
Falta de pessoal qualificado 12,5 8,3
Falta de informagdo sobre os mercados 7,2 8,2
Falta de informagao sobre tecnologia 6,6 2,9

Fonte: INE

Para dinamizar e incrementar as atividades de 1&I, o Alentejo dispée de um Sistema Regional de
Transferéncia de Tecnologia (SRTT), que tem como objetivo conjugar actuacdes coordenadas e
coerentes entre as diferentes entidades presentes no territério, nomeadamente ao nivel da malha
empresarial, dos agentes do sistema cientifico e tecnoldgico e do préprio territdrio, distribuidos de
forma equilibrada em todas as suas NUT Il (Figura 3 — Distribuicdo Territorial do Sistema Cientifico e
Tecnolégico Regional; Anexos). Relativamente a actividade empreendedora, a Regido apresenta uma
taxa de criagdo de empresas préoxima da média nacional (PT 12,5%; ALT 12,00%) e uma sobrevivéncia a 2
anos inferior a 50% e também similar ao valor nacional (PT 48.47%; ALT 47,81%).

Quadro 11

Indicadores das empresas, 2012

Taxa de natalidade '.I'ax'a dg natalidade Taxa de sobrevivéncia Dimens3do média
(%) (indastria transform.) (a2 anos) (N° de pessoas/empresa)
° (%) (%) (N°)
Portugal 12,50 7,75 48,47 3,34
Alentejo 12,00 7,43 47,81 2,49

Fonte: INE

Nas condi¢Ges estruturais de educacdo e formacgao, os niveis de conclusdo e permanéncia no sistema de
ensino e formacgao, registam ainda afastamentos face as metas europeias para o horizonte 2020. No
ensino superior, o Alentejo registou 27,2% da populagdo entre os 30-34 anos com Ensino Superior ou
equiparado, em 2011 (H 20,5%, M 33,9%), valor inferior a média nacional (33,7%; H 28,0%, M 39,1%) e a
meta europeia de 40% para 2020. Na educacdo e formacdo, registam-se ainda elevadas taxas de
abandono precoce (em 2013: ALT 20,3%, H 22%; M 18,5%; PT 19,2%; H 23,6%; M 14,5%), valor
significativamente distante da meta europeia de 10% no horizonte 2020, e uma percentagem inferior a
média nacional da populacdo com idade entre 25 e 64 anos que participa em atividades de educacado e
formacdo (Populagdo residente com idade entre 25 e 64 anos que participa em actividades de educagéo
e formacdo/Populacido residente com idade entre 25 e 64 anos).
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Quadro 12

Educacdo e Formacgao

Taxa de Abandono Precoce de Educagdo e

. o
Formaco (%) Aprendizagem ao Longo da Vida (%)

2011 2012 2013 2011 2012 2013
Portugal 29,2 20,8 19,2 11,6 10,6 9,8
Alentejo 20,4 19,4 20,3 10,3 9,5 8,5
Fonte: INE

Os constrangimentos identificados em matéria de estruturacdo e funcionamento do mercado de
trabalho e de dotagdo de competéncias ajustadas as necessidades do tecido econdmico-empresarial
(residente e atraivel), exigem respostas decididas e de caracter integrado, envolvendo as dareas da
formacdo escolar (secundaria e superior) e profissional (inicial e continua) e do emprego a nivel regional,
construindo solugdes dotadas de especificidade e adequabilidade para responder as necessidades
actuais e de desenvolvimento futuro do mercado de trabalho do Alentejo.

Relativamente ao uso das Tecnologias de Informagdao e Comunica¢do, em matéria de acesso e ligagdo a
internet nos agregados domésticos, o Alentejo apresenta valores inferiores a média nacional. Nos anos
mais recentes tem sido reforgado o investimento em infraestruturas e redes de comunicag¢des, mas as
taxas de utilizacdo dos servigos digitalizados por parte da populagdo, apesar de favoravel no contexto
nacional, no que se refere a interacdo com a Administragdo Publica (PT 26,8%; ALT 29,8%; 2013), revela
ainda margem de progressao.

Quadro 13

Indicadores da sociedade de informagao, 2012
%

Ligagado a Intemet através

Acesso a computador nos Ligagéo a Internet nos
o oy de banda larga nos
agregados domésticos agregados domésticos L
agregados domésticos
Portugal 66,10 61,00 59,70
Alentejo 54,60 48,80 47,20

Fonte: INE
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I.E. PATRIMONIO NATURAL E CULTURAL

A Regido apresenta elevados parametros de qualidade ambiental, traduzidos num significativo conjunto
de valores naturais Unicos com elevada identidade e singularidade nacional e europeia, no respeito pela
preservacdo dos valores naturais e do patrimoénio paisagistico existente (Figura 4 — Estrutura Regional de
Protecgdo e Valorizagdo Ambiental - Anexos). Mais de 25% do territério do Alentejo integra Sitios ou
Zonas de Protecdo Especial (Rede Natura 2000) e na Regido existem algumas das espécies mais
ameacadas da Europa e do Mundo, a par de habitats de relevancia europeia e mundial, que contribuem
para a notoriedade do Alentejo numa escala internacional.

Esta mais valia ambiental tem algumas condicionantes de sustentabilidade, com destaque para a
fragilidade dos ecossistemas e dos sistemas agrossilvo-pastoris regionais de elevado valor natural
(destruicdo dos habitats e das espécies, fragmentacdo das paisagens, introducdo de espécies exaticas,
alteragOes climaticas), associados a uma fraca ou mesmo nula compensacdo pelas perdas de
rendimento e servicos ambientais nas dreas Rede Natura 2000 e sistemas de elevado valor natural. Por
outro lado, as alteragGes, de grande escala, nos ecossistemas agricolas podem ter efeitos positivos na
biodiversidade, quando associadas ao crescimento dos sistemas extensivos e tradicionais ou negativos
se conduzem a sistemas monoculturais intensivos de baixa riqueza e diversidade bioldgicas.
Relativamente a utilizacdo dos recursos enddgenos, importa salvaguardar a ameaca potencial que o
desenvolvimento das actividades econdmicas promove, essencialmente no que se refere a gestdo e
consumo dos recursos naturais e na alteracdo/destruicdo dos ecossistemas.

Grafico 3

1522193 Rede Natura 2000 e Areas Protegidas, 2010

(Unidade: Ha)
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Sitios (Rede Natura 2000) Zonas de protegao especial (Rede Natura 2000)
= Continente = Norte ®  Centro u  lisboa Alentejo B Algarve

Fonte: INE

O conjunto heterogéneo de recursos inclui também os elementos do patrimdénio cultural que
caracterizam a Regido, sendo de destacar o patrimdnio histérico (urbano-monumental), o patriménio de
arte sacra, o patriménio etnografico e de arte popular. Nas infraestruturas museoldgicas, o Alentejo tem
15 Museus integrados na Rede Portuguesa de Museus e os bens culturais abarcam 214 monumentos
nacionais, 351 imdveis de interesse publico e 54 imdveis de interesse municipal, classificados ao abrigo
do art? 152 da Lei n? 107/2001, de 8 de Setembro que classifica os bens imdveis culturais. Os museus da
Regido integrados na Rede Portuguesa de Museus constam do Figura 5, em Anexo. Estes vectores
constituem uma mais valia relevante para a estruturacao de actividades econdmicas e para a atraccao
de visitantes e turistas que procuram destinos com identidade.
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Quadro 14
Patrimdnio Cultural
Indicador Unid Ano Alentejo
Bens imdveis classificados 9 2011 568
Bens imédveis classificados — Monumentos 2 2011 362
Bens imdveis classificados — Monumentos Nacionais 2 2011 210
Bens imoveis classificados — Imdveis de interesse publico Ne 2011 304
Bens iméveis classificados — Iméveis de interesse municipal Ne 2011 54
Bens imoveis classificados — Sitios arqueoldgicos Ne 2011 148

Fonte: INE

As debilidades regionais apontam para a insuficiente disponibilizacdo do patrimdnio para fruicdo
publica, a fragilidade dos ecossistemas de elevado valor natural, a fraca ou mesmo nula compensacao
pelas perdas de rendimento e pelos servicos ambientais prestados nas dreas Rede Natura 2000 e outros
sistemas classificados como de elevado valor natural. No Alentejo 77% do territério é suscetivel a
desertificagdo (clima, solo, vegetagdo e uso do solo), sendo que 60% é mesmo muito suscetivel. A
erosdo, o despovoamento, o agravamento dos efeitos das secas e a debilidade econdmica, sao
expressoes evidentes dos niveis de desertificacdo da Regido. Prdticas agricolas deficientes conjugadas
com condi¢Bes climaticas adversas, tém contribuido para o agravamento dos problemas de erosdo,
compactacdo e salinizagdo dos solos, assim como para a degradagdo dos recursos hidricos e para a
perda da biodiversidade. A dindmica das alterag¢Ges climaticas (aumento da temperatura, vagas de calor,
situagOes irregulares em termos de precipitagdo, secas...) surge como uma das preocupacgdes regionais
pelos impactes na desertificacdo do territério.

O patrimdnio cultural, vasto e disperso pelo territdrio, revela ainda insuficiéncias na inventariagao,
classificacdo e valorizacdo. Na preservacdao dos recursos naturais e na manutencdo da identidade
sociocultural regional, o desafio passa por preservar e valorizar o patrimoénio natural e cultural, como
um recurso identitario, social e de desenvolvimento, integrando os processos produtivos e os processos
naturais, diferenciando e valorizando os produtos que contribuam para a conservagao dos ecossistemas.

I.F. ENERGIA E AMBIENTE

A energia corresponde a um dos setores industriais mais importantes da Regido (e mesmo a nivel
nacional), porque em Sines estd localizada a grande refinaria de petrdleo, transformacdo e
armazenamento de gas e producdo de eletricidade a partir do carvdo e na produgdo de energia hidrica a
Central Hidroelétrica de Alqueva tem uma relevancia regional e nacional crescente.

O Alentejo é uma Regido com condi¢Bes naturais vantajosas para a producdo de energia a partir de
fontes renovaveis e o setor das energias renovaveis teve um impulso bastante significativo através do
aumento da poténcia edlica instalada, do aproveitamento dos recursos hidricos e do desenvolvimento
de projetos no dominio da energia solar. Neste contexto, as energias renovaveis possuem dominios de
complementaridade e interface com a industria (energia solar térmica ou biomassa para produgao de
vapor e redugdo da energia féssil, em indudstrias da regido) e a agricultura (incluindo a irrigagdo/gestdo
da 4gua, culturas energéticas e producdo de energia elétrica).
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Quadro 15
Energia
Alentejo | Portugal
Peso das formas de produgdo renovaveis na produgdo bruta de eletricidade (2002) 0,0% 1,0%
Peso das formas de producgdo renovaveis na producdo bruta de eletricidade (2011) 5,7% 18,3%
Reparticdo regional da producdo de energia renovavel (2002) 0,6% 100,0%
Reparticdo regional da produgdo de energia renovavel (2011) 6,2% 100,0%

INE, Anuario Estatistico Regional

Em 2011 a NUT Il Alentejo produziu cerca de 1.033 GWh (mais 2,2% do que em 2007) e a principal fonte
energética é de origem térmica (combustiveis fésseis) representando 82% da energia produzida, seguida
das fontes de origem hidrica (12%), edlica (4%) e fotovoltaica (2%). A produgdo de energia eléctrica a
partir de fontes fésseis decresceu 7% entre 2007 e 2011, permitindo a outras fontes de energia
renovaveis ganhar significancia e preferéncia no sector electroprodutor (Figura 6 — Poténcia Instalada
por Fontes Renovaveis de Energia - Anexos). Na Ultima década, a Regido tem realizado investimentos na
producdo de eletricidade a partir de fontes de energias renovaveis bastante significativos e
diversificados, sendo de destacar a producdo de energia solar, hidrica e edlica. O uso dos recursos
hidricos na producdo de energia hidroeléctrica podera representar ameacas, qualitativas e quantitativas,
para a qualidade das aguas e tais intervencdes deverdao ter em conta as recomendacGes da Directiva-
Quadro da Agua.

Quadro 16

Producdo de energia eléctrica por tipo de fonte (%)

Portugal Alentejo
2007 2011 2007 2011
Térmica 68,9 58,6 90,9 82,4
Edlica 8,5 17,5 3,1 4,0
Hidrica 22,1 23,1 5,8 11,8
Fotovoltaica 0,1 0,4 0,2 1,7

Fonte: INE, Anudrios Estatisticos

Os setores mais representativos na utilizacdo de energia sdo a industria (42,8%), o setor doméstico
(23,7%) e o sector ndo doméstico (18,3%), que contempla as actividades econdmicas de comércio e
servicos. O consumo de eletricidade no Alentejo, entre 2007 e 2011, registou uma ligeira variacdo
(+0,3%) e em 2011 a Regido consumiu cerca de 4282 GWh de energia elétrica, o que representa 8,7% do
total nacional, sendo as NUT Il da Leziria do Tejo e do Alentejo Litoral as maiores consumidoras, com
29,6% e 27,8% do total de energia elétrica consumida no Alentejo.

Os consumos (por consumidor) revelam baixos indices de eficiéncia energética, nos varios setores de
atividade e no setor doméstico, potenciando consumos elevados de energia primaria, com origem
maioritariamente em fontes de energia fésseis provenientes do exterior, com custos acrescidos para a
competitividade da economia e para a qualidade de vida da populagao. Neste contexto, o objetivo da
Regido em matéria de eficiéncia energética no horizonte 2020 estara centrado nas medidas de incentivo
a racionalizacdo dos consumos e a utilizacdo de equipamentos e infraestruturas energeticamente mais
eficientes.

Quadro 17
Consumo de energia eléctrica por consumidor, 2011 (KWh)
Total Doméstico Industria Agricultura
Portugal 7 650,3 2 530,7 180 498,1 6 466,2
Alentejo 8813,7 2544,3 243 596,4 14 215,1

Fonte: INE
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Ao nivel do sistema de saneamento, mais de 90% da populacdo usufrui de sistemas de abastecimento
de agua, mais de 85% beneficia de sistemas de drenagem de d4guas residuais e mais de 75% da
populacdo é servida por Estacio de Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) . A recolha seletiva de
residuos sélidos urbanos tem registado um crescimento continuo e significativo e nos tipos de materiais
recolhidos seletivamente dominam o papel, o cartdo e o vidro. O mapeamento sobre sistemas de gestao
de residuos e abastecimento de dgua e informacdo sobre qualidade das aguas constam dos Anexos
(Figura 7; Tabelas 2 a 4).

Quadro 18
Indicadores de Ambiente, 2012

Residuos urbanos Proporgado de residuos
recolhidos urbanos recolhidos
por habitante seletivamente

Kg %

Portugal 453 14
Alentejo 495 10
Alentejo Litoral 543 8

Alto Alentejo 498 19

Alentejo Central 509 10

Baixo Alentejo 502 10

Leziria do Tejo 461 7

Fonte: INE

I.G. MOBILIDADE E LOGISTICA

As infraestruturas vidrias executadas ao longo dos anos mais recentes, refletem uma opc¢do de
desenvolvimento baseada na posicdo geografica (uma Regido de passagem nas ligagdes para Espanha e
para o Algarve) e oferecem a Regido potencialidades de insercdo externa que devem ser consideradas
como oportunidades numa abordagem prospetiva do Alentejo, embora ainda haja insuficiéncias de
capilaridade que dificultam a sua integragdo territorial. Nas ligacGes regionais persistem algumas
debilidades na ligacdo a Europa, na acessibilidade intrarregional e na articulacdo dos modos e servicos
de transporte, com forte impacto na competitividade da economia regional e na mobilidade das
populagdes.

Ao nivel intrarregional ha insuficiente articulacdo e inovacdo nos servicos de transporte e forte
dependéncia do transporte individual. Este constrangimento em termos de mobilidade, é
particularmente gravoso nas dreas de mais baixa densidade e que ocupam mais de dois tercos do
territério e tem impactos no despovoamento acentuado e no agravamento das assimetrias regionais. A
degradacdo do servico de transporte colectivo prestado aos centros urbanos de pequena dimensdo mais
afastados dos eixos viarios principais e a forte dependéncia do transporte individual, traduz-se num
despovoamento acentuado e no agravamento das assimetrias intra e interregionais.
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Grafico 4

PRINCIPAIS MEIOS DE DESLOCAGAO
Movimentos pendulares (trabalho/estudo) - 2011
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Fonte: INE

N3do obstante os investimentos efetuados na requalificacdo de infraestruturas rodovidrias, estas ndo
tiveram traducdo correspondente na necessdria qualificacdo, articulacdo e inovacdo dos servigos de
transporte regionais, no que se refere a novas formas de gestdo da mobilidade, atendendo as
especificidades demograficas e territoriais da Regido.

No dominio da logistica empresarial, existem trés dimensdes relevantes com interesse regional: (i) a
rede logistica da AML com forte proximidade a territdrios limitrofes do Alentejo (ii) a futura construcdo
das Plataformas Logisticas de Elvas (Caia — Alto Alentejo) e do Poceirdo e (iii) a rede regional de Areas de
Localizagdo Empresarial. A logistica da AML possui, atualmente, pdlos logisticos em franca expansdo
situados na Leziria do Tejo (Azambuja, Cartaxo e Benavente) que concentram cerca de metade do
emprego do Alentejo em atividades logisticas e de transportes e um padrdo de localizacdo com
potencial para se articular com atuais e futuros investimentos em infraestruturas logisticas.

A Plataforma de Elvas constitui um projeto de referéncia regional e nacional de cariz transfronteirico
gue poderd funcionar como uma ancora de desenvolvimento empresarial, né fundamental na relagao
dindmica com o tecido empresarial espanhol e na abertura da Regido ao mercado global através da
intensificacdo dos fluxos comerciais. A Plataforma do Poceirdo tem importancia estratégica para o
Alentejo pela proximidade geogréfica e pelo impacte estruturante decorrente das articulagdes do
territdrio nacional com a Europa e o resto do Mundo.

Nas infraestruturas de suporte a actividade econdmica existem condi¢Ges infraestruturais para o
acolhimento empresarial que evidenciam ainda limitagdes na prestacdo de servicos de apoio as
empresas e nas ligacbes entre estes espacos de acolhimento empresarial e os mercados, fatores
relevantes em termos concorrenciais e de atractividade regional.

No sistema logistico-portuadrio, o porto de Sines detém uma posicdo geoestratégica privilegiada
relativamente ao cruzamento das grandes rotas mundiais de transporte maritimo, o porto e a
plataforma logistica tém relevancia por possuir condigGes fisicas de exceléncia, uma forte especializagcdo
em produtos energéticos e amplas areas disponiveis, especialmente vocacionadas para acolher a
implantacdo de atividades industriais, logisticas e de servigos.
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I.LH. COESAO SOCIAL E INCLUSAQ

No contexto da coesdo social, a populacdo residente no Alentejo tem niveis de rendimento inferiores a
média nacional, quer ao nivel da populac¢do ativa (ganho médio mensal: PT 1.085€; ALT 982€; AL 1.169€;
9AA 886€; AC 934€; BA 992€ LZ 964€,2011) com disparidades por sexo acima da média nacional (PT
11,4; ALT 13,7), quer no que respeita ao rendimento dos pensionistas (pensGes de velhice: PT 5.392€;
ALT 4.472€; 2012). No Alentejo, mais de 15% dos trabalhadores recebem a Remuneragdo Minima
Mensal Garantida, propor¢ao que tem vindo a aumentar ligeiramente, desde 2008, e acima da
deterioragdo expressa na média nacional (PT 13,94% ALT 14,43%, 2008; PT 14,41% ALT 15,03%; 2012).

Quadro 19
Valor médio anual dos beneficios sociais, 2012
(Euros)
Pensao Pensdes de Pensbes de Pensbes de Subsidio de Subsidio de
Total invalidez velhice sobrevivéncia desemprego doenca
Portugal (euros) 4674 4502 5392 2773 3732 864
Alentejo (euros) 4195 4475 4472 2549 3360 785

Fonte: INE

As exigéncias sociais derivadas da populacdo idosa e reformada tém vindo a aumentar de uma forma
rapida, influenciadas também pelo decréscimo da populacdo em idade ativa. Registam-se mais situacdes
de vulnerabilidade social, resultantes do aumento da populacdo desempregada e dos niveis de
envelhecimento, associado a fendmenos de isolamento social e de pobreza. Assim, para diminuir os
riscos de pobreza e de exclusdo social importa que o relancamento da atividade econdmica e as politicas
ativas de emprego se constituam como um elemento central nas prioridades de intervencdao no
horizonte 2020.

Quadro 20
- L Beneficidrios do Beneficidrios do
Pensionistas da Beneficidrios do . . . .
. . ) Rendimento Social Rendimento Social
Seguranga Social por Rendimento Social de - -
1000 activos Insergdo por 1000 activos de Insercdo de Insercdo

90 P 2007 2012
Alentejo 425,30 57 32.187 32.121
Alentejo Litoral 405,54 37 3.226 2.814
Alto Alentejo 475,04 87 7.004 7.129
Alentejo Central 430,08 57 7.116 6.854
Baixo Alentejo 446,94 84 7.934 7.844
Leziria do Tejo 395,03 39 6.907 7.480

Fonte: INE

Persistem algumas assimetrias regionais na cobertura de respostas sociais, havendo ainda areas
funcionais (nomeadamente na deficiéncia e na dependéncia) que carecem de ajustamentos e
complementos de rede. Nas dareas da inclusdo social e, de forma mais manifesta, na gestdo de
equipamentos e servicos, constitui um constrangimento relevante a existéncia de praticas organizativas
e gestionarias reveladoras de défices de capacidade e formacdo, importando por isso melhorar os seus
niveis de capacitacdo institucional.
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Quadro 21
Taxas de Cobertura das Respostas Sociais, 2012
Populagdo Alvo
(0-4 anos) (0-14 anos)) (65 e + anos)
Centro de Lar Centro de Sell:\\gz?ode
Creche Actividades . . ) Lar de Idosos e
Ocupacionais Residencial Dia Domlullarlo
(idosos)
Portugal (Continente) 21,1 0,8 0,3 3,4 4,0 5,0
Alentejo 25,3 1,1 1,1 52 6,5 6,9
Alentejo Litoral 28,6 1,1 0,7 8,2 4,7 7,9
Alto Alentejo 36,9 1,5 1,2 5,7 9,9 8,3
Alentejo Central 27,3 1,3 1,8 51 6,8 6,2
Baixo Alentejo 25,0 11 0,9 49 9,6 9,4
Leziria do Tejo 18,9 0,8 0,8 3,9 3,7 4,8
(Taxa de cobertura: relagdo entre a capacidade das respostas sociais e a populagdo alvo)
Fonte: INE

O Alentejo apresenta valores inferiores a média nacional em termos de recursos de saude, de pessoal
médico e de enfermagem (médicos por mil habitantes: PT 4,2; ALT 2,30; enfermeiros por mil habitantes:
PT 6,20; ALT 5,40; 2012). A rede de cuidados de saude primarios, constituida pelos Centros e Extensdes
de Saude, tem uma distribuicdo equilibrada pelo territério regional, com uma abrangéncia municipal, e
é complementada pelas Unidades de Saide Modveis que prestam cuidados as populagGes residentes nos
lugares mais despovoados e afastados das sedes de freguesia. Os principais constrangimentos sdo na
acessibilidade a rede de cuidados de saude primarios, pelas distancias envolvidas e por limitacGes ao
nivel da mobilidade, com a rede de cuidados hospitalares situada nos principais centros urbanos. Este
aspeto cruza-se com uma alteragdao das necessidades da populacdo da regido do Alentejo (e Portugal),
devido ao progressivo envelhecimento da populagao e as mudangas verificadas no perfil das patologias
que, ligadas ao aumento da esperanca média de vida, conduzem a situa¢des de doenca prolongada e as
alteracdes socioldgicas ocorridas (em particular nas estruturas familiares e nas redes informais de apoio
comunitario).

Quadro 22

Indicadores de Saude
Enfermeiras/os por 1 000 Médicas/os por 1 000 Camas por 1 000

habitantes (2012) habitantes (2012) habitantes (2011)
Portugal 6,20 4,20 3,40
Alentejo 5,40 2,30 2,30

Fonte: INE

Numa fase em que os publicos em risco assumem um cardacter transversal na sociedade, a intervencao
social exige respostas que privilegiem parcerias, proximidade, eficiéncia e inovacdo, onde os varios
sectores (seguranca social, salude e educac¢do) partilhem interven¢bes para alcancarem melhores
resultados, face as necessidades das populacdes. Neste contexto, a regido tem ainda necessidade de
corrigir as assimetrias em termos de respostas e equipamentos sociais e de saude, devendo haver uma
prioridade que contemple a realizacdo de intervencbes para adaptacdo de instalagdes que ndo estdao
consentdneas com a resposta social ou de salde a instalar/instalada e a substituicdo de materiais e
equipamentos obsoletos, em especial nos casos em que a auséncia ou deficiente funcionamento ponha
em causa a seguranca, o bem-estar da popula¢ao e a qualidade dos servigos prestados.
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I.l. O ALENTEJO NO CONTEXTO DA ESTRATEGIA EUROPA 2020

O Programa Nacional de Reformas compromete Portugal perante a Unido Europeia com um conjunto de
objetivos e de metas que visam o alinhamento do Pais com a Estratégia Europa 2020. Esse compromisso
encontra-se refletido na Tabela seguinte a qual evidencia também o posicionamento do Alentejo face as
metas dos indicadores de referéncia, de acordo com a informacdo regionalizada disponivel (os
indicadores relativos aos objetivos Clima/Energia e Combate a Pobreza e Desigualdades Sociais nio
dispéem de informacéo regionalizada).

Quadro 23
Estratégia Europa 2020 — Programa Nacional de Reformas
Metas 2020 Portugal Alentejo
Objectivos Indicadores Situacdo Situagdo Situagdo Situagdo
Europa Portugal A "
anterior actual anterior actual
1,59% 1,5%(1) 0,45% 0,49%
(2010) (2013) (2010) (2011)
Reforco da 1&D e da ‘ . . entre 2,7% 0,71% Setor publico 0,29% 0,30%
~ Investimento: % do PIB 3% o (2010) 0,69% (2011) (2010) (2011)
Inovagdo e 3%
0,70% Setor privado 0,15% 0,20%
(2010) 0,84% (2011) (2010) (2011)
T de aband 28,7% 19,2% 27,9% 20,3%
aXa de apandono 10% 10% () (] O] (]
escolar precoce (2010) (2013) (2010) (2013)
Mais e Melhor % de Populagio com
Educagdo ensino superiorou 26,7% 29,2% 17,6% 22%
. 40% 40%
equiparado entre 30-34 (2011) (2013) (2011) (2013)
anos
Aumentar o Taxa de emprego 68,8% 65,6% 69,1% 65,6%
. 75% 75%
emprego (populacdo 20-64 anos) (2011) (2013) (2011) (2013)

Os elementos em presenca evidenciam o grau de afastamento da Regido face as metas nacionais e da
Unido Europeia e traduzem a necessidade de uma focalizagdo e aumento dos indices de investimento
publico e privado em prioridades relevantes da Estratégia Europa 2020. Com efeito:

e O Alentejo tem um nivel de investimento em 1&D, medido em % do PIB, mais de trés vezes
inferior ao do Pais e que se situa 2,5 pontos percentuais abaixo das metas do PNR e da
Estratégia Europa 2020, sendo notodrio o nivel de atraso no Investimento I&D do setor privado;

e O indicador relativo ao Abandono Escolar Precoce segue de perto a média nacional (+ 1 ponto
percentual), regista valores préximos de 20% desde 2011, mas corresponde a mais de 2 vezes a
meta de 10%, objetivo do PNR e da Estratégia Europa 2020;

e O indicador de escolarizagao superior da populagao revela um acentuado afastamento da média
nacional, e, sobretudo, das metas fixadas para 2020 pelo PNR e pela Estratégia Europa 2020,
“gap” que estabelece um desafio exigente para as Instituicdes de Ensino Superior da Regido;

e O indicador relativo ao emprego mostra que a taxa de emprego regional é bastante préxima da
do Pais, situando-se no entanto 9 pontos percentuais aguém das metas de referéncia para 2020.
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PARTE Il — ESTRATEGIA E PRIORIDADES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Il.LA. ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

A visdo acerca da trajetdria de desenvolvimento da Regido, combinada com as prioridades definidas
para o Pais no periodo de programacao 2014-2020, encontra-se sistematizada graficamente na Figura 8,
contribuindo para configurar uma estratégia diferenciadora relativamente as demais regiGes
portuguesas, distintiva das mesmas do ponto de vista do modelo de desenvolvimento a prosseguir, mas
com potencial de integracdo do leque distinto de recursos e potencialidades existentes no Alto Alentejo,
na Leziria do Tejo, no Alentejo Central, no Baixo Alentejo e no Alentejo Litoral.

Figura 8

Linhas Estruturantes do Desenvolvimento Regional

Emprego e Inclus3o Social e Territorial
[Empregabilidade nos diversos territorios,
mobilizando recursos (talentos, patriménio,
iniciativa, ...); Dinamiza¢do das organizacdes
da Economia Social — empreendedorismo de
base local e social]

Economia de Recursos naturais
[Sistemas  multifuncionais; regadio

Internacionalizagdo de Ativos do
territério

Inclusivo

[Acessibilidades externas e logistica, agroexportador; producdes primarias -

para a conetividade internacional, agricolas, pecuarias e florestais, pedra
atracdo de atividades com orientagéo
exportadora a entrada da Europa e

novos fluxos de investimento e de

natural e recursos minerais, ..; agro-
transformagdo e  organizagdo e
comercializagdo  dos  ativos  da

visitantes]. ruralidade produtiva; ...].

Alentejo

/ Competéncias e Conhecimento \

[Qualificagdo escolar e profissional e
reconversdo de competéncias;
inovagdo e conhecimento para
acrescentar valor a bens e servigos da
identidade produtiva regional e das
atividades emergentes; e atragdo de
estudantes, ativos e reformados com territério; ...].
conhecimento de capacidade técnica e Amenidades do Territdrio
Qe gest3io]. / [Paisagem natural; patrimonio urbano e
cultural; atmosferas, estilos e modos de vida
— atracdo de residentes, visitantes e talentos,
em torno do capital simbdlico do Alentejo;

Novo paradigma da sustentabilidade
[Baixo carbono, energias renovaveis e
eficiéncia energética; mobilidade e
desenvolvimento urbano sustentavel;
economia e empregos verdes;
sustentabilidade vs. ordenamento das
formas de ocupacdo e atividade no

Inteligente
Sustentavel

industrias criativas; e lazer].

Os seis podlos da estratégica regional pretendem articular as dimensdes Inteligente, Sustentavel e
Inclusiva para o crescimento futuro da Regido, no enquadramento da Estratégia Europeia e refletem a
Visdo para o Alentejo 2020:

Um Alentejo com capital simbdlico e identidade distintiva, num territério dotado de recursos
materiais, de conhecimento e competéncias e de amenidades, aberto para o mundo e capaz de
construir uma base econdmica renovada sobre a sua mais-valia ambiental, atraindo residentes,
visitantes, investimentos e atividades geradoras de emprego e coesao social.
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Esta Visdo para o Alentejo 2020 e as linhas estruturantes de desenvolvimento regional sdo declinadas e
suportam um conjunto de objetivos macro para a Regido no horizonte 2020:

Incrementar em 15% o valor do PIB Regional através da mobilizacdo dos recursos em dinamicas
de maior qualificacdo, inovacao e criatividade, visando a melhoria da competitividade e o reforco

Integrar em 2020 o grupo das Regibes classificadas como Innovation follower no ambito do
Innovation Scoreboard com base no apoio a exploracdo socioecondmica de novas ideias.
Aumentar a percentagem de populacdo, entre os 30 e os 34 anos, com ensino superior ou

Reduzir o abandono escolar precoce, tendo como objetivo alcangar uma taxa de 10% em 2020

Aumentar a percentagem de populacdo adulta (25-64 anos) abrangida por acbes de
aprendizagem ao longo da vida, fixando como objetivo a taxa de 10% em 2020 (8,5% em 2013).

1.
da capacidade produtiva e exportadora da Regido.
2.
3.
equiparado, tendo como objetivo atingir 40% (21,9% em 2012; 22,1% em 2013).
4,
(20,3% em 2013).
5.
6.

Atenuar em 10% as assimetrias territoriais (em particular entre as zonas urbanas e rurais), o que
equivale a reduzir o desvio padrdo do PIB por habitante, entre as NUTS Ill da Regido Alentejo, de

3.995 € (em 2012) para 3.595 € (em 2020).

7. Diminuir a taxa de desemprego, passando de 16% em 2012 para 10,0% em 2020.

8. Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica doméstico, ndo doméstico (comércio e servicos) e
publico (iluminacdo das vias publicas e iluminagdo interior dos edificios do Estado).

Quadro 24
Matriz de Articulagao entre Objectivos Macro, Eixos do POR e Prioridades de Investimento 2014-2020

S Eixos do POR Alentejo
Objectivos Macro 1 > 3 2 5 6 7 3 9
1.1 15% lor do PIB Regi | i; 11 8.3 9.6 4.2 6.3
- Incrementar em 15% o valor do egiona 3:3 12 38 910 43 6.5
2 — Integrar em 2020 o grupo das Regides classificadas 3.1
como Innovation follower no ambito do Regional 3.2 10.2 11 8.5 9.1 2.3
. 10.4 1.2
Innovation Scoreboard 3.3
3 — Aumentar a percentagem de populagdo, entre os 30
e os 34 anos, com ensino superior ou equiparado, tendo 10.2 8.5
como objetivo atingir 40%
4 — Reduzir o abandono escolar precoce, tendo como 101 9.1
objetivo alcangar uma taxa de 10% em 2020 ) 9.8
9.1
5 — Aumentar a percentagem de populagdo adulta (25- 8.1 9.6
64 anos) abrangida por a¢des de aprendizagem ao longo 8.5 8.3 9.7 11.1
da vida, fixando como objetivo a taxa de 10% em 2020 8.8 9.8
9.10

6 - Atenuar em 10% as assimetrias territoriais Transversal

a1 ol
7 - Diminuir a taxa de desemprego, passando de 16% 3.1 12 8.3 9:7
em 2012 para 10% em 2020 3.3 8.5 98

8.8 9.10
8 - Reduzir em 10% o consumo de energia elétrica 45 42
doméstico, ndo domeéstico (comércio e servigos) e 1.1 6.5 4'3
publico (iluminacdo das vias publicas e iluminagdo 1.2 9:8 4:5

interior dos edificios do Estado)
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1.B. PRIORIDADES DE INTERVENCAO REGIONAL NO HORIZONTE 2020

A abordagem das Linhas Estruturantes do Desenvolvimento Regional que suporta a Visao para o
Alentejo 2020, procura estabelecer uma combinagdo virtuosa com a Estratégia de Especializacdo
Inteligente da Regido. A concretizacdo desta Estratégia remete para a ancoragem das opc¢des de
desenvolvimento regional em cinco principais vetores:

1. Consolidacdo do Sistema Regional de Inovacdo e Competéncias, com suporte no Programa
Estratégico (documento que identifica as infraestruturas e equipamentos prioritarios para a Regido) do
Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia que a Regido desenvolveu durante o atual ciclo de
programacdo de fundos comunitarios e que se encontra em progressiva implementacdo e que permitira
a Regido alargar a sua capacidade de transferéncia de conhecimento e inovacdo para a economia. A
dinamizacdo deste Sistema Regional deverd assentar no papel das Instituicdes de Ensino Superior e de
Unidades I&D, designadamente dotando-as de potencial cientifico e tecnolégico que permitam gerar
sinergias com o tecido empresarial e atrair investimento. Este conjunto de entidades tem um
importante papel a desempenhar na promoc¢ao do empreendedorismo, organizando (nomeadamente,
no espaco das incubadoras tecnoldgicas) a transferéncia e a apropriacdo do conhecimento, em especial
pelas PME, com vista a melhoria da sua competitividade no mercado global.

Sequencialmente, o periodo de programacdo 2014-2020 devera contribuir para a consolidacao do
sistema regional de I&I e para a maior articulacdo entre as entidades do conhecimento e as empresas,
partindo do caracter estruturante do SRTT e do papel nuclear de dinamizacdo de todo o sistema,
assumido pelo Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo (PCTA), conforme previsto no Programa
Estratégico do SRTT. Esta consolidacdo pressupde ndo sé a conclusdo de algumas infraestruturas fisicas,
que embora previstas no Programa Estratégico ndo foi possivel concluir no ambito do periodo de
programacdo 2007-2013, como fundamentalmente, cumprir o seu principal desafio de mobilizar os
interesses dos agentes envolvidos e que permita maximizar os resultados do sistema regional de 1&| em
prol do desenvolvimento da Regido, mobilizando para isso os meios e recursos cientificos,
organizacionais e financeiros necessarios. No modelo de desenvolvimento regional assente na
renovagdo da base econdmica, com maior especializacdo produtiva e incorporagao de inova¢do na
actividade empresarial, revela-se fundamental uma eficiente articulagao entre as entidades de I&D e as
empresas, de forma a facilitar os processos de transferéncia de conhecimento e a sua valorizacdo
econdmica, sobretudo por via da criacdo de novos produtos e do desenvolvimento de novos modelos e
processos organizativos.

A promocdo do empreendedorismo em geral (e ndo apenas de base tecnoldgica) deve constituir um
desafio permanente para a Regido, para o qual devem ser convocadas todas as entidades regionais com
intervencdo neste dominio, em articulacdo com a rede de oferta de formacao escolar no Ensino Basico e
Secundario, dentro do conceito Empreender na Escola, potenciando processos de aprendizagem
entretanto desenvolvidos. As Instituicdes de Ensino Superior deverao desempenhar um papel decisivo,
no duplo patamar da producdo e transferéncia de ciéncia e tecnologia e da formacao superior inicial e
avancada e de formacdo ao longo da vida, contribuindo para a competitividade e internacionaliza¢do da
economia, a producdo de bens e servigos transacionaveis e a coesdo social.

2. Qualificagao e Internacionalizacio de Ativos do Territorio: Acessibilidades, Conetividades e
Infraestruturas econémicas

No enquadramento deste fator locativo, a internacionalizacdo do territério sustentada em projetos
como Alqueva e Sines e em outras atividades econdmicas com orientacdao exportadora, pressupde: (i) a
valorizacdo das capacidades de transformagdo agroalimentar geradas pelo aproveitamento produtivo
dos Perimetros de Rega, com destaque natural para as dinamicas de regadio induzidas pelo EFMA
(Alqueva); (ii) o aproveitamento da localizagdo no Alentejo de setores emergentes, com relevo para a
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aerondutica e a eletrdnica, atividades de grande relevancia estratégica e tecnoldgica com potencial de
clusterizacdo (sinergias, a montante e a jusante, com outras atividades econdmicas e tecnoldgicas), que
pode contribuir para posicionar internacionalmente a Regido e o Pais; (iii) a exploracdo racional e
equilibrada do capital simbdlico do Alentejo, traduzido na sua valia ambiental e patrimonial, e que tem
grande potencial de atra¢do de visitantes e deve constituir também um forte argumento para atrair
novos residentes e fluxos de investimento. O Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia (SRTT) e
o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo (PCTA) devem assumir estes setores econdmicos como
ancoras da sua atuacdo futura, mobilizando parcerias nacionais e internacionais que contribuam para
formar competéncias e estruturar capacidades de investigacdo e de prestacdo de servicos estratégicos
de alta tecnologia. A partir do Alentejo e em termos nacionais, o sucesso destes e de outros setores
econdmicos, presentes na Regido, muito dependera das estratégias de diplomacia econdmica de base
territorial que vierem a ser desenvolvidas, para o que a dinamiza¢do de uma iniciativa de “marketing”
regional pode constituir um instrumento-chave.

3. Renovagao da Base Econdmica sobre os Recursos Naturais e a Exceléncia Ambiental e Patrimonial
da Regiao

Esta Prioridade de intervengdo afigura-se crucial para a concretizagdo das linhas estruturantes de
desenvolvimento na dtica do crescimento econdmico do Pais, nomeadamente, nas vertentes da redugao
da dependéncia alimentar e energética e do fomento industrial, com base em recursos enddgenos. O
objetivo estratégico consiste na estruturacao gradual de um vasto Complexo de Atividades da Economia
dos Recursos Naturais, dotado de escala econdmica e de iniciativa que permita projetar a Regido no
exterior e ajude a atracdo de Investimento Direto Estrangeiro. Entre os dominios estratégicos dessa
aposta destacam-se os seguintes:

= Dinamizagdo de uma base produtiva que potencie econdmica e socialmente a exceléncia ambiental
e patrimonial da Regido;

= Valorizacdo das atividades regionais competitivas no Complexo de Atividades Agroindustrial e
Alimentar;

= Dinamizacdo de pequenas fileiras produtivas de base florestal e natural;

= Afirmacdo de mercado (a nivel interno e externo) de produtos turisticos (enoturismo, turismo
cultural, turismo de natureza, turismo ativo e de aventura,...), elementos de forte heterogeneidade
do Turismo do Alentejo e do Ribatejo;

= Desenvolvimento e dinamizacdo de “Clusters” econdmicos, como os tradicionais vinho e azeite, a
pedra natural que poderd evoluir para um pdlo de recursos minerais e a aposta nas energias
renovaveis (biomassa, fotovoltaica, edlica ...). .

Neste conjunto de setores dinamicos da Regido, a insercdo da Leziria do Tejo constitui uma vantagem
para conferir massa critica mais ampla aos processos de desenvolvimento econdmico-produtivo e de
sustentabilidade ambiental.

Na abordagem destes vetores-chave, os futuros instrumentos de apoio deverdo: (i) estimular o
empreendedorismo, nomeadamente tecnoldgico, em torno de atividades de servigcos intensivas em
conhecimento e que podera beneficiar do investimento (realizado, em curso e futuro) no ambito do
SRTT, em incubadoras de base tecnoldgica; (ii) dinamizar o papel das Organiza¢cdes da Economia Social
para responder a insuficiéncia de servicos de apoio de proximidade a populagdo e a uma notdria
fragilidade da iniciativa empreendedora e de valorizagdao de recursos do patrimdnio natural, cultural e
produtivo, nomeadamente em redes de pequenos aglomerados urbanos. No quadro de programacao
2014-2020 os dominios do patrimdnio e da cultura deverdo ter uma abordagem que contemple a
proteccdo, a promocao e o desenvolvimento do patrimdnio cultural e natural.

27



(")CCDR _a EJO

ALENTEJO 2020

4. Qualifica¢do do Territdrio - Redes de Suporte e Novas Dinamicas Territoriais

Nos centros urbanos estratégicos do Alentejo, ocorreram importantes intervencdes da Politica de
Cidades ao longo dos ultimos anos, as quais carecem de continuidade, nomeadamente na dptica da
dinamizacdo da competitividade, do crescimento e do emprego. Um novo ciclo de desenvolvimento
urbano deve centrar-se na dinamizacdo de funcgdes diferenciadoras que atraiam ou fixem residentes
preferencialmente dotados de qualificacdes fornecidas pela rede de instituicdes de ensino superior e
técnico profissional e capacidade de iniciativa, que possam criar massa critica de suporte a novas
dindmicas territoriais bem como na renovacao renovando as vocac¢des estratégicas, nomeadamente dos
Centros Urbanos Regionais e Estruturantes da Regido. No apoio as novas dindmicas e redes territoriais
serd importante o desenvolvimento de parcerias estratégicas e o reforco de sinergias com as instituicGes
do conhecimento, como forma de ganhar massa critica, fortalecer a cooperacdo territorial e capacitar o
sistema urbano regional para desempenhar funcGes mais qualificadas e participar em redes mais
alargadas, nomeadamente no dominio do conhecimento e inovagao.

Assim, a modernizagdo das cidades (dotadas de amenidades, atrativas e “inteligentes”) no contexto da
organizacao de um Sistema Urbano Policéntrico, pode beneficiar de uma nova configuragdo baseada em
cidades/territérios, enriquecendo a matriz urbano-rural existente e contribuindo para valorizar o
territério que abrange um vasto e heterogéneo patriménio natural e construido. Entre os elementos de
suporte a uma nova configuracao das cidades destacam-se as industrias criativas e as indUstrias da
cultura que devem ser assumidas na Regido como setor econdmico com elevado potencial para a
rentabilizacdo dos fatores identitarios do Alentejo (valores naturais, manifestacdes de cultura), muitos
deles com elevado potencial de (re)criagdo artistica.

Na estruturagdo e consolidagdo da rede urbana regional, o Plano de Ac¢do Regional - Alentejo 2020
aponta a necessidade de um conjunto articulado de intervengdes, para garantir a qualificacdo das
concentragdes urbanas e a potenciacao dos valores patrimoniais, através da regeneracdo e valorizacdo
urbanistica, da reabilitacdo do edificado e da valorizacdo dos espacos publicos, no sentido de qualificar
os argumentos locativos para captar agentes inovadores e investimentos-ancora em corredores
territoriais estruturantes, organizar respostas (materiais e imateriais) para os desafios da valorizagcdo do
patrimonio cultural e da regeneracdo urbana e promover solu¢cdes de mobilidade sustentdvel e de
utilizacdo eficiente da energia nos principais centros urbanos da Regido.

5. Qualificag6es, Empregabilidade e Inclusdo Social

A abordagem da Formacdo do Potencial Humano na Regido deve assumir uma dupla vertente (na
integracdo de objetivos e na construcdo de parcerias) estabelecendo um desafio crucial para as
respostas a dinamizar pelas Instituicdes de Ensino Superior, pelas Escolas Secundarias e Profissionais e
pelas Entidades Formadoras (publicas, associativas e privadas) no ambito das qualifica¢cdes, da prestagdo
de servicos de exceléncia e no estabelecimento de relagdes pré-ativas com o tecido social e empresarial
da Regido (existente e a atrair). Esta aposta no sistema de formagdo (mais visivel nas vertentes da
formacdo superior, inicial e avancada, na aprendizagem e na formacdo técnica especializada) devera
desempenhar um papel fulcral na atracdo de investimentos em atividades que fixem recursos humanos
qualificados, estimulando um perfil de maior profissionalizacdo de quadros intermédios, com vantagens
para o reforco da empregabilidade e visando construir uma economia amiga do emprego.

A constituicdo de consdrcios entre Instituicdes do Ensino Superior e empresas e entidades de interface
do tecido econdmico, podera representar um importante contributo para: (i) melhorar as competéncias
do capital humano nos elos-chave da formacgao escolar e profissional regional, com apostas mais visiveis
e reforcadas na formagdo em alterndncia (Aprendizagem), na formacdo técnica especializada e
avancada (Centros de Formacdo e InstituicGes de Ensino Superior) e na formacdo-consultoria; e (ii)
valorizar as competéncias obtidas em contexto de formacao.

Os constrangimentos identificados em matéria de estruturacdo e funcionamento do mercado de
trabalho e de dotagdo de competéncias ajustadas as necessidades do tecido econdmico-empresarial
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(residente e atraivel), exigem respostas decididas e de carater integrado a estruturar no dmbito da
concecdo e implementacdo de um Pacto Regional para a Qualificacdo, o Emprego e a Inclusdo Social.
Este instrumento devera enquadrar intervencdes de politica publica de apropriacdo regional nas
vertentes da empregabilidade e da inclusdo social, com destaque para: formacédo profissional (inicial e
continua); estimulo ao empreendedorismo e a manutengao e criagdo de emprego; e inclusdo social de
grupos de risco e em situacao de desfavorecimento.

Quadro 25
Matriz de Sinergias entre Constrangimentos Estruturais e Prioridades de Intervengao

Prioridades de Intervengdo no Horizonte 2020 (*)

1 2 3 4 5
CE 1- Comportamento recessivo da demografia regional XX X XXX X XX
CE 2 — Fraca incorporacdo de fatores de competitividade XXX XX XXX X X
CE 3 - Limitagdes acentuadas dos sistemas e redes com XX XXX X X

potencial de atraccdo de novos fluxos de investimento

CE 4 — Sustentabilidade problematica de maisvaliaambiental X XX XXX XX

Notagdo matricial seguindo uma notagdo de 0 (sem X) a 3 XXX, reflectindo uma influéncia potencial nula)(e graus crescentes dessa influéncia
de X a XXX; Quadro adaptado a partir do Relatério da Avaliagdo Exnte do POR.

(*) Prioridades de Intervengd o no Horizonte 2020

Consolidacdo do Sistema Regional de Inovagdoe Competéndas

Qualificagdo e Intemacionalizagdo de Activos do Territdrio —Acessibilidades e Infraestruturas Econdmicas
Renovagdo da Base Econdmica sobre os Recursos Naturais ea Excelénda Ambiental da Regido
Qualificagdo do Territdrio — Redes de Suporte e Novas Dind micas Territoriais

Qualificagdo, Empregabilidade e Indusdo Sodal

VNH|WIN|=

1.C. ESTRATEGIA REGIONAL DE ESPECIALIZACAO INTELIGENTE

A EREIl em fase de conclusdo, pretende melhorar a competitividade e a internacionalizacdo da economia
regional, sustentada nas dindmicas econémicas e no perfil de especializacdo existente, bem como no
potencial de especializacdo identificado com base nos recursos e nos ativos intensivos em territdrio
(naturais ou adquiridos), potenciando a combinacdo de uma variedade relacionada de bases cognitivas,
recursos e de competéncias empresariais. Com a identificacdo do perfil de especializacdo, chegou-se a
um conjunto de dominios de especializacdo regional (consolidados e emergentes) que podem dar
resposta a oportunidades tecnoldgicas, tendéncias de mercado e as prospetivas constantes dos desafios
societais da Unido Europeia.

A definicdo dos dominios prioritarios tem por base dois pilares fundamentais: o Patriménio e o
Ambiente, elementos estruturantes e com carater transversal a todos os dominios da Estratégia
Regional de Especializacdo Inteligente para o Alentejo. Neste contexto, os dominios diferenciadores que
constam da EREI sdo os seguintes: Alimentacao e Floresta; Economia dos Recursos Minerais, Naturais e
Ambientais; Patriménio, Industrias Culturais e Criativas e Servicos de Turismo; Tecnologias Criticas,
Energia e Mobilidade Inteligente; Tecnologias e Servigos Especializados da Economia Social.

Em termos programaticos, a Regido ird assumir o compromisso de alinhar os apoios no dominio da
inovacdo com as opgdes e prioridades estratégicas da EREI. Salienta-se em particular a relagdo de
exclusividade entre as intervencgGes previstas no ambito do refor¢o da investigacdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovagdo ou em matéria de reforco das qualificagGes de nivel superior, que apenas
poderdao beneficiar de apoio comunitdrio quando exclusivamente associadas aos dominios de
especializa¢do inteligente previstos na EREI Alentejo. Para o refor¢o da competitividade das empresas e
de qualificacdo pds-secundario, os apoios serdo atribuidos de forma preferencial.
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PARTE Il - PROGRAMAGAO 2014-2020

lI.LA. PROGRAMACAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO HORIZONTE 2020

A programacdo do desenvolvimento regional e a mobilizacdo de recursos financeiros, no horizonte
2020, procura encontrar respostas de financiamento no enquadramento dos Objetivos
Temadticos/Prioridades de investimento da Politica de Coesdo tal como decorre das condicionantes
regulamentares e do Acordo de Parceria. Este enunciado de prioridades tem implicacdes na ética da
programacdo dos instrumentos de financiamento, na medida em que as dreas tematicas de intervencdo
propostas necessitam de recursos financeiros dos Fundos Estruturais da Coesdo e do FEADER e FEAMP.

A concretizacdo da Estratégia Regional e das Prioridades de Intervencdo Regional no horizonte 2020

abrangem assim um conjunto expetdvel e densificado de contributos/complementaridades de

financiamento:

=  Os mecanismos de programac¢do multifundos que sdo acolhidos no PO Regional do Alentejo (FEDER
e FSE), nos dominios e dreas de intervencao referidas no Acordo de Parceria;

= Os recursos do Fundo de Coesdo no ambito do PO SEUR (intervengdes infraestruturais de fecho de
redes, qualificacdo ambiental, alterages climaticas, ...); os espelhos e origens de agua existentes,
pelo impacto nas actividades estratégicas para o Alentejo (agricultura, turismo, energia...),
requerem particular atencdo em matéria de gestdo e monitorizacdo integrada da utilizacdo e
compatibilizagdo dos usos hidricos, estimulando o desenvolvimento em fungdo da melhor
optimizacdo do recurso, face as necessidades e potencialidades econdmicas e sociais;

= Os recursos do FEDER orientados para o desenvolvimento empresarial e a mobilidade, mobilizados
pelo PO Temdtico da Competitividade e Internacionalizacao;

= Os recursos do FSE orientados para o desenvolvimento do potencial humano, emprego e inclusao
social, com origem nos PO Tematicos do Capital Humano e da Inclusdo Social e Emprego;

= Os recursos do FEADER, no enquadramento das apostas estratégicas referentes a Agricultura de
Regadio, a Afirmacdo do Cluster Agroalimentar e ao Desenvolvimento dos Territérios de Baixa
Densidade;

= Os recursos do FEAMP, no enquadramento das apostas regionais na Economia do Mar e do
desenvolvimento das zonas costeiras do Alentejo;

=  Os recursos de outros Programas e Iniciativas Comunitarias (Horizon 2020, LIFE,...)

O Quadro seguinte estabelece a relacdo de coeréncia/enquadramento entre as prioridades de
intervencdo contempladas no Plano de Ac¢do Regional - Alentejo 2020, os Objetivos Temdticos e os
Fundos Estruturais para o periodo 2014-2020.
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Quadro 26
Matriz de coeréncia entre as Prioridades de Intervengao contempladas no Plano de A¢ao Regional -
Alentejo 2020, os Objetivos Tematicos e os Fundos Estruturais para o periodo 2014-2020

Prioridades de Fundos Estruturais
Interven.gao regional no Objetivos Tematicos o S0 & [-*
horizonte 2020 Estratégia Europa 2020 a @ s% o 2
(Plano de Acgdo & B T 28 I S
S O w w
Regional) L
1. Reforco da investigacdo, do desenvolvimento v
tecnolégico e da inovagao
1. Consolidagdo do 2. Melhoria do acesso as tecnologias da informagdo e da
Sistema Regional de comunicacdo, bem como a sua utilizagdo e a sua | v
Inovagdo e qualidade
Competéncias 10. Investimentos na educagdo, na formagdo e na
formacao profissional para a aquisicdo de competéncias v
e a aprendizagem ao longo da vida
2. Qualificagdo e
Internacionalizagdo
de Ativos do
Territério - 3. Reforco da competitividade das PME v v 4
Acessibilidades e
Infraestruturas
Econdmicas
3. Reforgo da competitividade das PME v 4 v
3. Renovacgdo da Base
Econdmica sobre os 4 Apoio a transicdo para uma economia de baixo teor de v v
Recursos Naturais e a | carbono em todos os setores
Exceléncia Ambiental | 5- Promog¢do da adaptacdo as alteragdes climaticas e v v v
da Regido prevencdo e gestdo de riscos
6. Preservagdo e prote¢do do ambiente e promogdo da v v v

utilizacdo eficiente dos recursos

4. Qualificacdo do 3. Reforco da competitividade das PME v v 4

Territorio - Redes de 7. Promogdo de transportes sustentaveis e eliminacdo

Suporte e Novas dos estrangulamentos nas principais infraestruturas das | v/ v
Dinamicas Territoriais redes
8. Promoc¢do da sustentabilidade e qualidade do v v
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores
5. Qualificagdes, 9. Promogao da inclusdo social e combate a pobreza e a v v
Empregabilidade e discriminagao
Coesdo Social 10. Investimentos na educagdo, na formacdo e na

formac3o profissional para a aquisicio de competéncias | v 4
e a aprendizagem ao longo da vida

11.Reforco da capacidade institucional das autoridades
e das partes interessadas e da eficiéncia da | v | v v v’
Administragdo Publica

Governagdo e
Cooperagdo Territorial
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1ll.B. O PROGRAMA OPERACIONAL REGIONAL ALENTEJO 2020

A estrutura do Programa Operacional Regional Alentejo - 2014-2020 reflete as opg¢Ges nacionais

consubstanciadas no Acordo de Parceria, designadamente na articulacdo dos PO Tematicos com o PO

Regional, bem como as Prioridades de intervencdo da Estratégia de Desenvolvimento Regional,

nomeadamente na concretizacdo de macro-objetivos para o Alentejo no horizonte 2020, incidindo nos

vetores-chave seguintes:

= Revitalizacdo da base econdmica através do Reforco da Competitividade e Internacionalizacdo das
PME (Eixo 1);

= Reforco dos niveis de investimento no Ensino, na Qualificacdo do Capital Humano e nas diversas
modalidades de Aprendizagem ao Longo da Vida (Eixo 2);

= Reforco dos niveis de investimento nos dominios da Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e
Inovacgdo, em consolidagdo e desenvolvimento do Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia
(Eixo 3);

= Melhoria das condi¢bes de atractividade dos centros urbanos regionais e dos centros urbanos
estruturantes (Eixo 4);

= Apoio a intervengdes de Promog¢ao do Emprego, da Coesao, Inclusdo Social e Combate a Pobreza e
Valorizagao Econédmica dos Recursos Endégenos (Eixos 5 e 6),

= Apoio a prioridades relativas a Eficiéncia Energética, Mobilidade, Ambiente e Sustentabilidade, nos
dominios da Economia com Baixas Emissdes de Carbono, da Protecdo do Ambiente e da Promocgao
da Eficiéncia dos Recursos (Eixos 7 e 8);

= Apoio a acOes relacionadas com a Capacitacdo Institucional e a melhoria da Administracdo Publica e
de parceiros territoriais de apoio ao desenvolvimento e a Assisténcia Técnica do Programa (Eixos 9 e
10).

Este conjunto de Eixos deverd enquadrar operacgdes relevantes para a concretizacdo de objetivos-macro
e especificos do PO, os quais deverdo beneficiar também de intervencdes complementares para a
Regido com enquadramento nos PO Temadticos de ambito nacional (Competitividade e
Internacionalizagdo, Capital Humano, Inclusdo Social e Emprego, Sustentabilidade e Uso Eficiente dos
Recursos) e nos Programas de Desenvolvimento Rural e das Pescas e Aquicultura.

O Quadro seguinte estabelece a relagdo de coeréncia/enquadramento entre os Eixos Prioritarios do PO,
as Prioridades de intervenc¢do do Plano de Acdo Regional - Alentejo 2020 e os Objetivos Tematicos e as
Prioridades de Investimento a mobilizar no periodo 2014-2020.
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Eixos Prioritarios do PO, Prioridades de Interveng¢do Regionais e Prioridades da Politica de Coesdo

Eixos Prioritarios do
PO Regional do Alentejo

Prioridades de Intervengdo
Regional no horizonte 2020

Objetivos Tematicos e
Prioridades de Investimento

Investiga¢do, Desenvolvimento

oT 1. Reforgo da investigacgdo, do

3 > = desenvolvimento tecnolégico e da inovagio (Pl
Tecnoldgico e Inovagdo
1.1; Pl 1.2.)
9 Capacdtacdo Institudional e 1. Consolidagdo do Sistema OT 2. Melhoria do acesso as TIC, bem como a sua
Modemiza¢io Administrativa Regional de Inovagdoe utiliza¢do e a sua qualidade (Pl 2.3)
Competéndas OT 10. Investimentos na educacio, na formacio e
5 Ensino e Qualificagdo do Capital na fomacgdo profissional para a aquisi¢gdo de
Humano competéndas e a aprendizagem ao longo da vida
(Pl 10.2)
2. Qualificagdo e
Internadionalizagdo de ativos
Competitividade e . @ . OT 3. Reforgo da competitividade das PME (Pl 3.1;
1 . L do territério —acessibilidades,
Internadonalizagdo das PME . Pl 3.2; Pl 3.3)
conectividades e
infraestruturas e conémicas
1 Competitividade e OT 3. Reforgara competitividade das PME (PI 3.1;
Internadonalizagdo das PME . L. PI 3.2; P 3.3)
3. Renowaggo da base econmica OT 4: Apoio a transi¢do para uma economia de
7 Efidénda Energética e Mobilidade sobre osRecursos Naturais e a bai | P de arb o P d Pl 4.2
excelénda ambiental e aixo teor de car~onoem to o~s 0s setores‘( .2)
. y patrimonial da Regi%io OT 6. Presenvagdo e protegio do ambiente e
8 Ambiente e Sustentabilidade promogdo da utilizagdo eficiente dos recursos (Pl
6.3)
OT 4: Apoio a transi¢do para uma economia de
7 Efidéncia Energética e Mobilidade baixo teor de carbono em todos os setores (Pl 4.3;
Pl 4.5)
OT 6. Presernvagdo e protegio do ambiente e
8 Ambiente e Sustentabilidade promogdo da utilizagdo efidente dos recursos (Pl
6.5)
4. Qualificagdo do Territdrio: OT 4: Apoio a transicio para uma economia de
Redes de suporte e novas baixo teor de carbonoem todos os setores (Pl 4.5)
dind micas territoriais ] 5 i
Desenvolvimento Urbano OT 6. P~reserva.gz.xo (3 protc.-:-gao do ambiente e
4 . promocdo da utiliza¢do eficiente dos recursos (Pl
Sustentavel
6.5)
OT 9. Promogdo da indusdo social e combate a
pobreza e a discriminagdo (Pl 9.8)
6 Coes3o Sodial e Indusio OT 9. Promogdo da indusdo socdial e combate a
pobreza e a discriminacdo (Pl 9.7; Pl 9.8)
- P OT 8. Promog¢do da sustentabilidade e da
Emprego e Valorizagd o Econdmica ) N .
5 de Recursos Endéaenos qualidade do emprego e apoio a mobilidade dos
g trabalhadores (Pl 8.1; PI 8.3; Pl 8.5; Pl 8.8; Pl 8.9)
6 Coesdo Sodial e Indusdo 5. Qualificagdes, Empregabilidade OTb9. Pror‘nzf;ao. d? |nslusilogsollqsll 9e6a:)||'n;al'ga a
e Coesdo Sodal pobrezae a .|scnm|na@o( L .6, . ~)
OT 10. Investimentos na educa¢do, na formagio e
5 Ensino e Qualificagdo do Capital na fomacgdo profissional para a aquisi¢gio de
Humano competéndas e a aprendizagem ao longo da vida
(P 10.1; PI 10.2; Pl 10.4; Pl 10.5)
Capacitagdo Institucional e Gowernagdoe Cooperagido ot 1.1.Refor<;o o.la cpacidade ms.t]tuuonal das
9 Mode miza o Adminis trativa Territorial autoridades publicas e das partes interessadas e
“ da eficdénda da Administra¢do Publica
10 Assisténda Técnica
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A estrutura do PO teve em consideracdo o enquadramento e os contributos para as dimensdes
estratégicas do Portugal 2020 e para as prioridades da Europa 2020, no sentido de uma economia mais
competitiva, qualificada, eficiente e coesa, visando um crescimento regional mais inteligente,
sustentdvel e inclusivo.

Quadro 28
Eixos Prioritarios Objectivos Estratégicos Portugal 2020
PO Alentejo Europa 2020 Dominios Tematicos

EP 1 — Competitividade e Intemadonaliza¢do das PME

Refor¢o do 1&D e da Inovagio Competitividade e

EP 3 —Inwestigacdo, Desenvolvimento Tecnolégico e Internacionaliza¢do
Inovagdo
EP2 — Ensino e Qualifica¢gdo do Gapital Humano Mais e Melhor Educa¢do Capital Humano

EP 4 — Desenwlvimento Urbano Sustentavel

Sustentabilidade e Efidénda no

EP 7 — Efidénda Energética e Mobilidade Clima/Energia Uso dos Re curs os

EP 8 — Ambiente e Sustentabilidade

EP 5 —Emprego e Valorizagdo Econémica de Recursos Combate a Pobreza e as
Enddge nos Desigualdades Sodais Indus&o Sodial e Emprego
EP 6 — Coesdo Sodal e Indusdo Aumentaro Emprego

EP 9 — Gapadtagdo Instituconal e Modernizagio

- . Capacidade Institudonal — OT transversal da Politica de Coesdo
Administrativa

N

O diagnéstico regional evidencia limitagdes estruturais a melhoria do desempenho da economia da
Regido, relacionadas com a fraca expressdo e debilidade do tecido empresarial, o reduzido mercado
regional e a reduzida abertura ao exterior, a baixa qualificacdo dos recursos humanos, i a deficiente
qualificacdo da generalidade dos espacos de acolhimento empresarial, a fraca cooperacgdo/articulagido
entre as empresas e as entidades do SCT.

No desenvolvimento de uma economia do conhecimento e da inovagao visando um crescimento
inteligente, as linhas orientadoras do PO encontram-se direccionadas para o objectivo estratégico
regional de incrementar o PIB e melhorar o desempenho da regido em matéria de inovacdo, a aferir por
via da melhoria do seu posicionamento no Regional Innovation Scoreboard, nomeadamente através do
reforco do investimento em 1&D, nos dominios da EREI, da consolidacdo do SRTT e das infraestruturas
capazes de incrementarem a transferéncia de conhecimento para as empresas. Para estas dimensGes
contribuem as acg¢des integradas no Eixo 1 — Competitividade e Internacionalizacdo das PME e no Eixo 3
— Investigacdo, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo, nos vectores-chave relacionados com a
competitividade e internacionalizacdo das empresas (empreendedorismo qualificado e criativo,;
capacitacdo e internacionalizacdo de PME; , clusterizacdo e redes de empresas), com a investigacdo, o
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo (Investimento em atividades de 1&l — empresariais e ndo
empresariais - consolidacdo e conclusdo das infraestruturas de &I regionais; ). Acresce ainda a
dimensao da capacitacdao da Administracdo Publica e dos demais atores regionais envolvidos em ag¢des
de desenvolvimento territorial, prevista no Eixo 9 - Capacitacdo Institucional e Modernizacao
Administrativa.

No que se refere ao dominio do Capital Humano, a aposta patente no Eixo 2 — Ensino e Qualificagdo do
Capital Humano deverd centrar-se nos vetores cruciais para a superacao das evidentes fragilidades da
regido em questdes como o abandono escolar precoce e o insucesso escolar, o ajustamento das ofertas
formativas as necessidades do mercado de trabalho e consequente promocdo da empregabilidade,
abrangendo niveis de qualificacdo profissional intermédios (cursos pds-secundarios e cursos superiores
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de curta duracdo ndo conferentes de grau académico) e avancados (doutoramentos e pds-
doutoramentos), garantindo um elevado nivel de focagem tematica, em funcdo dos dominios de
especializacdo da EREIl. Do ponto de vista transversal e indissocidvel, pretende-se igualmente elevar os
padrdes de qualidade do ensino e da formacgdo, abrangendo neste ambito a melhoria da qualidade das
respetivas infraestruturas de suporte

Para promover um crescimento sustentavel e mais eficiente na utilizagdo dos recursos, a estratégia do
PO assenta numa perspectiva de valorizacdo dos activos regionais e transicdo para uma economia de
baixas emissdes de carbono, nomeadamente através das medidas orientadas para a resolucdao dos
constrangimentos regionais em matéria de eficiéncia energética, nas empresas, nas infraestruturas e
equipamentos da Administracdo Local (incluindo iluminagdo publica) e no sector doméstico da
habita¢do social. Os apoios incluem também a promocgado de solu¢cdes de mobilidade mais ecoldgica e a
maior incorporacdo de energias renovaveis no mix energético regional, nomeadamente através da
producdo para autoconsumo. As tipologias de a¢des nos dominios da eficiéncia energética e da
mobilidade sustentavel perspetivam uma beneficiacdo infraestrutural e energética das atividades
econdmicas, da habitagdo social e do sector institucional regional, bem como a implementa¢do de
solugGes de mobilidade sustentavel, nomeadamente de modos suaves.

As intervengdes relacionadas com a qualificacdo do sistema urbano regional tém enquadramento no
ambito da melhoria da qualidade do ambiente urbano, no sentido de incrementar fungdes
diferenciadoras dos centros urbanos regionais a partir dos seus tracos identitdrios distintivos. A
abordagem terd uma dupla vertente e a elegibilidade dos centros urbanos regionais (CUR) e dos centros
urbanos estruturantes (CUE) no ambito do Eixo 4 e dos centros urbanos complementares no Eixo 8 do
PO. Assim, este dominio da sustentabilidade e eficiéncia no uso dos recursos tera contributos dos Eixos
4 — Desenvolvimento Urbano Sustentavel, 7 — Eficiéncia Energética e Mobilidade e 8 — Ambiente e
Sustentabilidade.

No seguimento das orientacdes do Acordo de Parceria, o Eixo 4 consta da programacdo como Eixo
auténomo e inclui as intervengdes de regeneracdo e revitalizacdo urbana nos centros urbanos de nivel
superior. Nesta légica de complementaridade, o Eixo 4 tem enfoque na regeneracdo e revitalizagdo
urbana (territério) e nas comunidades desfavorecidas ai residentes (pessoas) e integra também a
componente da eficiéncia energética na habitacdo, edificios publicos e equipamentos abrangidos nas
intervengdes de regeneracgao e revitalizagao urbanas.

Na programacdo, a contribuicdo para um crescimento inclusivo é prosseguida no ambito do Eixo 5 —
Emprego e Valorizagdo Econdmica dos Recursos Endégenos e do Eixo 6 — Coesdo Social e Incluséo,
particularmente no reforco de competéncias da populagdo activa, na medida em que activos sem
especializagdo profissional e baixas qualificacGes escolares ainda possuem elevada representatividade
no contexto do emprego regional. Esta aposta, mais refor¢cada na aprendizagem e na formacgdo técnica
especializada, permitirda uma maior proximidade com as empresas, proporcionando maiores indices de
empregabilidade dos recursos humanos regionais, e uma maior profissionalizacdo de quadros
intermédios e superiores das empresas.

Para dar resposta a estas necessidades, a modernizacdo de equipamentos direcionados para processos
de ensino /aprendizagem no dmbito da pratica experimental das ciéncias e tecnologias e do desporto
(equipamento laboratorial, oficinal, informatico, educacdo fisica e desportiva, entre outros) deve
assumir-se como uma prioridade. Assim, o foco da intervencdo em matéria de infraestruturas de ensino
e formacao residira essencialmente nas intervencgdes a realizar no ensino basico, secunddrio e superior e
nas infraestruturas de formacdo. As intervengdes sdo estritamente pontuais e absolutamente
necessarias face as atuais circunstancias (necessidade de reorganzacdo de capacidades dentro dos
respetivos concelhos, acessibilidades e seguranca dos edificios).

No apoio social, o PO da um especial enfoque a processos de reconversio ou adaptacdo de
respostas/servigos, sendo também de realcar a necessidade de na globalidade dos equipamentos sociais
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existentes e para aqueles que apresentam fragilidades construtivas, o apoio a adaptacdo e remodelacao
com vista a melhoria das condicdes, de conforto, bem-estar e seguranca dos edificados, incluindo a
aquisicio de mobilidario e o apetrechamento em equipamento especifico, ndo menosprezando o
alargamento do Servico de Apoio Domicilidrio e o apoio a deficiéncia.

No setor da saude o PO dard contributos para a melhoria da qualidade dos servicos e o acesso dos
utentes aos cuidados de salde, em termos organizacionais e ao nivel de cuidados, através da criacao,
adaptacdo, melhoramento e apetrechamento de infraestruturas da saude. Serd igualmente apoiada a
qualificagcdo e consolidagdo da rede de infra-estruturas e equipamentos de saude (cuidados de saude
primarios e hospitalares), os sistemas de informacdo integrados para a melhoria da qualidade dos
servicos de saude (circulagdo da informacdo sobre o doente entre as diversas unidades de saude), bem
como a aquisicdo de viaturas e unidades de salide mdveis que aproximem o servico do doente de modo
a minorar as dificuldades de mobilidade dos utentes, nomeadamente dos mais idosos.

Quadro 29

Matriz de Estruturagao e Contributos do PO face as Prioridades da Estratégia Europa 2020

- - Estratégia Europa 2020 |
Eixos Prioritarios N : .
. Crescimento Crescimento Crescimento
PO Alentejo . A )
Inteligente Sustentavel Inclusivo

EP 1 — Competitividade e Intemadonalizagdo das PME (OT 3) +++ ++ +
EP2 — Ensino e Qualificagdo do Gapital Humano (OT 10) +++ + +++
EP 3 —Investiga¢do, Desenvolvimento Tecnoldgico e Inovagdo (OT 1) +++ ++ +
EP 4 — Desenwolvimento Urbano Sustentavel (OT 4, 6 e 9) + +++ ++
EP 5 — Emprego e Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos + +++ ++
EP 6 — Coesdo Sodial e Inclusdo + ++ 4+
EP 7 — Efidéndia Energética e Mobilidade (OT 4) + +++ ++
EP 8 — Ambiente e Sustentabilidade (OT 6) + 4+ ++
EP 9 — Capadtacdo Institudonal e Modernizagdo Administrativa (OT 2e 11) +++ + ++

Legenda: +++ Contributo forte; ++ Contributo relevante; + Contributo indirecto para a concretizagdo das prioridades da Europa 2020
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1.1.2. Justificacdao da Escolha dos Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento

Quadro 1: Justificagdo da escolha dos objetivos tematicos e prioridades de Investimento

Objetivo tematico
selecionado
1. Reforgo da
investigacao, do
desenvolvimento
tecnoldgico e da
inovagao

2. Melhoria do
acesso as TIC, bem
como a sua
utilizagdo e a sua
qualidade

Prioridade de Investimento
Selecionada
1.1. Reforgo da infraestrutura de
investigagdo e inovagdo (I&l) e da
capacidade de desenvolvimento da
exceléncia na 1&l, e a promogdo de
centros de competéncia, nomeadamente
os de interesse europeu

1.2. Promogdo do investimento  das
empresas na 1&D, o desenvolvimento de
ligagbes e sinergias entre empresas,
centros de investigacao e
desenvolvimento e o setor do ensino
superior, em especial a promogdo do
investimento no desenvolvimento de
produtos e servigos, na transferéncia de
tecnologia, na inovagdo social, na
ecoinovac¢do, em aplicagdes de interesse
publico, no estimulo da procura, em
redes, clusters e na inovagdo aberta
através de especializacdo inteligente, e o

apoio a investigacdo tecnoldgica e
aplicada, linhas piloto, agbes de
validagdo  precoce dos produtos,

capacidades avangadas de produgdo e
primeira produgdo, em especial no que
toca as tecnologias facilitadoras
essenciais, e a difusdo de tecnologias de
interesse geral

2.3. Reforgo das aplicagbes de TIC na
administragdo  publica em linha,
aprendizagem em linha, infoinclusdo,
cultura em linha e saude em linha
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O investimento em I&D na regido Alentejo
(em % do PIB) representa atualmente cerca
de 1/3 da média nacional e 1/6 da meta
definida para Portugal no ambito da
Estratégia Europa 2020, pelo que importa
assegurar um volume de investimento
significativo  visando o reforco das
capacidades de |&I regionais, por forma a
contribuir para a convergéncia regional com
esta meta. Esta melhoria das capacidades de
I& visa a melhoria da qualidade e da
pertinéncia dos projetos de I&D ,(com total

focalizagdo nos dominios tematicos
identificados na Estratégia Regional de
Especializagdo Inteligente) revela-se

fundamental para alcancgar as metas definidas
em torno de objetivos macro estratégicos
para a regido no periodo 2014-2020,
designadamente, no que se refere ao
incremento do valor do PIB regional e a
melhoria do posicionamento da regido no
ambito do Innovation Scoreboard.

A regido apresenta um baixo nivel de
desempenho ao nivel da I&D empresarial,
que representa cerca de 40% (2011) do total
de despesa em I&D, indicador que revela uma
tendéncia de evolu¢do negativa (2008:0,91%;
2011: 0,49%). O reforgo do investimento em
I&| empresarial, centrado na RIS 3 (nacional e
regional), assume um papel determinante na
renovacdo da base econdmica, pressupondo
uma maior intensidade nos processos de
transferéncia e valorizagdo econdmica do
conhecimento, a par do fomento de redes e
parcerias para a inovagdo, contrariando os
baixos indices de cooperagdo para a inovagao
por parte das empresas (2010:15%). Através
destes vetores de intervengdo pretende-se
promover uma alteragdo dos processos de
inovagdo e do perfil produtivo regional,
introduzindo maior intensidade tecnoldgica e
gerando impactos positivos no emprego, no
PIB, no posicionamento da regido no
Innovation ScoreBoard e contribuindo ainda
para o objetivo nacional e europeu neste
dominio (3%).

No Alentejo, verificam-se ainda baixos niveis
de oferta e de procura de servigos publicos
digitais. Por isso, importa desenvolver uma
estratégia de atuagdo que permita reforgar o
investimento em novas respostas por parte
da  Administragdo  Publica Local e
desconcentrada, suportadas em TIC, com
vista a melhorar a competitividade regional,
contribuir para reduzir a burocracia e as
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Objetivo tematico
selecionado

3. Reforgo da
competitividade
das PME

Prioridade de Investimento
Selecionada

3.1. Promogdo do espirito empresarial,
nomeadamente facilitando a
exploragdo econdémica de ideias novas e
incentivando a criagdo de novas
empresas, designadamente através de
viveiros de empresas

3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos
modelos empresariais para as PME,
especialmente no que respeita a
internacionalizagao
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ineficiéncias da gestdo publica. Ao nivel da
oferta pretende-se promover uma
Administracdo Publica em linha, associada
asimplificagdo processual, em consonancia e
articulagdo com o objetivo nacional de
modernizar e desburocratizar os Servigcos
publicos, assim como implementar novos
modelos de relacionamento entre a
Administracdo e os agentes econdmicos e os
cidaddos, e por esta via, contribuir para a
redugdo dos custos de contexto (em especial
para as empresas), que constituem ainda um
importante constrangimento ao
desenvolvimento da atividade econdmica), e
para a prestagdo de melhores servicos aos
cidaddos.

O empreendedorismo qualificado e criativo
desempenha um papel fundamental, no
processo de alteragdo do perfil de
especializagdo produtiva da regido, dando
corpo a transformacgdo de novas ideias e
resultados dos processos de I& em
oportunidades de negdécio e promovendo a
dinamizagdo e qualificagdo do tecido
empresarial. Pretende-se refor¢ar o quadro
de apoio técnico e financeiro ao
empreendedorismo, preferencialmente nos
dominios prioritarios referenciados na EREl e
com suporte no Programa Estratégico do
Sistema Regional de Transferéncia de
Tecnologia, ajustando-o as necessidades
regionais, mediante: (i) financiamento direto
aos empreendedores; (i) promogdo da
articulagdo em rede das unidades de
incubacdo e demais infraestruturas de apoio
a0 universo empresarial regional; (iii) reforco
dos servigos integrados de consultoria de
negdcios. Esta intervengdo devera contribuir
para o incremento do PIB regional e para a
melhoria do posicionamento da regido no
Innovation Scoreboard.

O tecido empresarial regional caracteriza-se
por: (i) elevada orientagdo para a produgdo
ndo transaciondvel e reduzida incorporacgdo
de valor acrescentado, muito direcionada
para o mercado interno; (i) elevada
concentragdo das exportagdes no mercado
europeu, e num numero restrito de paises;
(iii) reduzida capacidade técnica e de gestdo
ao nivel da organizagdo, inovagdo e
marketing; e (iv) deficiente capacidade
financeira das PME para alavancar processos
de internacionalizagdo. Os  dominios
prioritdrios de interven¢do da  EREI
constituem-se como o0s mais aptos para
ultrapassar estes constrangimentos. Importa
promover uma maior internacionalizacdo das
PME, através da melhoria da qualificacdo das
suas estratégias, do desenvolvimento de
novos modelos empresariais, da inser¢do em
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Objetivo tematico
selecionado

Apoio a transi¢do
para uma
economia de baixo
teor de carbono em
todos os setores

Prioridade de Investimento
Selecionada

3.3. Concessdao de apoio a criagdo e ao
alargamento de capacidades avangadas
de desenvolvimento de produtos e
servigos

4.2. Promogdo da eficiéncia energética e da
utilizagdo das energias renovaveis nas
empresas

4.3. Concessao de apoio a eficiéncia
energética, a gestdo inteligente da energia e
a utilizagdo das energias renovdveis nas
infraestruturas publicas, nomeadamente nos
edificios publicos, e no setor da habitagdo
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novas cadeias de valor e da sua melhor
organizagdo comercial. A concretizagdo
destas iniciativas e dos resultados esperados
contribuem para a melhoria do PIB regional e
a criacdo de emprego mais qualificado.

O tecido empresarial regional é fragmentado,
formado por empresas de muito pequena
dimensdo, com baixos niveis de
produtividade e de qualificagdo dos ativos,
com carteira de produtos e servigos pouco
intensivos em tecnologia e conhecimento e
de baixo valor acrescentado. A melhoria da
competitividade das PME regionais,
preferencialmente das que se integram nos
dominios prioritarios da EREI, passa por
promover a reorientagdo dos  seus
investimentos, fundamentalmente para as
seguintes areas: (i) melhoria da capacidade
produtiva de novos bens e servigos em
setores transacionaveis e internacionalizaveis,
com maior intensidade de conhecimento; (ii)
dominios imateriais, como o desenvolvimento
organizacional e novas formas de organizagdo
do trabalho, informagdo e aconselhamento
técnico, marketing, qualidade, ... (iii) insergdo
em redes de cooperacgdo e de conhecimento.
Estas intervengbes contribuem para a
melhoria do VAB e do PIB regionais, em
particular da industria (VAB industrial).

O Alentejo tem um perfil produtivo com
consumos energéticos pouco significativos no
contexto nacional, mas revela dificuldades
em conseguir redugdes continuadas e
significativas no consumo de eletricidade nos
varios setores de atividade, apresentando
capitagOes superiores a3 média nacional. Esta
dificuldade e a insuficiente promog¢do da
eficiéncia energética no setor empresarial
aumentam os custos ambientais e
energéticos e afeta a competitividade das
empresas. Os objetivos europeus e nacionais
de médio e longo prazo passam por assegurar
a transigdo para uma economia de baixo teor
de carbono, pelo que as empresas devem
melhorar eficiéncia energética e adotar
energias  renovaveis, induzindo  maior
eficiéncia no processo produtivo, dissociando
a capacidade produtiva dos consumos
energéticos, contribuindo para a
descarbonizagdo e aumentando, por esta via,
a competitividade da economia regional.
Estas intervengGes contribuem para cumprir
os objetivos da Europa 2020 relativos ao
Clima/Energia.

A incapacidade de redugdo significativa do
consumo de energia elétrica e a insuficiente
promogdo da eficiéncia energética nas
infraestruturas, nos equipamentos publicos e
na habitagdo social (além dos impactes
negativos na economia e na qualidade de vida
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Objetivo tematico
selecionado

6. Preservagao e
protecdo do
ambiente e
promogao da
utilizacdo eficiente
dos recursos

Prioridade de Investimento
Selecionada

4.5. Promogado de estratégias de baixo teor
de carbono para todos os tipos de
territorios, nomeadamente as zonas
urbanas, incluindo a promogdo da
mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptagdo
relevantes para a atenuagdo

6.3. Conservagao, prote¢do, promogdo e
desenvolvimento do patriménio natural
e cultural
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dos cidaddos) dificulta o cumprimento das
metas nacionais e comunitarias em matéria
de redugdo do uso de combustiveis fosseis e
emissdao de GEE. Nos anos mais recentes, os
consumos energéticos nos edificios da
Administragdo Pulblica e na iluminagdo
publica registaram aumentos superiores a
média nacional e no setor habitacional existe
uma margem significativa de progressdao ao
nivel da melhoria das condi¢Ges de eficiéncia
energética. Para ultrapassar estas debilidades
regionais importa promover um melhor
desempenho energético nestes dominios,
mediante consumos mais eficientes e
ambientalmente sustentaveis, p.ex., através
da utilizagdo de energias renovaveis para
autoconsumo e da indugdo de alteragGes
comportamentais.

A atual oferta de transportes publicos e a
insuficiente intermodalidade, associadas as
reduzidas alternativas em termos de fontes
de energia, ndo permitem reduzir o consumo
de combustiveis fdsseis e perspetivam a
continuidade do uso preferencial de veiculos
particulares, com custos energéticos e
ambientais e na qualidade de vida das
comunidades. Na dtica da mobilidade
regional, hd que adotar estratégias que
promovam a sustentabilidade ambiental,
mediante intervengbes na gestdo da
mobilidade urbana e interurbana, na
promog¢do e adogdo de boas praticas e na
implementagdo de modos suaves de
transporte, decorrentes de planos integrados
de mobilidade, associados a eficiéncia do
sistema de transportes e a redugdo de CO2.
As abordagens especificas para os
aglomerados do sistema urbano regional sdo
determinantes, com prioridade em: (i)
centros urbanos regionais e centros
estruturantes; (ii) centros urbanos
complementares.

O territério constitui um fator de
competitividade do modelo regional de
desenvolvimento e a quantidade, qualidade e
diversidade dos recursos patrimoniais que o
Alentejo possui, sdo suporte de cadeias de
valor, e verdadeiros vetores-chave para
consolidar a Regido como destino turistico,
com a progressiva afirmacdo deste setor na
economia regional e no emprego. Esta
relevancia econdmica estd fortemente
associada a importancia estratégica deste
conjunto de recursos como elementos
fundamentais, que conjuntamente com as
pessoas, afirmam a identidade regional. A
preservagdo e recuperagdo, bem como a
valorizagdo econdmica do patriménio natural
e cultural, constitui um dos designios da
estratégia de desenvolvimento do Alentejo,
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Objetivo tematico
selecionado

Promogao da
sustentabilidade e
da qualidade do
emprego e apoio a
mobilidade dos
trabalhadores

Prioridade de Investimento
Selecionada

6.5. Adogdo de medidas destinadas a

melhorar o ambiente urbano, a
revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de

reconversdo, a reduzir a poluigdo do ar
e a promover medidas de redugdo de
ruido

8.1. .Acesso ao emprego para os candidatos
a emprego e os inativos, incluindo
desempregados de longa duragdo e as
pessoas afastadas do mercado de
trabalho, e através de iniciativas locais
de emprego e apoio a mobilidade dos
trabalhadores

8.3. Criagdo de emprego por conta proépria,
empreendedorismo e criagdo de
empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras
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conciliando a promogdo da atividade
econoémica com a protegdo dos recursos e a
sustentabilidade ambiental e assumindo o
patriménio e as atividades culturais e
artisticas como fatores diferenciadores da
Regido com grande potencial de valorizagdo
economica.

Os elementos de suporte do sistema urbano
regional incluem fatores identitarios com
relevancia estratégica e capacidade
diferenciadora, nomeadamente nos aspetos
relacionados com o patriménio histdrico e
urbanistico. Numa perspetiva regional, estes
elementos tém impacto significativo na
atratividade das cidades e na qualidade de
vida das populagbes, para o que a sua
qualificagdo e modernidade sdo fundamentais
para a sustentabilidade do modelo territorial
do Alentejo, num contexto em que a

populagdo tende a concentrar-se nos
principais centros urbanos. Para reforcar a
atratividade urbana, importa assegurar
iniciativas de qualificagdo urbanistica e
ambiental, de reconversdo de espacgos
industriais  desativados e criar novas

dindmicas de desenvolvimento que valorizem
0s principais ativos existentes. Nestas
intervengbes de regeneragdo e revitalizagao
urbana importa distinguir entre os centros
urbanos regionais e estruturantes do sistema
urbano regional e os centros urbanos
complementares.

As elevadas taxas regionais de desemprego
(16%) e a forte contragdo da economia
verificada nos Ultimos anos, com os
consequentes condicionamentos ao nivel das
ofertas de trabalho, reclamam atuagdes das
politicas publicas que contribuam para a
criagdo de emprego e promovam a integragdo
dos trabalhadores nas empresas e na
Administracdo Publica. A redugao significativa
de efetivos verificada durante a execugao do
PAEF recomenda a adogdo de uma politica de
estagios profissionais dirigida a Administragdo
Local, com perspetivas de uma seletiva
integracdo profissional no final. Estes estagios
profissionais destinam-se a desempregados e
desempregados de longa duragdo, com
diferentes niveis de qualificacdo e com idade
superior a 29 anos. Neste ambito, os estagios
para jovens ndo estdo excluidos deste
instrumento de politica publica, mas terdo
acolhimento no PO da Inclusdo Social e
Emprego, num horizonte para 2016.

A Regido apresenta uma reduzida capacidade
empreendedora, taxas de natalidade
empresarial aguém da média nacional e um
desemprego elevado. As  implicagGes
economicas e sociais desta realidade carecem
de politicas publicas que contribuam para
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Objetivo tematico
selecionado

Prioridade de Investimento
Selecionada

8.5. Adaptagdo dos trabalhadores, das
empresas e dos empresarios 3 mudanga

8.8. Concessdo de apoio ao desenvolvimento
dos viveiros de empresas e 0 apoio a
atividade por conta prépria, as
microempresas e a criagdo de empresas
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criar novas empresas e melhorar a qualidade
do emprego. As transformagdes ocorridas no
mundo do trabalho tém imposto novos
desafios aos individuos, em que a criagdo do
proprio emprego se constitui cada vez mais
como uma alternativa credivel. O apoio a
criagdo do proprio emprego, ao
empreendedorismo em geral e a criagdo de
novos postos de trabalho sustentadveis
(incluindo o setor social), preferencialmente
com potencial de inovagdo, constituem linhas
de intervencdo a prosseguir para melhorar a
coesdo social e o desempenho econdmico. As
intervengdes a apoiar serdo
preferencialmente articuladas com a P.l. 8.8
(apoio ao investimento), assegurando-se
assim uma maior consisténcia, e contribuem
para o indicador da Europa 2020 “Taxa de
emprego-75%".

A capacidade técnica das empresas regionais
em matéria de competéncias e qualificacbes
dos seus ativos empregados, empresarios e
dirigentes constitui-se como um
constrangimento a capacidade de adaptagdo
destas organizagbes a novos desafios,
particularmente quando associados a
introdugdo de processos inovadores e a
reorganizagdo do trabalho. Promover a
melhoria da qualificagdo dos recursos
humanos das empresas regionais recomenda
intervengbes que contribuam para: (i)
incrementar o nivel de qualificagdo dos
quadros técnicos empresariais por via do
apoio a contratagdo de recursos humanos
altamente qualificados; (i) aumentar as
capacidades prospetivas, estratégicas e de
gestdo das PME por via da melhoria da
qualificagdo dos seus gestores e dos ativos
envolvidos em processos inovadores de
mudanga organizacional ou produtiva. Estas
intervengdes contribuem para a melhorar a
qualificagdo dos recursos humanos da regido
e para o indicador da Europa 2020 “Taxa de
emprego-75%".

A Regido apresenta uma reduzida capacidade
empreendedora, taxas de natalidade
empresarial aquém da média nacional e
elevadas taxas de desemprego. As
implicagbes econdmicas e sociais desta
realidade requerem politicas publicas que
contribuam para criar novas empresas e para
melhorar a qualidade do emprego. O apoio a
criagdo da propria empresa, a par do
empreendedorismo em geral (cada vez mais
um pilar da sustentabilidade da economia e
dos territérios) e do apoio ao investimento
(também na economia social), sdo condi¢cdes
essenciais a promog¢do de novas empresas.
Também as iniciativas que promovam o
acolhimento e o suporte das novas empresas,
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Objetivo tematico
selecionado

9. Promogao da
inclusdo social e
combate a pobreza
e a discriminagdo

Prioridade de Investimento
Selecionada

8.9. Concessdo de apoio ao crescimento
propicio ao emprego através do
desenvolvimento do potencial endégeno
como parte integrante de uma estratégia
territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regiGes
industriais em declinio e
desenvolvimento de  determinados
recursos naturais e culturais e da sua
acessibilidade

9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a
promogao da igualdade de
oportunidades e da participac¢do ativa e a
melhoria da empregabilidade

9.6. Estratégias de desenvolvimento local de
base comunitéria
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(viveiros de empresas, ..), sdo uma
alternativa credivel e um contributo central
para os resultados a alcangar. As intervengdes
a apoiar serdo preferencialmente articuladas
com a P.l. 83, (assegurando a sua maior
consisténcia) e contribuem para o indicador
da Europa 2020 “Taxa de emprego-75%”.

A dinamizagdo de atividades alicercadas na

valorizagdo econdémica de recursos
enddgenos (recursos naturais, patrimoniais,
saberes tradicionais,..) em territérios
especificos e de baixa  densidade

populacional, contribui para desenvolver as
economias locais, promove a competitividade
dos territorios, a criagdo de emprego
qualificado e a fixagdo das pessoas. Estas
intervengbes, suportadas em abordagens
integradas e em parcerias locais, deverao ter
foco temdtico definido e consolidar algumas
iniciativas em curso que visam a coesdo
territorial e o emprego (PROVERE- QREN
2007/2013). O Alentejo, pelos seus ativos
territoriais, pela sua estrutura de
povoamento e em acentuado declinio
demografico, tem em curso algumas
iniciativas deste tipo, com resultados ja
reconhecidos, fundamentalmente porque
foram a forma de criar massa critica e escala
para a valorizagdo econdmica de recursos
enddégenos especificos. Estas intervencgGes
contribuem para o indicador da Europa 2020
“Taxa de emprego-75%".

A continuidade do elevado volume do
desemprego, dos baixos niveis de
escolarizagdo, da desagregacdo da familia
tradicional e do envelhecimento demografico,
reforcam a centralidade da inclusdo social
para a Regido. A abordagem dindmica do
desenvolvimento humano para o bem-estar e
a qualidade de vida exige a validagdo e
reconhecimento da diversidade, bem como a
valorizagdo de experiéncias e aspira¢des
partilhadas entre as pessoas. As politicas de
inclusdo social carecem assim de uma
abordagem  multidimensional, mediante
instrumentos de proximidade, focados em
territérios especificos e em grupos alvo
prioritdrios e deverdo integrar dimensdes
fisicas, econdmicas e sociais. Estas
intervengdes requerem iniciativas com foco
em agbes inovadoras que promovam a
igualdade de oportunidades, a participagdo e
a inclusdo ativa, assim como a promogdo de
acbes que criem condigdes para a melhoria
da empregabilidade.

O Alentejo identificou no seu Plano de Agdo
Regional 2014/2020, a necessidade de
promover em territorios rurais
desfavorecidos, estratégias de
desenvolvimento especificas, integradas e
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Objetivo tematico Prioridade de Investimento
selecionado Selecionada

9.10. Investimentos no contexto de
estratégias de desenvolvimento local de
base comunitaria

9.7. Investimentos na saude e nas
infraestruturas sociais que contribuam
para o desenvolvimento nacional,
regional e local, a redugdo das
desigualdades de salde, a promogdo da
inclusdo social através da melhoria de
acesso aos servigos sociais, culturais e
recreativos, e da transicdo dos servigos
institucionais para os servicos de base
comunitaria

9.8. Concessao de apoio a regeneracao fisica,
econémica e social das comunidades
desfavorecidas em zonas urbanas e
rurais
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participadas pelos agentes locais (bottom-
up), com foco essencialmente na valorizagdo
da economia local, na promogdo do emprego,
na inclusdo social e no combate a pobreza.
Estas abordagens, pelos objetivos que visam,
sdo necessariamente plurifundos (FEDER, FSE,
FEADER e FEAMP) e devem envolver
entidades locais, sub-regionais e regionais.
Este tipo de politicas publicas enquadra-se no
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria e
o Acordo de Parceria veio definir o modelo de
organizagao e de financiamento que lhe deve
estar subjacente. Neste contexto, o PO
Regional, no ambito das estratégias que
vierem a ser aprovadas, vai apoiar as
iniciativas com enquadramento FSE (Pl 9.6) e
FEDER (Pl 9.8), que contribuem para a
valorizagdo dos recursos da economia local e
para a animagdo socioeconémica dos
territérios.

Apesar da significativa melhoria das redes de
infraestruturas de salde e de equipamentos
sociais que se verificaram ao longo dos anos,
e para as quais os fundos comunitarios
tiveram uma intervengao decisiva, a Regido
apresenta ainda algumas necessidades,
fundamentalmente centradas na adequagdo
dos equipamentos existentes as tendéncias
sociais, demograficas (indice de
envelhecimento de 177,1) e de concentragado
da populagdo nos principais centros urbanos.
As evolugbes tecnoldgicas ndo podem
também deixar de estar presentes num
contexto em que a Regido reorganiza as suas
redes de equipamentos de saude e sociais. A
resposta a estas necessidades deve assentar
cada vez mais em intervengdes intersectoriais
e de proximidade, complementadas com
equipamentos com escala e capacidade de
diferenciagdo qualificada, suportadas em
abordagens complementares de valéncias e
de responsabilidades, entre as iniciativas
publica, privada e solidaria.

As situagOes de pobreza e de exclusdo social
continuadas carecem de politicas publicas
multidimensionais para  poderem  ser
revertidas. No Alentejo, subsistem zonas
urbanas e comunidades especificas com
niveis de pobreza e de exclusdo social, que
evidenciam condigdes agravadas nos ultimos
anos pela situagdo que o Pais atravessou, que
reclamam preparagdo e execugdo de
abordagens integradas de respostas as
necessidades  especificas dos  grupos
populacionais alvo. Nestes contextos, apenas
poderdo ser bem sucedidas intervengbes de
requalificagdo sdcio-urbanistica (renovacgdo
do parque habitacional e do ambiente
urbano) com medidas que promovam a
educagdo, a animagdo econdmica, O
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Objetivo tematico
selecionado

10. Investimentos na
educagao, na
formagdo e na
formacao
profissional para a
aquisicao de
competéncias e a
aprendizagem ao
longo da vida

Prioridade de Investimento
Selecionada

10.1. Redugdo e prevengdao do abandono
escolar precoce e promogdo da
igualdade de acesso a um ensino infantil,
primario e secundario de boa qualidade,
incluindo percursos de aprendizagem
formais, ndo formais e informais para a
reintegracdo no ensino e na formagdo

10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia
do ensino superior e equivalente, e do
acesso ao mesmo, a fim de aumentar os
niveis de participacdo e de habilitagdes
particularmente para grupos
desfavorecidos

10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino e da
formagdo ministrados para o mercado de
trabalho, facilitagdo da transicdo da
educagdo para o trabalho e refor¢o dos
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emprego, a inclusdo social e a prote¢do do
ambiente para uma cidadania plena, num
enquadramento geral de proximidade. Esta PI
serd mobilizada no ambito do Eixo 4, para
intervengdes nos centros urbanos regionais e
estruturantes e no ambito do Eixo 6 para

intervengdes nos centros urbanos
complementares.
Os investimentos na qualificagdo inicial

constituem uma prioridade regional para
atenuar os niveis de abandono escolar
precoce e de insucesso escolar, fragilidades
significativas ao nivel do desempenho escolar.
A regido apresenta indices de abandono
escolar elevados (20% em 2013), com um
posicionamento bastante afastado da meta
do PNR e da Estratégia Europa 2020 (10% em
2020). Estas fragilidades refletem-se a médio
prazo nos niveis de qualificacdo da populagdo
e na sua empregabilidade A criagdo de novas
ofertas formativas e a promogdo de
abordagens inovadoras e de melhoria do
sistema de ensino revelam-se fundamentais
para cumprir aquele objetivo e garantir a
convergéncia regional com a meta
estabelecida. O reforco destas politicas
publicas, numa légica de maior proximidade,
por via da politica regional (Pacto Regional
para a Qualificagdo, o Emprego e a Inclusdo
Social-PRQEIS) constituir-se-a como uma
forma de reduzir significativamente este
handicap.

A Regido necessita de intervengdes com
resultados significativos que permitam elevar
para 40 % a percentagem da populagdo entre
os 30 e 34 anos com diploma de Ensino
Superior em 2020 (objetivo EUROPA 2020 e
PNR); no Alentejo, essa proporgio é
atualmente de 22% (2013). As intervengdes a
promover assumem particular relevancia
regional, na medida em que vdo enquadrar
iniciativas complementares centradas no
ensino  superior, que incluem: i) a
disponibilizagdo de novas ofertas formativas
- Cursos Técnicos Superiores Profissionais de
nivel ISCED 5; ii) bolsas de mobilidade para
estudantes do ensino superior deslocados
para IES da regido; eiii) o financiamento de
formagdo avangada em programas doutorais.
Estas medidas sdo dirigidas
preferencialmente aos dominios tematicos
definidos na  Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente, em articulagdo e
complementaridade com a dinamizacdo da
competitividade regional, intervencionado no
ambito dos Eixos 1 (OT 3) e 3 (OT 1).

Um melhor ajustamento da oferta de
qualificagbes de jovens as necessidades do
mercado de trabalho materializa-se no
Alentejo pela disponibilizagdo de ofertas
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Objetivo tematico
selecionado

11. Reforgo da
capacidade
institucional das
autoridades
publicas e das
partes interessadas
e da eficiéncia da
administragdo
publica

Prioridade de Investimento

Selecionada
sistemas de ensino e formagdo
profissionais e da sua qualidade,

inclusive através de mecanismos de
antecipagdo de competéncias, adaptagado
dos curriculos e criagao e
desenvolvimento de sistemas de ensino
baseados no trabalho, nomeadamente
sistemas de ensino dual e de
aprendizagem

10.5. Investimentos na  educagdo, na
formagdo e na formagdo profissional
para a aquisicdo de competéncias e a
aprendizagem ao longo da vida através
do desenvolvimento das infraestruturas
educativas e formativas

11.1. Investimento nas capacidades
institucionais e na eficiéncia das
administragdes e dos servigos publicos, a
nivel nacional, regional e local, a fim de
realizar reformas, legislar melhor e
governar bem
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formativas profissionalizantes de nivel pds
secundario e enquadradas preferencialmente
nos dominios tematicos  estratégicos
definidos pela EREl. Estas intervengGes
permitem responder a novas necessidades e
perspetivas de futuro por parte dos jovens e
contribuem para o aumento da sua
empregabilidade, por via da estruturagdo de
ofertas formativas especializadas alinhadas
com as necessidades da economia regional. A
melhoria de resultados, carece de
mecanismos de acompanhamento e avaliagdo
das ofertas formativas no contexto da sua
empregabilidade e da melhoria da eficiéncia
do sistema de educagdo/formagao,
concorrendo assim para a concretizacdo dos
objetivos regionais de qualificagdo e
empregabilidade, para o que a
implementagdo de Pactos Territoriais para a
Empregabilidade, no quadro do PRQEIS, serd
uma abordagem relevante.

A melhoria do sistema de ensino e formagdo
do Alentejo necessita de infraestruturas e
equipamentos com qualidade e adequados as
fungbes que prosseguem. Os investimentos
realizados nos ultimos anos garantiram uma
boa cobertura das redes existentes,
subsistindo ainda algumas necessidades ao
nivel da educagdo pré-escolar, do ensino
basico, secundario e superior e da formacgdo
profissional. As  intervengles  realizar
decorrem da reorganizagdo das redes, sdo
fundamentalmente suportadas na evolugdo
demografica e nas tendéncias de
concentracdo da populagdo nos principais
centros urbanos, e visam: (i) concluir a
reorganiza¢cdao da rede do pré-escolar e do
ensino basico; (i) concluir a adequagdo da
rede de ensino secunddrio a novas
necessidades funcionais e ao
desenvolvimento com  qualidade  dos
processos de ensino/aprendizagem; (iii)
adequar a rede do ensino superior e de
formacdo as novas ofertas formativas de
carater profissionalizante.

A melhoria da eficacia e eficiéncia da
Administragdo Publica, visando a prestagdo
de servigos de qualidade aos cidaddos e as
empresas e a redugdo de custos de contexto,
assenta em dois pilares de desenvolvimento:
o tecnoldgico, suportado na Pl 2.3, e o
organizacional, a apoiar no ambito desta PI.
As intervengdes propostas visam apoiar o

desenvolvimento de projetos de
modernizagao e reorganizagao da
Administragdo Publica Local e

desconcentrada, em consonancia com as
estratégias e os objetivos nacionais, a qual
deve estar associado o reforco das
competéncias pessoais e comportamentais
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Prioridade de Investimento
Selecionada

11.2. Criagao de capacidades para todos os
agentes que operam no dominio da
educacgdo, da aprendizagem ao longo da
vida, da formacdo, do emprego e das
politicas sociais, inclusive através de
pactos setoriais e territoriais de
preparagdo de reformas a nivel nacional,
regional e local
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dos trabalhadores que exercem fungbes
publicas. Para o efeito, a formagdo
profissional constitui-se como um
instrumento para aumentar a motivagao, o
desenvolvimento profissional e a qualidade
das fungbes exercidas, assim como para
melhorar a adaptagdo a mudanga,
contribuindo assim para promover um
contexto propicio ao desenvolvimento
economico e social da Regido.

A eficacia e a eficiéncia das politicas publicas,
particularmente em contextos territoriais
com baixos indices de iniciativa, estdo
dependentes do envolvimento dos parceiros
regionais e da sua participagdo qualificada em
iniciativas que concorram para os objetivos
dessas politicas. A fragmentacgdo de iniciativas
e a reduzida capacidade de cooperagdo e do
estabelecimento de redes colaborativas sao
uma condicionante a que acresce, no
Alentejo, uma dispersdo territorial
problematica. Importa assim dotar os
parceiros regionais de competéncias e
recursos que lhes permitam participar
ativamente em processos de dinamizagao,
acompanhamento e avaliagdo de politicas
setoriais ou territoriais, p.ex. nos dominios da
empregabilidade e da inclusdo social (via
Pacto Regional para a Qualificagdo, o
Emprego e a Inclusdo Social). As intervengdes
a desenvolver terdo um contributo essencial
para o cumprimento das prioridades regionais
em termos de empregabilidade, refor¢o de
qualificagdes e inclusdo social.
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1.2. Justificacdo da dotagdo Financeira

A afetacdo dos recursos financeiros do PO Regional do Alentejo 2014-2020 assenta fundamentalmente
nas prioridades de intervencdo da Estratégia de Desenvolvimento Regional, consubstanciadas no Plano
de Ac¢ao Regional — Alentejo 2020 e que se articula-se em 5 principais vetores:

1. Consolidagdo do Sistema Regional de Inovagdo e Competéncias

2. Qualificagdo e Internacionalizacdo de Ativos do Territério: Acessibilidades, Conetividades e
Infraestruturas econdémicas

3. Renovacgado da Base Econdmica sobre os Recursos Naturais e a Exceléncia Ambiental e
Patrimonial da Regido

4. Qualificacdo do Territério: Redes de Suporte e Novas Dinamicas Territoriais

5. QualificacGes, Empregabilidade e Inclusdo Social

O modelo de reparticdo adotado considera ainda a especial expectativa derivada de intervencoes
complementares para a Regido enquadradas em Programas Operacionais de ambito nacional,
nomeadamente:

Os Programas Operacionais Tematicos da Competitividade e Internacionalizacdo, Inclusdao Social e
Emprego e Capital Humano e Eficiéncia de Utilizacao dos Recursos;

Os Programas Operacionais das areas da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (financiamento
FEADER), e da Pesca e da Aquicultura (FEAMP), ambos os instrumentos com potencial de
complementaridade de intervengdo nos investimentos econdmico-produtivos (no quadro do OT 3) e
nas interven¢des de animacdo econdmica para o desenvolvimento de natureza sécio-local (no
quadro do OT 9);

Os instrumentos de apoio a Cooperacdo Territorial, com destaque para a Cooperacgdo
Transfronteirica.

A dotacdo global (FEDER e FSE) do POR Alentejo 2014-2020 encontra-se repartida pelos Eixos
Prioritarios da seguinte forma:

48



>
~
m
Z
-
m
=
o

) > EJO

2020

Tabela 4 — Dotagao Financeira por Eixos

Montante Financeiro (€)
Eixos Prioritarios

FEDER FSE Total % Total

Eixo 1 Competitividade e Internacionalizagdo das
PME — OT3 363.473.288 - 363.473.288 33,6
Eixo 2 Ensino e Qualificagdo do Capital Humano — 41.881.776 89.462.219 131.343.995 12,1
OT10
Eixo 3 I~nvest|ga<;ao, Desenvolvimento Tecnoldgico e 67.904.214 i 67.904.214 63
Inovagdao — OT1
Eixo 4 Desenvolvimento Urbano Sustentavel - OT4,
OT6 e OT9 126.911.484 - 126.911.484 11,7
E|xo’5 Emprego e Valorizagdo Econdmica de Recursos 23.608.195 58.314.770 81.922.965 76
Enddgenos — OT8
Eixo 6 Coesdo Social e Inclusdo — OT9 76.710.345 32.728.009 109.438.354 10,1
Eixo 7 Eficiéncia Energética e Mobilidade — 0T4 102.872.530 - 102.872.530 9,5
Eixo 8 Ambiente e Sustentabilidade — OT6 57.114.962 - 57.114.962 5,3
Eixo 9 Capacitagdo Institucional e Modernizagdo
Administrativa — OT2 e OT11 7.097.579 4.200.000 11.297.579 1,0
Eixo 10 Assisténcia Técnica 30.665.000 - 30.665.000 2,8

Total 898.239.373 184.704.998 @ 1.082.944.371 100,0

Esta matriz de reparticdo repercute positivamente a arquitetura de Linhas estruturantes da Estratégia
de Desenvolvimento Regional apresentadas no ponto 1.1, atribuindo:

33,6% dos recursos (correspondentes ao Eixo Prioritario 1) nos vértices estruturantes de natureza
econdmico-empresarial, no enquadramento das Prioridades de investimento que estruturam o OT3,
mas também no interface de complementaridade com os Eixos/Medidas dos Programas
Operacionais das areas da Agricultura, da Desenvolvimento Rural e das Pescas e Aquicultura que
apoiam investimentos da Economia agricola e agroalimentar e da Economia do Mar.

18,4% dos recursos (Eixos Prioritarios 2 e 3, correspondendo aos OT 10 e 1) no vértice estruturante
que agrega Competéncias e Conhecimento, dimensdo especialmente exigente dado o gap
assesment do Alentejo nas vertentes, por um lado, do abandono escolar, do indicador de
diplomados de Ensino Superior e do Investimento em 1&DIl em % do PIB.

Os argumentos de resposta aos desafios de aproximacdo em sete anos as metas do PNR e da
Estratégia Europa 2020 tém uma traducdo financeira que corresponde a 12,1% da dotacdo global
dedicada a qualificacdo escolar inicial e a qualificacdo profissional e reconversdo de competéncias e
a 6,3% dedicados a consolidagdo do Sistema Regional de Inovagao.
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e 14,8% dos recursos no vértice estruturante do Desenvolvimento Sustentavel (Eixos Prioritarios 7 e 8
correspondendo aos OT 4 e 6), com integragdo coerente de algumas interven¢ées em matéria de
amenidades do territdrio, criando condicdes de financiamento valorizadoras da mais-
valia/exceléncia ambiental da Regido, vetor emblematico da visdo estratégica para o Alentejo e da
qualificacdo do sistema urbano regional, importante instrumento de atratividade de novos
residentes, visitantes e investimentos.

e Cercade 17,7% da dotacgdo global (Eixos Prioritdrios 5 e 6) orientada para a promogdo do emprego e
da inclusdo social e combate a pobreza (ultimo vértice estruturante do desenvolvimento regional),
um valor ainda aquém das necessidades objetivas da Regido para enquadrar as situagdes de
precariedade social e de acentuado desfavorecimento face a um mercado de trabalho caracterizado
pela rarefacdo prolongada de oportunidades de emprego, no contexto particularmente regressivo. A
concecgao e implementac¢do de um futuro Pacto Regional para a Qualificagdo, o Emprego e a Inclusdo
Social podera contribuir para uma adequada mobilizacdo e integracdo de recursos e de
instrumentos, nomeadamente, dando continuidade estruturada a ativacdao das medidas no ambito
do emprego e da protecdo social ja existentes.

Quanto as afetacGes do FSE (cerca de 17,0% da dotacdo global do PO) visa-se uma elevada concentracdo
da intervencdo deste Fundo Estrutural que privilegia o investimento nas diferentes modalidades da
Aprendizagem ao Longo da Vida (Eixo Prioritdrio 2, correspondendo ao OT 10) e a Promogdo do
Emprego na vertente do OT 8 do Eixo Prioritario 5, o que representa cerca de 80% desta dotagao.

Esta concentracdo visa responder as necessidades de aproximag¢do as metas nacionais e europeias
(abandono escolar, formacdo superior e frequéncia de a¢Ges de Aprendizagem ao Longo da Vida) e
contribuir para o combate aos elevados niveis de desemprego que limitam o potencial de
desenvolvimento regional, um objetivo que recebe contributos também do Eixo Prioritario 6, no ambito
do OT 9. Esta reparti¢cao do FSE concentra assim a maior parte da dotagao do Fundo nestes 3 Objetivos
Tematicos.
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SECAO 2. - Eixos Prioritarios

2.A. Descricdo dos eixos prioritdrios para além da assisténcia técnica

2.A.1 Eixo Prioritario 1 - COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZACAO DAS PME

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritario serd executado através do desenvolvimento Nao
promovido pelas comunidades locais

Para o FSE: Todo o eixo prioritario é dedicado a inovacao social ou Nao
a cooperacao transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificagdo para o estabelecimento de um eixo prioritario abrangendo mais do que um
categoria de regidao, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um fundo

Nao aplicavel

2.A.3 Fundo, categoria de regidao e base de calculo para o apoio da Unidao

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos Desenvolvida
Base de Calculo Custo total

Categoria de regido para as regidoes | Nao Aplicavel
ultraperiféricas e as regides escassamente
povoadas do norte
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2.A.4 Prioridade de Investimento

3.1. Promo¢ao do espirito empresarial nomeadamente facilitando a exploracao econémica de
ideias novas e incentivando a criagdo de novas empresas, designadamente através de viveiros
de empresas.

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

3.1.1. Promover o empreendedorismo qualificado e criativo

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

A promoc¢do do empreendedorismo qualificado e criativo constitui um dos principais objetivos da regido
na medida em que assume um papel determinante no processo de renovacgao do tecido econdmico e na
alteracao do perfil produtivo regional.

A baixa densidade do tecido empresarial regional e a sua fraca intensidade em inovacdao constituem
constrangimentos relevantes ao seu desempenho econdmico, registando-se desde 2009 um
agravamento na evolugcdo dos principais indicadores demograficos empresariais, tendéncia
particularmente preocupante nos setores de alta e média-alta tecnologia, que evidenciam os mais
baixos desempenhos a nivel nacional. Estes constrangimentos associados a crise econdmica e financeira,
gue acentua a baixa propensdo para o risco e para o desenvolvimento da atividade empresarial que
caracterizam a regido, tém contribuido para a debilidade do tecido empresarial, situacdo que se
pretende inverter.

Pretende-se fomentar o empreendedorismo direcionado para atividades e setores com fortes dindmicas
de crescimento e intensivos em tecnologia ou conhecimento, em particular por via do apoio a “start-
ups” e “spin-offs”, enquanto veiculos privilegiados para a incorporacdo de tecnologia e de
conhecimento no tecido econémico regional.

As iniciativas a financiar deverdo privilegiar a incorporacdo de recursos humanos qualificados e incidir
preferencialmente nos dominios tematicos identificados na Estratégia Regional para a Especializacdo
Inteligente (Alimentagdo e Floresta, Economia dos Recursos Minerais, Naturais e Ambientais,
Patrimdnio, Industrias Culturais e Criativas, e Servicos de Turismo, Tecnologias Criticas Energia e
Mobilidade Inteligente, Tecnologias e Servicos Especializados da Economia Social), ou noutros dominios
ou setores de atividade, particularmente nos que se encontram associados a estratégias agregadoras
nacionais, de relevancia regional, como a “Economia do Conhecimento”, a “Economia Criativa”, a
“Economia Verde” ou a “Economia Azul”.

A garantia de um ecossistema regional favoravel ao surgimento de novas oportunidades de negdcio e de
novos investimentos, que contribua para a minimizagdao do risco associado ao empreendedorismo,
justifica, paralelamente, o apoio a iniciativas de carater estratégico e infraestrutural de suporte aos
processos de criacdo e instalacdo de empresas (incubadoras de base tecnoldgica), complementadas e
associadas a uma forte componente de servicos de consultoria de negécios e de aconselhamento
empresarial, oferecendo as empresas nascentes servicos diversificados de qualidade e condicGes de
localizagdo competitivas.

As intervengbes em infraestruturas (reportando-se apenas a incubadoras no ambito deste objetivo
especifico) revestir-se-do0 de um carater pontual, obedecendo a um exercicio de mapeamento que
integra as infraestruturas existentes, a identificacdo previsional das necessidades futuras e a definicao
do racional de intervengao que lhe esta subjacente.

Assim, o apoio da Unido devera contribuir para alterar o perfil produtivo regional, através de uma
intervencdo consistente e integrada de fomento do empreendedorismo, suscitando a emergéncia de
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novas atividades econdmicas, orientadas para a producdo de bens e servicos transacionaveis, que
contribuam para aumentar a competitividade da economia.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesao)

Unidade . Valor Ano Valor- A .
. Categoria de Fonte dos | Frequéncia
L2 odleadey G regido s Gl L Dados de relatoério
Medida g Base Base (2023)

Nascimentos de empresas

em setores de alta e Anual
R.03.01. | média-alta tecnologia e 0 Menos 2,2%- (média dos
. . . % . 1,87 2011 INE e
01.E em servigos intensivos em ° Desenvolvida 2,5% ultimos 3
conhecimento no total de anos)

nascimentos

2.A.6. AcOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

3.1. Promogao do espirito empresarial nomeadamente facilitando a exploragao econédmica de ideias
novas e incentivando a criagdo de novas empresas, desighadamente através de viveiros de
empresas.

2.A.6.1 Descrig¢ao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 3.1.1. Promover o empreendedorismo qualificado e criativo

A —Tipologias e exemplos de acdes a apoiar:

e Apoio direto ao investimento para a criacdo de empresas e atividades nos primeiros anos de
desenvolvimento, dotadas de recursos qualificados e que desenvolvam atividades intensivas em
conhecimento, em alta tecnologia ou em atividades criativas.

e Projetos simplificados de empreendedorismo - instrumento simplificado de apoio a pequenas
iniciativas empresariais de PME, limitado a empresas criadas recentemente (com menos de 1
ano). Visa apoiar a aquisicdo de servicos de consultoria na area do empreendedorismo,
nomeadamente a elaboracdo de planos de negdcios, bem como servicos de consultoria na drea da
economia digital. Nos projetos simplificados serd ponderada a utilizacdo de um mecanismo de
acreditagdo dos prestadores de servicos, enquanto instrumento de transparéncia e promogao da
qualidade do servico prestado. Esse processo de acreditagdo, a existir, serd necessariamente
aberto e continuo, permitindo uma total concorréncia entre os potenciais prestadores de
servicos, estando aberto a todos os prestadores de servigos nacionais e ndo nacionais. Existira um
sistema Unico de registo e acreditagdo com regras comuns, sendo que um prestador de servigos
acreditado por uma autoridade de gestdo no ambito de uma tipologia de instrumento
simplificado ficard automaticamente acreditado para os mesmos instrumentos apoiados noutros
programas operacionais. A configuracdo do instrumento, incluindo as respetivas estratégias de
verificacdo e controlo, deve permitir verificar a prestagdo do servi¢o. No caso de sdo ser utilizado
um sistema de acreditacdo, a aquisicdo de servicos serd aberta.

e Apoio a a¢Oes coletivas para:

o Sensibilizagdo, dete¢do e estimulo ao espirito empresarial e a criagdo de empresas,
incluindo as que visam o fomento do empreendedorismo feminino e do
empreendedorismo jovem;
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o Divulgacdo de boas praticas no dominio do empreendedorismo e que promovam o
intercambio e a troca de experiéncias;

o A criacdo ou melhoria das condicGes envolventes, com particular relevo para as associadas
aos fatores imateriais da competitividade, de natureza coletiva, nos dominios da inovacao,
do empreendedorismo e do espirito empresarial, e.g. realizacdo de acdes de capacitacao
em fatores imateriais de competitividade, como propriedade industrial, patentes, marcasm
certificacGes...; realizacdo de agdes com Entidades do Sistema Cientifico e Tecnolégico na
envolvente do empreendedorismo.;

e Investimentos para a criacdo, expansdo ou requalificacdo, envolvendo a aquisicdo de novos
equipamentos para diversificacdo das atividades prestadas, de infraestruturas fisicas de incubacdo
ou aceleracdo de empresas de base tecnoldgica e, no caso de novas incubadoras, o apoio as
capacidades de gestao por um periodo limitado.

B - Contributo esperado para os objetivos especificos:

|”

Pretende-se que a tipologia de agdes propostas contribua de forma definitiva uma “renovacao cultura
na regido no que se refere ao fomento do espirito empreendedor, criando condicdes para o
surgimento de novas empresas, ndo sé por via do apoio direto a novas oportunidades de negdcio,
como também por via do apoio a criacdo e desenvolvimento de infraestruturas e servicos de suporte e
respetivas acessibilidades, sempre que tal se revele indispensavel, num quadro de investimento
integrado e complementar de promoc¢ao da competitividade regional.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideragdao o cumprimento das seguintes condicionantes em concordancia com o Acordo de
Parceria:

- Os apoios a infraestruturas de incubagdo serdo condicionados ao mapeamento de necessidades a
apresentar a Comissdo Europeia. O cumprimento desta condicionante, relativa a realizacdo do
exercicio de planeamento de infraestruturas de incubacdo, denominado de mapeamento, implica o
envio formal a Comissdo Europeia das principais conclusdes do mesmo, bem como a aceitacdo por
parte da Comissdao do cumprimento desta condicionante, a realizar através de cartas, antes de serem
aprovados financiamentos para esta tipologia de investimento.

- O apoio as incubadoras serd condicionado a verificagdo da sua sustentabilidade futura em termos
financeiros bem como a sua capacidade de prestacdo de servicos as empresas residentes e nao
residentes.

O financiamento de infraestruturas de incubacdo (parte de infraestruturacdo e equipamento) que
vierem a ser identificadas como prioritdrias no ambito do planeamento das infraestruturas de &I
abrange a expansdo ou reorientacdo do foco da atividade das incubadoras existentes, bem como novas
infraestruturas.

O apoio as capacidades de gestdo deve ser limitado a novas incubadoras e abranger somente o periodo
inicia do seu langamento com um horizonte temporal limitado (ndo superior a 2 anos).

- No ambito do refor¢o de uma orientagdo para resultados diretos (para o promotor) e indiretos (para a
economia regional/nacional) das operagdes apoiadas, serda ponderada a existéncia de mecanismos de
bonificagdo/penalizagdo nos apoios diretos a empresas, incluindo, por exemplo, no caso dos apoios
reembolsaveis, a possibilidade de isencdo parcial de reembolso. Estes mecanismos devem estar
associados a superagcdo de metas de indicadores do projeto inicialmente contratadas que,
simultaneamente, possam ser influenciados pelo promotor e estejam alinhados com os indicadores
gue refletem os objetivos da politica publica (e.g. criacdo de emprego qualificado, aumento do valor
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acrescentado bruto). Devem ainda ser proporcionais aos resultados obtidos e conhecidos a priori,
incentivando os promotores a apresentarem e a concretizarem projetos mais ambiciosos e com
melhores resultados diretos e indiretos, alinhados com os objetivos do PO.

- Os reembolsos gerados através de subvenc¢des reembolsdveis sdo objeto de uma contabilizacao
auténoma em matéria de fluxos financeiros e sdo reutilizados para o mesmo fim, em conformidade
com os objetivos e segundo as regras do art. 66.2 do Reg 1303/2013.

O relatério de execugdo do PO, incluindo o relatério final, deve incluir uma andlise da aplicacdo desta
forma de financiamento, nomeadamente: tipos de operaces abrangidas e montantes de fundo
envolvidos; descricdo dos mecanismos de gestdo e aplicacdo destas ajudas reembolsaveis, incluindo
em matéria de aplicacdo de mecanismos de bonificacdo (e.g. isencdo de reembolsos em fungdo dos
resultados das operagdes); contabilizagdo dos reembolsos efetuados e suas posteriores aplicagGes.

Grupos-alvo: Empreendedores; PME
Territdrio-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: PME; Entidades Gestoras de Incubadoras Publicas ou Privadas; Entidades e Agéncias
Publicas (com ambito de atua¢do no desenvolvimento de atividades de apoio ao
empreendedorismo); Instituicdes privadas sem fins lucrativos (com ambito de atuacgdo
no desenvolvimento de atividades de apoio ao empreendedorismo)

Fronteira com o PO Tematico: No ambito de ac¢les coletivas o POCI apoia projetos de ambito
multirregional. O PO Alentejo apoia ainda projetos individuais no ambito dos incentivos diretos ao
empreendedorismo.

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢do das operagées

A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicdo de financiamento deverao respeitar os principios da
segregacdo de fung¢des, da competitividade, da transparéncia e da contratualizagdo de resultados.

Em particular, no processo de selecdo das operagOes, serdo observados os seguintes principios
orientadores:

- Competicdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de Aviso de Concurso
(preferencialmente através de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado)
com uma dotagdo orgamental especifica, sendo a selecdo das operagdes efetuada tendo em conta o
seu mérito relativo e absoluto

- Orientacao para resultados, considerando que os projetos serdo selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento.

- Focalizagdo, considerando que os projetos a apoiar deverdo estar preferencialmente enquadrados
nas prioridades temadticas da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, ou em setores
transaciondveis ou internacionalizaveis. Serdo valorizados os projetos com contributos para a resposta
a desafios societais.

- Sustentabilidade econdmico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficidrios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realizagdo do projeto.

- Desempenho dos beneficiarios em matéria de execugdo de fundos comunitarios (niveis de execugdo
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), sempre que aplicavel.

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil perce¢do e
previsibilidade perante os beneficiarios.
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No gue concerne a decisdo, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:
1) Verificacdo das condicGes de elegibilidade dos beneficiarios e das operacdes;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

Serdo consideradas e respeitadas todas as limita¢des dos auxilios estatais, quando aplicavel.

A titulo excecional poderdo ser financiadas estradas de acesso local, apenas de acesso a uma nova
infraestrutura empresarial ou na expansao de uma existente. Essa estrada de acesso local deve servir
exclusivamente para permitir o acesso a um conjunto de PME/parque empresarial e constituir uma
parte acessoria a intervencdo principal, isto é, ser de alcance limitado e ser necessaria para a realizacdo
de um objetivo especifico intrinsecamente ligado a ldgica de intervencdo da operacdo em causa.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento, sendo estes
mobilizados através do Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacdo.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos

Ndo esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizacao por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

Valor-alvo
D Indicador Unidac?e de Fundo Catego'tia de (2023) Fonte dos Frequén’ci.a
medida regiao dados de relatodrio
H M T
0.03.01 | Numero de empresas Menos Sistema d~e Anual
. Empresas FEDER . 153 | Informacgdo
.01.C que recebem apoio Desenvolvida
dos FEEI
0.03.01 Numero de empresas Menos Sistema d~e Anual
que recebem Empresas FEDER . 153 | Informagdo
.02.C N Desenvolvida
subvencoes dos FEEI
0.03.01 | Numero de novas Menos Sistema d~e Anual
. Empresas FEDER . 153 | Informacgdo
.05.C empresas apoiadas Desenvolvida
dos FEEI
0.03.01 Aumento do Equivalente Menos Sistema dNe Anual
emprego em Tempo FEDER . 674 | Informagdo
.08.C . . Desenvolvida
empresas apoiadas Inteiro dos FEEI
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2.A.4 Prioridade de Investimento
3.2. Desenvolvimento e aplicagdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no
que respeita a internacionalizagdo

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

3.2.1 Reforgar a capacitagdo empresarial para a Internacionalizagdo, promovendo o aumento das
exportagoes e a visibilidade internacional da Regido Alentejo

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

A Regido Alentejo dispée de um elevado potencial de internacionalizacdo que conta com ativos
estratégicos diversificados centrados em recursos naturais e produtivos, nomeadamente os que se
encontram associados ao turismo, ao complexo de Sines, aos aproveitamentos hidroagricolas e as
energias renovaveis, devidamente referenciados nos dominios tematicos identificados no ambito da
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, que |he conferem vantagens competitivas e que
poderdo e deverao ser mobilizadas e rentabilizadas com vista a sua internacionalizagdo.

Ndo obstante a existéncia no tecido econdmico regional de alguns exemplos bem sucedidos de
empresas com intensidade exportadora de relevo (em setores de atividade como o agroalimentar, dos
produtos quimicos, plasticos e borrachas e dos minerais e minérios), verifica-se ainda uma elevada
orientagdo das empresas regionais (sobretudo as micro e as pequenas empresas que predominam no
tecido empresarial regional) para o mercado interno.

Os indicadores regionais de comércio externo evidenciam dificuldades de penetragcdo destas empresas
no mercado internacional, com uma forte concentra¢do das exporta¢cdes no mercado europeu (cerca
de % das exportacOes regionais sdo canalizadas para o mercado intracomunitario, concentrado
maioritaria e tradicionalmente em quatro paises de destino: Espanha, Alemanha, Franga e Paises
Baixos), sendo os produtos exportados caracterizados na sua maioria por uma incorporacao de valor
acrescentado aquém do desejdvel e por uma baixa intensidade em tecnologia e conhecimento.

Por outro lado, as PME regionais evidenciam também fragilidades ao nivel da sua capacidade financeira
para alavancar processos de internacionalizacdo, associadas a problemas de escala decorrentes da sua
reduzida dimensdo e da fraca apeténcia para a cooperacdo, com necessidade de reforco de
capacidades técnica e de gestdo, particularmente em dominios imateriais, ao nivel da organizacgao,
inovacdo e do marketing internacional.

Desta forma a intervencdo proposta assenta essencialmente nestes dominios relacionados com a
competitividade internacional da regido e com a sua estrutura produtiva, minimizando estes
constrangimentos, quer por via do apoio individual as empresas para concecdo e desenvolvimento das
suas proéprias estratégias de internacionalizagdo, quer por via do apoio a acGes de ambito coletivo
dinamizadas por entidades publicas ou privadas com competéncias especificas no dominio do
desenvolvimento empresarial (tais como agéncias de desenvolvimento ou associa¢cdes empresariais),
visando potenciar a melhoria das condi¢cGes regionais envolventes em matéria de internacionalizagao,
de interesse coletivo, como o conhecimento e acesso a mercados ou a promocdo da visibilidade e do
reconhecimento internacional do valor dos produtos e dos servigos regionais.

Pretende-se assim que o apoio da Unido contribua de forma determinante para suportar uma
estratégia regional integrada de internacionaliza¢do, invertendo a posicdo de fragilidade ainda
evidenciada pela regido, preferencialmente centrada nos dominios de atividade com potencial de
internacionalizacdo, identificados na Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente ou em dominios
associados a estratégias agregadoras nacionais, com representatividade regional, como é o caso da
“Economia Verde” ou da “Economia do Mar”.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coes3o)

i Val Valor- A .
. Unidade Categoria de ator Ano de ator Fonte dos = Frequéncia
D peiceedl G2 regiao CE Base Al Dados de relatorio
Medida & Base (2023)
Valor de
R.03.02.01. = exportagdes no % Menos. 9,76 2012 12%-15% INE Anual
E volume de Desenvolvida

negdécios das PME

2.A.6. Acgdes a apoiar no ambito da prioridade de investimento
3.2. Desenvolvimento e aplicacdo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no
que respeita a internacionalizagao

2.A.6.1 Descri¢ao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e Exemplos de AcOes a Apoiar:

e Incentivos a projetos individuais promovidos por micro e pequenas empresas, visando a promogao
da presenca internacional com sucesso das empresas, através do apoio a:

o Desenvolvimento de planos de negécio orientados para os mercados internacionais;

o Acbes que visem o conhecimento e acesso a novos mercados (incluindo por ex. a participacdo
em feiras e o desenvolvimento de material promocional);

o Desenvolvimento de canais digitais e privilegiando os mercados/ segmentos ndo tradicionais,
nomeadamente tendo presente as prioridades da Estratégia Regional de Especializacao
Inteligente.

e Projetos simplificados de internacionalizacdo - instrumento simplificado de apoio a pequenas
iniciativas empresariais de PME, limitado a empresas que ndo tenham iniciado o seu processo de
internacionalizacdo. Visa, designadamente, o apoio a aquisicdo de servicos de consultoria na area
de prospecao de mercado.

Nos projetos simplificados serd ponderada a utilizagdo de um mecanismo de acreditagao dos
prestadores de servicos, enquanto instrumento de transparéncia e promoc¢do da qualidade do
servico prestado. Esse processo de acreditacao, a existir, sera necessariamente aberto e continuo,
permitindo uma total concorréncia entre os potenciais prestadores de servicos, estando aberto a
todos os prestadores de servicos nacionais e ndo nacionais. Existird um sistema Unico de registo e
acreditacdo com regras comuns, sendo que um prestador de servicos acreditado por uma
autoridade de gestdo no ambito de uma tipologia de instrumento simplificado ficard
automaticamente acreditado para os mesmos instrumentos apoiados noutros programas
operacionais. A configuracdo do instrumento, incluindo as respetivas estratégias de verificacdo e
controlo, deve permitir verificar a prestacdo do servico. No caso de nao ser utilizado um sistema de
acreditacgdo, a aquisicdo de servigos sera aberta.

e Apoio a projetos de ambito coletivo que visem o fomento da cooperacdo interempresarial e a
representacdao em redes internacionais, particularmente no que se refere a:

o Processos colaborativos de internacionalizagdo, de partilha de conhecimento e de capacitagdo
para a internacionalizacdo (e.g. estabelelcimento de parcerias com congéneres — associagcGes
empresariais, camaras de comércio e industria — que tenham como outputs criacdo de guides,
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manuais, informacao le;

o Promocado internacional integrada da oferta regional de bens e servicos;

o Prospeg¢do, conhecimento e acesso a novos mercados com vista ao reconhecimento
internacional de bens e servicos produzidos na regiao;

o Participacao em redes internacionais de distribuicao;

o Campanhas internacionais de promog¢do de produtos regionais (e.g. o azeite, o vinho, os
recursos silvestres, a marca Alentejo).

B - Contributo esperado para os objetivos especificos correspondentes:

Através da tipologia de a¢des propostas, pretende-se fomentar o aumento da vocagdo exportadora das
micro e pequenas empresas regionais, por via da introdu¢ao da inovag¢ao organizacional e nos seus
modelos de negdcio, criando condicdes que lhe permitam desenvolver processos de
internacionalizagdo, atuando quer ao nivel das qualificagbes e competéncias dos seus ativos, quer por
via do aprofundamento do conhecimento do mercado externo, apoiando em particular iniciativas de
promogdo internacional, de carater individual ou coletivo, aproveitando todo o potencial
disponibilizado pelos ativos estratégicos regionais com impacto na intensidade exportadora da regido.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo terd
em consideracdo o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- No ambito do refor¢o de uma orientagdo para resultados diretos (para o promotor) e indiretos (para a
economia regional) das operacOes apoiadas, serda ponderada a existéncia de mecanismos de
bonificacdo/penalizacdo nos apoios diretos a empresas, incluindo, por exemplo, no caso dos apoios
reembolsdveis, a possibilidade de isencdao parcial de reembolso. Estes mecanismos devem estar
associados a superacdo de metas de indicadores do projeto inicialmente contratadas que,
simultaneamente, possam ser influenciados pelo promotor e estejam alinhados com os indicadores
que refletem os objetivos da politica publica (e.g. criacdo de emprego qualificado, aumento do valor
acrescentado bruto). Devem ainda ser conhecidos a priori incentivando os promotores a apresentarem
e a concretizarem projetos mais ambiciosos e com melhores resultados diretos e indiretos, alinhados

com os objetivos do PO.

- Os reembolsos gerados através de subvencbes reembolsdveis sdo objeto de uma contabilizacdo
auténoma em matéria de fluxos financeiros e sdo reutilizados para o mesmo fim, em conformidade
com os objetivos e segundo as regras do art. 66.2 do Reg 1303/2013.

O relatdrio de execugdo do PO, incluindo o relatdrio final, devem incluir uma andlise da aplicacdo desta
forma de financiamento, nomeadamente: tipos de opera¢des abrangidas e montantes de fundo
envolvidos; descricdo dos mecanismos de gestdo e aplicagcdo destas ajudas reembolsaveis, incluindo
em matéria de aplicagdo de mecanismos de bonificagdo (e.g. isencdo de reembolsos em fungdo dos
resultados das operagdes); contabilizagdo dos reembolsos efetuados e suas posteriores aplicagcées.

Grupos-alvo: PME
Territorio-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: PME; Entidades Publicas e AssociacGes Empresariais (com ambito de atuacdo no
desenvolvimento de atividades para empresas, em ag¢des coletivas e projetos conjuntos);
Organismos que implementam instrumentos financeiros ou fundos de fundos
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Fronteira com o PO Tematico: No ambito dos incentivos diretos a internacionalizacdo, o POCI apoia
projetos (subvengdes) individuais de médias empresas, projetos (subvencdes) coletivos/conjuntos e
projetos multirregionaisde ambito multirregional. O PO Alentejo apoia projetos (subvencdes) individuais
de micro e pequenas empresas localizadas na NUTS Il Alentejo. No ambito de a¢bes coletivas, o POCI
apoia projetos multirregionais. O PO Alentejo apoia projetos da NUTS Il Alentejo.

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢do das operagées

A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicdo de financiamento deverdo respeitar os principios da
segregacdo de fung¢des, da competitividade, da transparéncia e da contratualizagdo de resultados.

Em particular, no processo de selecdo das operacgOes, serdo observados os seguintes principios
orientadores:

- Competicao pelo financiamento, privilegiando a modalidade de concurso (preferencialmente através
de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado) com uma dota¢do orcamental
especifica, sendo a selegao das operacgdes efetuada tendo em conta o seu mérito relativo e absoluto.

- Orientagdo para resultados, considerando que os projetos serdo selecionados tendo presentes os seus
efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizagdo e de
resultados da prioridade de investimento.

- Focalizagdo, considerando que os projetos a apoiar deverao estar preferencialmente enquadrados nas
prioridades tematicas da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, ou em setores
transaciondveis ou internacionalizdveis. Serdo valorizados os projetos com contributos para a resposta a
desafios societais.

- Sustentabilidade econdmico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficiarios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realizagdo do projeto.

- Desempenho dos beneficidarios em matéria de execugdo de fundos comunitarios (niveis de execugdo e
eventuais irregularidades em anteriores projetos), sempre que aplicavel.

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percecdo e
previsibilidade perante os beneficiarios.

No que concerne a decisdo, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:
1) Verificacdo das condig¢des de elegibilidade dos beneficiarios e das operacdes;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

Serdo consideradas e respeitadas todas as limita¢cOes dos auxilios estatais, quando aplicavel.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Tendo por base anadlises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderdo vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida e de capitalizagdo, no ambito da presente prioridade de
investimento.

Contudo, ainda ndo poderd ser apresentada a configuracao final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra pendente dos resultados da avaliacdo ex ante (de acordo com o artigo
372 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro).
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2.A.6.4 Utilizagdo prevista dos grandes projetos

2020

EJO

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no dmbito desta prioridade de investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

0.03.02
.01.C

0.03.02
.02.C

0.03.02
.06.C

0.03.02
.08.C

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

Indicador

Numero de empresas
recebem apoio

Numero de empresas
recebem subvencgdes

Investimento privado
paralelo ao apoio
publico as empresas
(subvengoes)
Aumento do
emprego em
empresas apoiadas

Unidade
de
medida

Empresas

Empresas

EUR

Equivalen
te Tempo
Inteiro

Fundo

FEDER

FEDER

FEDER

FEDER

Categoria de
regiao

Menos
Desenvolvida

Menos
Desenvolvida

Menos
Desenvolvida

Menos
Desenvolvida
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Valor-alvo (2023)

H M

T

271

271

17.290.741

225

Fonte dos
dados

Sistema de
Informagao
dos FEEI
Sistema de
Informagdo
dos FEEI

Sistema de
Informagao
dos FEEI

Sistema de
Informacao
dos FEEI

Frequéncia
de relatério

Anual

Anual

Anual

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento

3.3. Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento
de produtos e servigos

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

3.3.1 Reforgar a capacitacdo empresarial das PME para o desenvolvimento de bens e servigos

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unidao

O tecido empresarial da regido é constituido maioritariamente por microempresas, com baixos niveis
de produtividade e de qualificacdo dos ativos. A sua produgdo é, em termos genéricos, caracterizada
por uma reduzida incorporagao de valor acrescentado, com produtos e servigos pouco intensivos em
tecnologia e conhecimento, embora prossigam uma tendéncia crescente na aposta em inovacao (entre
2008 e 2010, mais de 60% das empresas regionais registaram desenvolvimento de atividades de
inovacgdo).

A par das extremas dificuldades sentidas pelas PME quanto ao acesso a financiamento e a sua
onerosidade, estas empresas evidenciam ainda lacunas importantes ao nivel das capacidades
organizativas e de gestdo. Em regra, focam o seu investimento nas atividades produtivas, relativizando
a importancia do investimento em dominios imateriais, como a qualificacdo dos recursos humanos
(incluindo a proépria capacitacdo dos gestores e dos empresarios), a definicdo de estratégias e modelos
de negdcios, designadamente por via do recurso a consultorias especializadas, a inovacdo
organizacional e a utilizacdo das TIC, entre outras.

Neste contexto é particularmente importante uma maior focalizacdo produtiva regional, através de
uma discriminagdo positiva dos investimentos realizados nestes dominios, onde a Regido demonstra
condi¢bes de diferenciagdo no panorama nacional e internacional, e como tal identificados na
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, em articulacdo com as estratégias nacionais

associadas a “economia verde” e a “economia do mar”, a “economia do conhecimento” e a “economia
criativa”, que evidenciam fortes potencialidades de crescimento e de criagdo de emprego.

De salientar o papel fundamental que o setor das TIC desempenha no processo de aumento da
competitividade regional, transversalmente em todos os restantes setores de atividade, constituindo-
se como uma importante plataforma de suporte ao desenvolvimento empresarial, sendo promotor de
inovacdo e de uma maior sofisticacdo tecnoldgica, pelo que deverd ser impulsionada a sua maior
utilizagdo no ambito da atividade das empresas.

Importa também assegurar um ecossistema favoravel ao desenvolvimento da atividade empresarial,
através do apoio a intervencGes nas infraestruturas regionais de acolhimento empresarial,
nomeadamente parques empresariais, pretendendo-se que estes disponibilizem uma oferta
infraestrutural moderna e tecnologicamente avancada complementada, a par de uma adequada oferta
de servicos comuns/partilhados e de consultoria de negdcios e aconselhamento empresarial.

Embora ndo esteja excluida a possibilidade de construcdo de novas infraestruturas (a apoiar em termos
e condicbes definidas a priori) a esséncia da intervencdo centra-se na melhoria das condicbes
funcionais das infraestruturas existentes, dotando-as de melhores capacidades para prestar um servico
de qualidade as empresas, incluindo a melhoria das acessibilidades sempre que tal se revele
necessario, de forma a assegurar a competitividade destes espacos e das empresas neles instaladas.

O apoio comunitdrio deverd contribuir para o aumento da intensidade tecnoldgica e de conhecimento
das empresas regionais (em particular as micro e pequenas empresas, enquanto alvo especifico da
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intervencdo deste Programa Operacional), bem como para a introducdo de fatores imateriais de
competitividade e de dindmicas de inovacdo, impulsionando significativamente, por esta via, o
incremento do PIB regional.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesdo)

Unidade . Valor Ano | Valor- .
. Categoria de Fonte dos Frequéncia
b LU = regido LS 20 L Dados de relatodrio
Medida g Base Base | (2023)

PME com 10 e mais
pessoas ao servigo (CAE
Rev.3BaH,J, K, Me
L M 63%- .
Q) com atividades de % €nos . 60,20 2010 ’ DGEEC Bienal
Inovagao no total de Desenvolvida 65%
PME do inquérito
comunitario a inovagdo

R.03.03.
01.E

2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

3.3. Concessdo de apoio a criagdo e ao alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento
de produtos e servicos

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 3.3.1 Refor¢ar a capacitagdo empresarial das PME para o

desenvolvimento de bens e servigos:

A —Tipologias e exemplos de acdes a apoiar:

e Incentivos diretos a qualificacio de micro e pequenas empresas, devendo ser apresentados
projetos integrados que podem contemplar os seguintes dominios:

o Propriedade industrial — formulacdo de pedidos de patentes, modelos de utilidade e desenhos
ou modelos, nacionais, no estrangeiro, pela via direta nas administracdes nacionais,
comunitdrias, europeias e internacionais;

o Servicos artisticos e criativos — criacdo de marcas, insignias, colecdes préprias e design, entre
outros;

o Desenvolvimento e engenharia de produtos, servicos e processos — melhoria das capacidades
de desenvolvimento de produtos, servicos e processos, designadamente pela criacdo ou reforco
das capacidades laboratoriais;

o Organizagao e gestdo e TIC — introdugdo de novos modelos ou novas filosofias de organizagao
do trabalho,consultoria para reforco das capacidades de gestdo, introducao de TIC, redesenho e
melhoria de layout, acdes de benchmarking;

o Qualidade — certificagdo, no ambito do Sistema Portugués da Qualidade (SPQ), de sistemas de
gestdo da qualidade, certificacdo de produtos e servicos com obtencdo de marcas bem como a
implementacgado de sistemas de gestao pela qualidade total;

o Ambiente - investimentos associados a controlo de emissdes, no respeito pela alinea.b) do n2.3
do arte. 32 do Reg 1301/2013, auditorias ambientais, gestdo de residuos, reducdo de ruido,
gestdo eficiente de 4gua, introducdo de tecnologias ecoeficientes, bem como certificacdo, no
ambito do SPQ, de sistemas de gestdo ambiental, obteng¢do do rdétulo ecolégico, Sistema de Eco-
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Gestdo e Auditoria (EMAS);

o Economia digital — criacdo e/ou adequacdo da infraestrutura interna de suporte com vista a
melhoria dos modelos de negdcios com base numa presenca mais efetiva na economia digital
gue permitam a concretizacdo dos processos de negdcios desmaterializados com clientes e
fornecedores através da utilizacdo de TIC;

o Comercializagdo e marketing — refor¢o das capacidades de comercializagdo, marketing,
distribuicdo e logistica, incluindo servicos de consultoria para definicdo de modelos de negdcio,
designadamente os orientados para os mercados externos e para a¢des de promogdo e
marketing;

o Responsabilidade social e seguranga e saude no trabalho — investimentos de melhoria das
condicGes de higiene, saude e seguranca no trabalho, bem como na certificacdo de sistemas de
gestao da responsabilidade social, de sistemas de gestao da seguranca alimentar, de sistemas
de gestdo de recursos humanos, e de sistemas de seguranca e saude no trabalho, no ambito do
SPQ;

o Investimentos associados a aquisicdo de servigos de consultoria e de apoio a inovagao, bem
como certificagdo, no ambito do SPQ, de sistemas de gestdo da investigacdo, desenvolvimento e
inovacao;

Projetos Simplificados de Inovacdao — instrumento simplificado de apoio a pequenas iniciativas
empresariais de PME, limitado a empresas que ndao tenham projetos de investimento apoiados na
area da qualificacdo/inovagdo. Visa o apoio a aquisicdo de servigos de consultoria de inovagdo,
abrangendo, por exemplo, as atividades de consultoria de gestdo, assisténcia tecnoldgica,
consultoria na area da economia digital, consultoria para aquisicdo, protecdo e comercializacdo de
direitos de propriedade intelectual e industrial e para acordos de licenciamento, consultoria
relativa a utilizagdo de normas e servigcos de ensaios e certificagao.

Incentivos diretos a inovacao produtiva nas PME:

o Apoio a projetos individuais de investimento produtivo de natureza inovadora por parte de
PME, que se traduzam na produgdo de bens e servicos transaciondveis e internacionalizaveis, de
qualidade e em que a regido demonstra capacidade de diferenciacdo, preferencialmente
enquadrdveis nos dominios tematicos identificados na Estratégia Regional de Especializacdo
Inteligente ou estratégias de eficiéncia coletiva (por ex. clusters), nomeadamente:

- Producdo de novos bens e servigos ou melhorias significativas da producdo atual, através da
transferéncia e aplicagdo de conhecimento;

- Adogdo de novos, ou significativamente melhorados processos ou métodos de fabrico, de
logistica e de distribuicdo, bem como métodos organizacionais ou de marketing;

- Expansdo de capacidades de produgdo em atividades de alto conteldo tecnolégico ou com
procuras internacionais dinamicas;

- Criacdo de unidades ou linhas de producdo com impacte relevante ao nivel do produto, das
exportagdes ou do emprego;

- Introducdo de melhorias tecnoldgicas com impacte relevante ao nivel da produtividade, do
produto, das exportacdes, do emprego, da seguranca industrial, ou da eficiéncia ambiental;

Apoio a redes e a¢Oes de ambito coletivo associadas a demonstracdo, sensibilizacdo, ou difusdo de
boas praticas, em dominios relevantes para a competitividade e internacionalizacdo das PME (e.g
oportunidades de TIC, cooperagdo empresarial e atuagdo em rede, gestdo da informacao e gestdo
de processos de inovacdo, programas ndo regulares de monitorizacdo da atividade econdémica
nacional, regional ou setorial).
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e Investimento em infraestruturas de acolhimento empresarial (areas de acolhimento empresarial,
pargues empresariais e de logistica ou outros espacos de funcionalidade similar):

o Infraestruturas fisicas — projetos de infraestruturas fisicas de criagao, expansdo, e reconversao
(através da aquisicdo de equipamentos para novas atividades, podendo haver igualmente
intervengdes nos edificios mas neste caso ndao poderdo ser realizadas intervencGes em
infraestruturas apoiadas ha menos de 10 anos) de infraestruturas de acolhimento empresarial,
inseridos numa dtica de coeréncia, racionalidade e complementaridade no seio da rede regional
e supramunicipal de Areas de Acolhimento Empresarial;

B - Contributo esperado para os objetivos especificos correspondentes:

As tipologias de acdo propostas em matéria de capacitacdo empresarial deverdo contribuir para a
qualificacdo das estratégias de negdcio das empresas da regido, incentivando o aumento da
produtividade e a criacdo de valor acrescentado, contribuindo de forma consistente para a
sustentabilidade e competitividade do tecido empresarial regional, quer por via de investimentos em
dominios imateriais associados a qualificacdo das estratégias de negdcios, quer por via de
investimentos em inovacdo produtiva, com impacto positivo na proporcao de PME com atividades de
inovagdo na regido.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em considera¢dao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Os apoios a infraestruturas empresariais serdo condicionados ao mapeamento de necessidades de
intervencdo, a apresentar a Comissdo Europeia. O cumprimento desta condicionante relativa a
realizacdo do exercicio de planeamento de infraestruturas empresariais, denominado de mapeamento,
implica o envio formal a Comissdo Europeia dos resultados do mesmo, bem como a aceitagdao por
parte da Comissao Europeia do cumprimento desta condicionante, a realizar através de cartas, antes
de serem aprovados financiamentos para esta tipologia de investimento.

- Os apoios nao poderdo incluir despesas de manutencdo ou funcionamento.

- No ambito do refor¢o de uma orientagdo para resultados diretos (para o promotor) e indiretos (para a
economia regional) das operacbes apoiadas, serd ponderada a existéncia de mecanismos de
bonificacdo/penalizacdo nos apoios diretos a empresas, incluindo, por exemplo, no caso dos apoios
reembolsdveis, a possibilidade de isencdo parcial de reembolso. Estes mecanismos devem estar
associados a superacdo demetas de indicadores do projeto inicialmente contratadas que,
simultaneamente, possam ser influenciados pelo promotor e estejam alinhados com os indicadores
que refletem os objetivos da politica publica (e.g. criacdo de emprego qualificado, aumento do valor
acrescentado bruto). Devem ainda ser conhecidos a priori e, portanto, incentivar os promotores a
apresentarem e a concretizarem projetos mais ambiciosos e com melhores resultados diretos e

indiretos, alinhados com os objetivos do PO.

- Os reembolsos gerados através de subvencgGes reembolsdveis sdo objeto de uma contabilizacdo
auténoma em matéria de fluxos financeiros e sdo reutilizados para o mesmo fim, em conformidade
com os objetivos e segundo as regras do art. 662 do Reg 1303/2013.- O relatério de execugdo do PO,
incluindo o relatdrio final, deve incluir uma analise da aplicagdo desta forma de financiamento,
nomeadamente: os tipos de opera¢Ges abrangidas e os montantes de fundo envolvidos; a descricdao
dos mecanismos de gestdo e aplicacdo destas ajudas reembolsdveis, incluindo em matéria de aplicacdo
de mecanismos de bonificacdo (e.g. isencdo de reembolsos em func¢do dos resultados das operagdes);
contabilizagcdo dos reembolsos efetuados e suas posteriores aplicacGes.

78



( )ALE ' Elo

- Nos projetos simplificados serd ponderada a utilizagdo de um mecanismo de acreditagdo dos
prestadores de servicos, enquanto instrumento de transparéncia e promocao da qualidade do servico
prestado. Esse processo de acreditacdo, a existir, serd necessariamente aberto e continuo, permitindo
uma total concorréncia entre os potenciais prestadores de servicos, estando aberto a todos os
prestadores de servicos nacionais e ndo nacionais. Existird um sistema Unico de registo e acreditacdo
com regras comuns, sendo que um prestador de servicos acreditado por uma autoridade de gestao no
ambito de uma tipologia de instrumento simplificado ficara automaticamente acreditado para os
mesmos instrumentos apoiados noutros programas operacionais. A configuracdo do instrumento,
incluindo as respetivas estratégias de verificacdo e controlo, deve permitir verificar a prestacdo do
servico. No caso de ndo ser utilizado um sistema de acreditacgdo, a aquisicdo de servigos sera aberta.

Grupos-alvo: PME
Territério-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: PME; AssociacGes Empresariais (Com ambito de atua¢do no desenvolvimento de
atividades para empresas em agles coletivas e conjuntas); Parques Empresariais;
Entidades Publicas, Associa¢cdes e Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos (Com
ambito de atuacdo no desenvolvimento de atividades para empresas em acdes
coletivas ou projetos conjuntos); Organismo que implementa o instrumento financeiro
ou o fundo de fundos

Fronteira com o PO Tematico: No ambito dos incentivos diretos a qualificacdo de PME, o POCI apoia
projetos (subvengdes) individuais de médias empresas, projetos (subvencdes) coletivos/conjuntos e
projetos multirregionais. O PO Alentejo apoia projetos (subvencbes) de PME com investimento total
igual ou inferior a 3M€. No ambito de a¢bes coletivas, o POCI apoia projetos de ambito multirregional. O
PO Alentejo apoia projetos da NUTS Il Alentejo. No ambito das infraestruturas de acolhimento
empresarial, o PO Alentejo apoia pprojetos de ambito NUTS Il

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagdes

A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicao de financiamento deverado respeitar os principios da
segregacao de funcdes, da competitividade, da transparéncia e da contratualizacdo de resultados.

Em particular, no processo de selecdo das operacbes, serdo observados os seguintes principios
orientadores:

- Competicdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de concurso (preferencialmente através
de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado) com uma dotacdo orcamental
especifica, sendo a selecdo das operacgdes efetuada tendo em conta o seu mérito relativo e absoluto.

- Orientagao para resultados, considerando que os projetos serdo selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizagao e
de resultados da prioridade de investimento.

- Focalizagdo, considerando que os projetos a apoiar deverdao estar preferencialmente enquadrados
nas prioridades temadticas da Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente, ou em setores
transaciondveis ou internacionalizaveis. Serdo valorizados os projetos com contributos para a resposta
a desafios societais (e.g. acdo climatica, energia ou saude).

- Sustentabilidade econdmico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficiarios.

- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realizacdo do projeto.
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- Desempenho dos beneficidarios em matéria de execucdo de fundos comunitarios (niveis de execugao
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), sempre que aplicavel.

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percecdo e
previsibilidade perante os beneficiarios.

No que concerne a decisdao, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:
1) Verificacdo das condigdes de elegibilidade dos beneficiarios e das operagdes:

2) Aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto:

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

Serdo consideradas e respeitadas todas as limita¢cGes dos auxilios estatais, quando aplicavel.

A titulo excecional poderdo ser financiadas estradas de acesso local, apenas de acesso a uma nova
infraestrutura empresarial ou na expansdo de uma existente. Essa estrada de acesso local deve servir
exclusivamente para permitir o acesso a um conjunto de PME/parque empresarial e constituir uma
parte acesséria a intervencgao principal, isto é, ser de alcance limitado e ser necessaria para a realizacdo
de um objetivo especifico intrinsecamente ligado a légica de intervencdo da operagdao em causa.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Tendo por base andlises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderdo vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida e de capitalizacdo, no ambito da presente prioridade de
investimento.

Contudo, ainda nao poderd ser apresentada a configuracao final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra pendente dos resultados da avaliacdo ex ante (de acordo com o artigo 372
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro).

2.A.6.4 Utilizagdo prevista dos grandes projetos

N3o estd previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento
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2.A.6.5. Indicadores de realizacdo por prioridade de investimento
Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

. Unidade de Categoria de Valor-alvo (2023) Fonte dos Frequéncia
ID Indicador . Fundo . A
medida regiao dados de relatorio
H M T
0.03.03.0 Numero de Menos Sistema d~e
empresas que Empresas FEDER . 1.444 Informagdo Anual
1.C . Desenvolvida
recebem apoio dos FEEI
Ndmero de Sistema de
0.03.03.0  empresas que Empresas FEDER Menos . 427 Informac¢do = Anual
2.C recebem Desenvolvida
~ dos FEEI
subvengdes
Numero de
empresas que .
Sistema de
.03.03. i M
0.03.03.0 rfecebem apolo Empresas FEDER enos . 1.020 Informagdo = Anual
3.C financeiro, que Desenvolvida
= dos FEEI
ndo sob forma de
subvencgoes
Investimento
privado paralelo Sistema de
0.03.03.0 ) apoio piblico | EUR FEDER  Menos 38.690.368  Informagio  Anual
6.C N Desenvolvida
as empresas dos FEEI
(subvencoes)
Aumento do . .
003.03.0  empresoem Equivalente Menos Sistema de
PO preg Tempo FEDER ) 632 Informagdo = Anual
8.C empresas . Desenvolvida
. Inteiro dos FEEI
apoiadas
Numero de
empresas .

. Sistema de
0.03.03.0 gpmadas_ para Empresas FEDER Menos ) 157 Informagdo = Anual
1.C introduzirem Desenvolvida

dos FEEI
produtos novos
na empresa

2.A.7. Inovagado social, cooperacao transnacional e contributo para os objetivos tematicos 1-7

Eixo Prioritario 1 - COMPETITIVIDADE E INTERNACIONALIZAGAO DAS PME

Ndo aplicavel
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2.A.9. Tipo de Intervengao

Quadros 7-11: Tipo de intervengdo

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengdo

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

1. Competitividade e
Internacionalizagao
das PME

FEDER

Menos desenvolvida

Cadigo
1. Investimento produtivo genérico em pequenas e
médias empresas («PME»)

65. Infraestruturas de investigacdo e inovacgao,
processos, transferéncia de tecnologia e cooperagao
entre empresas centradas na economia com baixas
emissGes de carbono e na resisténcia as alteragdes
climaticas

66. Servicos avancados de apoio a PME e grupos de
PME (incluindo servicos de gestdo, marketing e
design)

67. Desenvolvimento das atividades das PME, apoio
ao empreendedorismo e incubacgao, incluindo apoio
a empresas derivadas (spin-outs) e a novas empresas
(spin-offs)

69. Apoio a processos de produgdao amigos do
ambiente e a medidas de eficiéncia dos recursos nas
PME

71. Desenvolvimento e promogdo de empresas
especializadas no fornecimento de servicos que
contribuem para a economia com baixas emissGes
de carbono e para a resisténcia as alteragdes
climaticas (incluindo apoio a tais servigos)

72. Infraestruturas comerciais para PME (incluindo
instalacGes e parques industriais)

75. Desenvolvimento e promogdao de servigos
comerciais turisticos em ou para PME

77. Desenvolvimento e promogdo de servigos
culturais e criativos em ou para PME
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Montante em EUR

109.981.789

5.788.515

151.745.667

21.522.433

14.471.288

5.788.515

10.761.217

28.942.576

14.471.288



(7)CCDR

ALENTEJO

Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

1. Competitividade e
Internacionalizagao
das PME

FEDER

Menos desenvolvida
Cadigo
1. Subvencdo ndo reembolsavel

2. Subvencgdo reembolsavel

3. Apoio através de instrumentos financeiros: capital
de risco e fundos préprios ou equivalente

5. Apoio através de instrumentos financeiros:
garantia ou equivalente

6. Apoio através de instrumentos financeiros:
bonificagdo de juros, prémios de garantias, apoio
técnico ou equivalente

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo

Categoria de regido
Eixo Prioritario

1. Competitividade e
Internacionalizagao
das PME

FEDER

Menos desenvolvida

Cadigo
02. Pequenas zonas urbanas (densidade intermédia>
5 000 habitantes)

03. Zonas rurais (escassa densidade populacional)

Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugdo territorial

Fundo
Categoria de regido
Eixo Prioritdrio

1. Competitividade e
Internacionalizagao
das PME

FEDER

Menos desenvolvida
Caddigo

07 — Nao aplicavel

Quadro 11: Dimensao 6 Tema secundario do FSE (apenas FSE)

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

FSE

Menos desenvolvida

Caddigo

84
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2020

Montante em EUR

104.086.547

55.386.741

102.000.000

67.320.000

34.680.000

Montante em EUR

152.894.746

210.578.542

Montante em EUR

363.473.288

Montante em EUR
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2.A.10. Sintese do plano de mobilizagdo da assisténcia técnica, incluindo, acdes para refor¢o da

capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestdo e controlo dos programas e
dos beneficiarios.

As acOes previstas no ambito do refor¢co da capacidade administrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficidrios serdo financiadas através do Eixo Prioritario 10 —

Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervencdo especifica ao abrigo do presente
Eixo Prioritario.
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2.A.1 Eixo Prioritario 2 - ENSINO E QUALIFICACAO DO CAPITAL HUMANO

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através Nao
de instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritdrio serd executado através do Nao
desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

Para o FSE: Todo o eixo prioritario é dedicado a inovagdo social Nao
ou a cooperagao transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificacdo para o estabelecimento de um eixo prioritario abrangendo mais do que
uma categoria de regidao, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um
fundo

No Alentejo persistem constrangimentos relacionados com os baixos indices de escolaridade e
qualificacdo profissional dos ativos, limitando a capacidade das empresas existentes e os argumentos
competitivos da Regido para atrair novos investimentos e limitam a adaptacdo dos trabalhadores a
novos desafios profissionais, desempenhos mais concorrenciais, nomeadamente na incorporagao de
novas tecnologias e em novos modelos de organizagdo do trabalho.

As intervengGes a realizar combinam as vertentes-chave da Estratégia Europa 2020 referentes a
formacgao do Capital Humano da qual se esperam contributos a compromissos do Programa Nacional
de Reformas (nomeadamente no que se refere ao combate ao abandono escolar precoce e a
promocgao da formacgdo de nivel superior).

Visa-se igualmente promover um perfil de maior profissionalizacdo de quadros intermédios (com
vantagens para o reforco da empregabilidade) e dinamizar relagcdes pro-ativas com o tecido social e
empresarial e as demais organizacbes empregadoras.

Os constrangimentos identificados em matéria de dotacdo de competéncias ajustadas as
necessidades do tecido econdmico-empresarial exigem respostas de articulacdo ativa das estruturas
de formacdo entre si e com as empresas. Importa assim estabelecer mecanismos de governacdo do
sistema de qualificacbes que promova a concertacdo entre agentes de regulacdo, produtores de
qualificagbes e a procura de pessoas qualificadas (empresas e outras organizacbes) com vista a
resolver as disfun¢Ges na relacdo entre oferta e procura de qualificacGes.

A intervencdo a realizar neste contexto deverd passar pela construcdo de solucdes a nivel regional,
de resposta integrada as necessidades atuais e de desenvolvimento futuro, numa ldgica de
promogao do ajustamento das competéncias e das qualificacGes da populagdo em todos os niveis de
qualificagdo do dominio do capital humano e que deverao ser enquadradas num Pacto Regional para
a Qualificacdo, o Emprego e a Inclusdo Social, que devera incluir os agentes regionais e nacionais
relevantes neste dominio.

Nas infraestruturas de ensino e formagdo importa concluir a rede de educagao pré-escolar, de forma
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a habilita-la as efetivas necessidades territoriais, em articulagcdo com as ag¢des previstas no ambito
dos programas de reforco da educacdo pré-escolar, assim como melhorar a qualidade e a
adaptabilidade de instalacbes e equipamentos do ensino basico e secundario. Também a
componente técnica das ofertas profissionalizantes e de formacdo continua de ativos e das
infraestruturas de ciéncia e tecnologia das Instituicdes do Ensino Superior, carecem de intervencoes
de qualificacdo e adaptacdo a novas valéncias.

Esta abordagem dindmica a nivel regional, completada com a expectavel intervencdo dos PO
Tematicos, deverd concorrer para a resposta a dois desafios centrais da Regido:

e Afirmar o Alentejo como uma Regido de conhecimento, estimulando uma economia que
privilegia a inovacdo e o emprego altamente qualificado;

e Contribuir para que o Pais atinja as metas do PNR em matéria de redugdo da taxa de abandono
escolar precoce e de populagdo com formacgdo superior.

O investimento a realizar no dominio do capital humano reveste-se de um carater integrado,
englobando medidas ativas de intervencdo no sistema educativo e de formacdo e intervengdes em
infraestruturas e equipamentos, indispensaveis a prossecucdo da qualidade da educag¢do/formacao,
motivo pelo qual se considera fundamental a mobilizacdo conjunta neste Eixo de FEDER e de FSE.

2.A.3 Fundo, categoria de regidao e base de calculo para o apoio da Unidao

Fundo FSE/FEDER
Categoria de regiao Menos Desenvolvida
Base de Calculo Despesa Publica

Categoria de regido para as regides
ultraperiféricas e as regidoes escassamente Nao aplicavel
povoadas do norte (se for caso disso)
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2.A.4 Prioridade de Investimento

10.1. Redugdo e prevengdao do abandono escolar precoce e promog¢ao da igualdade de acesso a um
ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem
formais e nao formais para a reintegra¢ao no ensino e na formagdao

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

10.1.1 Promover a igualdade no acesso ao ensino, a melhoria do sucesso educativo dos alunos e a
qualidade e eficiéncia do sistema de educagdo

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Pretende-se, através deste objetivo especifico, prosseguir e consolidar programas que tém
apresentado resultados positivos em matérias como a prevencdo do abandono, o combate ao
absentismo, a promoc¢ao da disciplina, a avaliacdo interna e a organizacdo das escolas, bem como nos
dispositivos de acompanhamento das criangas e dos jovens em risco, proporcionando um acréscimo de
recursos as escolas que estdo em territérios onde é mais dificil realizar a sua missdo e,
simultaneamente, valorizando as mais valias decorrentes de iniciativas especificas de ambito local,
territorializadas e integradas.

Por outro lado, e tendo em vista a corregdo de desigualdades de oportunidades de acesso ao ensino e
de aprendizagem, pretende-se superar as debilidades e fragilidades ainda verificadas no sistema de
educac¢do/formacgdo nos niveis pré-escolar, basico e secundario, identificadas no Acordo de Parceria e
que condicionam uma resposta adequada do sistema as necessidades de grupos-alvo especificos, nos
seguintes ambitos:

e Educacdo pré-escolar, que ainda ndo tem carater obrigatério, nem abrange todas as criancas a
partir dos 3 anos, pelo que a intervencdao proposta visa a criagcdo de condi¢bes para a
universalidade na frequéncia pré-escolar, dada a sua relevancia e influéncia positiva no
desempenho dos alunos ao longo do seu percurso escolar, atenuando as implicacdes decorrentes
de contextos socioecondmicos e familiares desfavoraveis, contribuindo também para uma melhor
conciliacdo entre a vida familiar e profissional (com vantagens evidentes no dominio da igualdade
de género).

e Educacdo especial, pretendendo-se melhorar, a nivel regional, as condicdes em que se processa o
ensino-aprendizagem dos alunos com necessidades educativas especiais, reportando-se o apoio
previsto a diversas tipologias de iniciativas que incidam na adaptacdes materiais ou apoio
pedagdgico acrescido, entre outras.

e Acdo social escolar, apoiando alunos provenientes de grupos sociais mais vulneraveis, de forma a
assegurar o cumprimento do efetivo acesso ao ensino e a igualdade de oportunidades, com efeitos
complementares ao nivel das medidas de prevencdo do abandono escolar, da exclusdo social e da
promocao do sucesso escolar.

Ainda no ambito do presente objetivo especifico, pretende-se melhorar o desempenho do sistema de
educacdo, de forma a promover uma melhoria significativa dos resultados da aprendizagem
desenvolvendo para o efeito, intervencdes especificas, projetos e metodologias inovadores ou outras
iniciativas adequadas ao contexto regional.

As intervencBGes propostas deverdo beneficiar de uma logica de proximidade, estabelecendo
mecanismos de governacdo com incidéncia no planeamento e gestdo do sistema de qualificacdes a
nivel regional, por via da implementacdo a nivel regional de um Pacto Regional para a Qualificacdo, o
Emprego e a Inclusdo Social (PRQEIS) que assumira um papel fundamental na prossecucdo deste
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objetivo especifico.

O apoio comunitdrio nesta matéria visa, em sumula, o financiamento de medidas integradas e
articuladas, envolvendo os principais agentes regionais e setoriais relevantes, em matéria de promocao
da igualdade do acesso a educacdo pré-escolar e ao ensino, da melhoria do sucesso escolar, e da
reducdo da taxa de abandono escolar contribuindo com uma forte correlacdo positiva para o
cumprimento do objetivo macro definido para a regido, de reducdo do abandono escolar precoce para
10% em 2020, em alinhamento com o PNR.
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2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

10.1. Redugao e prevengao do abandono escolar precoce e promog¢ao da igualdade de acesso a um
ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos de aprendizagem
formais e nao formais para a reintegracao no ensino e na formacgao

2.A.6.1 Descri¢ao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e exemplos de acGes a apoiar:

e Intervencbes que favorecam a melhoria do sucesso educativo e a reducdo do abandono,
designadamente por via do aumento da flexibilizacdo de dispositivos de gestdo de recursos e
curriculos e da oferta de atividades de ambito curricular, visando o desenvolvimento de
competéncias pessoais e sociais, nomeadamente da promocdo de espirito empreendedor (p.ex:
TEIP- Territérios Educativos de Intervencdo Prioritdria, PIEF — Planos Integrados de Educacdo-
Formacdo e Programa + Sucesso Escolar);

e Iniciativas especificas de ambito local ou intermunicipal, designadamente, no dmbito de projetos
educativos municipais, que favorecam a reducdao do abandono e a melhoria do sucesso educativo,
com enfoque na inovacgao social;

e Projetos que visem agOes preventivas e concertadas dos varios intervenientes no processo
educativo e formativo, que permitam detetar precocemente eventuais situa¢ées de abandono
escolar e de absentismo envolvendo escolas, familias e outras instituicGes no ambito da Rede
Social;

e Projetos relacionados com a promogao da inclusdao social e preven¢dao do abandono escolar,
designadamente através do desporto escolar;

e Intervengdes especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e da eficiéncia do sistema
de educacdo e formacdo de jovens, incluindo o desenvolvimento de recursos didaticos e acbes de
apoio a utilizacdo das TICE, através de conteldos adequados e do envolvimento de docentes e
escolas, na promocao do sucesso escolar e da qualidade das aprendizagens;

e Projetos-piloto de inovagdo no ensino e projetos cientificos nas escolas;

e Projetos associados ao reforco de competéncias na area das Tecnologias de Informacdo e
Comunicacao;

e AclOes de informacdo, monitorizacdo e avaliacdo relativas as medidas e aos dispositivos de
prevencdo do abandono escolar e de promocdo do sucesso educativo dos alunos, tendo em vista a
melhoria da qualidade, da eficiéncia e da eficacia dessas medidas e destes dispositivos;

e Desenvolvimento de sistemas de monitorizacdo e avaliagdo da eficacia da utilizacdo de recursos e
da producdo de resultados no sistema de educacdo/formacdo;

e Desenvolvimento de dispositivos de ajustamento das ofertas e da reorganizacdo da rede de
entidades do sistema de educacdo/formacao;

e Projetos orientados para o desenvolvimento dos sistemas de regulacao, avaliacdo e estruturacao
das ofertas formativas, incluindo sistemas de certificacao;

e Programa de refor¢o da educagdo pré-escolar;

e Programa de apoio a necessidades educativas especiais, incluindo a adapta¢do das condi¢cdes em
gue se processa o ensino-aprendizagem dos alunos com necessidades educativas;

e Planos de transicdo para a vida pds-escolar, nomeadamente dos alunos com necessidades
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educativas especiais;

e Acdo social escolar no ensino basico e secunddrio, no que se refere a alimentagdo dos alunos.

B - Contributo esperado para o objetivo especifico:

As acbes a desenvolver deverdo contribuir para o resultado esperado no ambito deste objetivo
especifico, na medida em que assumem, em primeiro lugar um carater integrado, assim como um
elevado nivel de especificidade e adaptabilidade a grupos-alvo com caracteristicas particulares, sendo
ainda dotadas de elevada flexibilidade de forma a que seja possivel a implementacdo de solucées mais
adaptadas as caracteristicas das problematicas identificadas em cada estabelecimento de ensino,
tomando em consideragao o contexto sécio-econdmico em que este se integra.

Por outro lado, as tipologias de interveng¢des propostas envolvem uma elevada abrangéncia de jovens
em risco de abandono precoce ou que revelem indices de insucesso escolar, procurando solu¢ées mais
aproximadas dos seus perfis pessoais e profissionais, evitando a sua antecipada saida do sistema,
contribuindo também para a elevacdo do seu nivel médio de qualificacdo e sua futura
empregabilidade.

Ao nivel da qualidade do sistema de ensino e formacdo a nivel regional, a intervenc¢do incidira na
melhoria das condi¢Ges de contexto em que se desenvolve o ensino e a formacgdo, apostando na
implementacdo de solugBes inovadoras para dar resposta as necessidades especificas identificadas na
regido, complementando e reforcando outras intervencGes especificas, designadamente em matéria
de prevencao do abandono escolar precoce ou da promogao da igualdade de acesso.

Assim, a diversidade de a¢Oes a apoiar, enquadradas neste objetivo especifico e assentes numa ldgica
integrada e articulada, deverdo contribuir para aumentar o universo de alunos abrangidos por
intervengoes dirigidas a redugdo do abandono escolar precoce e a melhoria do sucesso educativo, por
forca da melhoria da adequacdo das ofertas educativas aos diferentes publicos-alvo e da melhoria do
sistema de ensino e formacgao.

No que se refere a promocdo da igualdade de acesso, as tipologias de acOes propostas, assentam
também numa légica de intervencdo regional integrada, abrangendo um largo espetro de grupos-alvo
gue apresentam maior vulnerabilidade dadas as suas proprias caracteristicas individuais ou o contexto
socio-econdmico em que se inserem na regido, designadamente as criancas em idade pré-escolar, os
alunos com necessidades educativas especiais e os alunos economicamente carenciados.

Face as necessidades especificas que caracterizam cada um destes grupos, a tipologia de intervencao é
ajustada, visando o cumprimento do direito universal a educacado e ensino, proporcionando para tal as
condicbes especificas que lhes permitam a ele aceder em condicdes de igualdade de oportunidades e
de acesso.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em considera¢dao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Definicdo dos objetivos e publicos-alvo das diferentes ofertas formativas, de dupla certificacdo para
jovens e adultos, de forma a garantir ofertas adequadas aos diferentes publicos-alvo e a evitar
sobreposicdo e concorréncia entre as ofertas de educagdo/ formacao.

- Coordenacdo/ regulacdo do sistema de educac¢do/formacdo de forma a garantir a articulagdo entre as
I6égicas mais orientadas para a certificacdo escolar e as mais vocacionadas para a certificacdo
profissional ou de dupla certificacdo, tendo em consideracao igualmente a necessidade de dar resposta
a procura do mercado de trabalho.
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- Existéncia de mecanismos que promovam a articulacdo entre as diferentes entidades formativas
tendo em vista, em cada territério, a estruturacdo de uma oferta formativa que corresponda as
necessidades do mercado de emprego, evitando lacunas e sobreposi¢cdes de ofertas formativas e tendo
em consideracdo os recursos infraestruturais, materiais e humanos existentes nas entidades
formativas. Os Pactos Territoriais para a Empregabilidade apresentados no ponto 3 podem ser um
mecanismo eficaz para este efeito.

- Necessidade de articulagdo entre as fungbes a ser desenvolvidas pelos CQEP — Centros para a
Qualificacdo e o Ensino Profissional, os SPO — Servicos de Psicologia e Orientacdo e os Servicos de
Informacdo e Orientacdo Profissional, ao nivel da orientacdo e encaminhamento de jovens e adultos
para ofertas formativas, de forma a assegurar que este encaminhamento é efetuado de acordo com
critérios relacionados com os perfis e vocagbes dos alunos/formandos e com as necessidades do
mercado de trabalho.

- Articulagdo entre as diferentes intervengdes que contribuem para o combate ao abandono escolar
precoce, presentes quer no dominio do Capital Humano, quer no dominio da Inclusdo Social e
Emprego.

- Assegurar as condi¢cdes determinantes para a qualidade do sistema de educacdo/ formacdo,
nomeadamente, a acreditacdo das entidades formadoras com base em critérios que garantam a
gualidade do desempenho destas entidades, os sistemas de informacdo que permitam analisar o
percurso escolar dos alunos, o sistema de informacdo de suporte ao planeamento e divulgacdo das
ofertas formativas por territério e o modelo integrado de monitorizacdo e avaliacdo do sistema de
educacdo/ formacdo (que considere de forma articulada, a avaliagdo dos alunos, professores/
formadores, instituicdes de educacdo/formacdo e que seja orientado para o desempenho dos alunos/
formandos).

Grupos-alvo: Alunos/formandos dos estabelecimentos de ensino e formagéo
Territério-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Escolas e Agrupamentos de escolas; Municipios e demais instituicGes que tutelem os
estabelecimentos de ensino e formacgao

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagoes

A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicao de financiamento deverdo respeitar os principios da
segregacao de fung¢des, da competitividade, da transparéncia e da contratualizacdo de resultados.

A abertura dos procedimentos de candidatura serd operacionalizada preferencialmente através de
periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado e uma dotacdo financeira
associada.

A definicdo das condicBes de elegibilidade dos beneficidrios e das operacdes e das metodologias e
procedimentos de selecdo (critérios para apreciacdo do mérito absoluto e/ou relativo) serd realizada
no quadro dos resultados que visam alcancar através da aplicacdo de regras comuns propiciadoras de
da garantia de condi¢des de objetividade, transparéncia e equidade, definidas na regulamentacdo de
aplicacdo e inseridas, sempre que possivel, em processos de verificagdo automadtica integrados no
sistema de informacgado de suporte a gestdo do Programa Operacional.

No que concerne a decisdao, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:

1) Verificagdo das condi¢des de elegibilidade dos beneficidrios e das operagbes, em conformidade com
as condicoes de acesso estabelecidas;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto.

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).
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Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

Nao esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento

2.A.6.5. Indicadores de realizacdo por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

ID Indicador

Escolas abrangidos por
intervengGes com vista a
0.10.01. ' redugdo do abandono
03.E escolar e a melhoria do
sucesso educativo de nivel
(ISCED 2)

Unidade
de
medida

Fundo

FSE

Categoria de
regiao

Menos
Desenvolvida
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20

Fonte dos
dados

Sistema de
informagao
dos FEEI

Frequéncia
de relatodrio

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento

10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente, e do acesso ao mesmo
afim de aumentar os niveis de participacdo e de habilitagbes particularmente para grupos
desfavorecidos.

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

10.2.1 Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior, através da criacdo de condi¢oes
para o prosseguimento dos estudos no ensino superior de nivel ISCED 5, alargando e
diversificando esta oferta

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unido

Através da presente tipologia de intervengdo pretende-se minimizar os constrangimentos verificados
na regido ao nivel da qualificagcdo de jovens e adultos e, em particular, no que se refere a formagao de
nivel superior, assim como promover um maior ajustamento entre as ofertas de ensino superior e as
necessidades do mercado de trabalho, a prosseguir por via da adaptacdo e da organizacdo da oferta
formativa, em resultado de uma maior colaboragdo entre as InstituicGes de Ensino Superior e o tecido
empresarial, tendo como suporte enquadrador o Pacto Regional para a Qualificagdo, o Emprego e a
Inclusdo Social, a instituir na regido.

Assim, pretende-se que o apoio comunitario contribua para aumentar a percentagem da populacao
com ensino superior na regido, em diferentes ciclos de ensino e otimizar o uso dos recursos formativos
disponiveis no ensino superior, o que devera ser prosseguido por um lado, através da criacdo de
condicGes para que a Regido possa atrair mais alunos, designadamente através de bolsas de
mobilidade para o interior e por outro, por via do reforco e diversificacdo das ofertas de ensino
superior na regido, nomeadamente através da criacdo de uma formacdo de ensino superior de curta
duracdo em dominios enquadraveis na Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente

Estes cursos, que constituem ofertas formativas de natureza profissional de nivel ISCED 5, a ministrar
essencialmente pelos Institutos Politécnicos, visam dar continuidade a formacgdes de nivel secundario,
em ampla ligagdo com o tecido empresarial regional e outros parceiros regionais, e implicarao a
disponibilizacdo de estagios no final da formacdo, com duracdo de um semestre, contribuindo assim
para a promog¢do da empregabilidade e para o processo de alavancagem da competitividade da
economia regional.

Os principais resultados a alcancar prendem-se com a melhoria generalizada do nivel médio de
qualificagdo da populacdo regional, e com a incorporagao de um carater mais profissionalizante em
qualificagdes de nivel superior, contribuindo, em simultaneo para dar cumprimento a dois designios
regionais: a convergéncia para as metas de diplomados com o ensino superior ou equiparado em % da
populagdo com 30-34 anos, conforme compromisso do PNR e o aumento dos niveis de
empregabilidade, sobretudo dos jovens, por via da facilitagdo do acesso e frequéncia do ensino
superior e da disponibilizacdo na regido de novos niveis de ensino ajustados as necessidades das areas
chave de intervencdo da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente do Alentejo.

Paralelamente, este reforco de ofertas de nivel superior deverd ainda contribuir para a
sustentabilidade da missdo das instituicGes de Ensino Superior da regido, enquanto entidades de
referéncia para a coesdo territorial, por via do alargamento da oferta de ensino e da melhoria das
condicbes de atratividade regional para novos alunos, permitindo assim a otimizacdo na utilizacdo dos
recursos formativos disponiveis.
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10.2.2 Apoiar novos doutoramentos (inseridos na Estratégia Regional de Especializa¢do Inteligente)
visando o reforgo da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

O processo de reforco das qualificacdes de nivel superior da populagdo constitui um elemento
fundamental para o desenvolvimento socioeconémico da regido pelo que, numa légica de criacdo de
sinergias relevantes com as intervencgdes previstas no dominio do reforco da investiga¢cdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovacdo, para o qual a formagdo avancada tem um contributo
relevante, é necessario estruturar intervencdes de carater regional que orientem e direcionem jovens e
adultos para Programas Doutorais os quais devem oferecer garantias de qualidade, de rentabilidade e
demonstrar elevada adequabilidade as necessidades da economia regional, a assegurar por via da sua
subordinagdo aos dominios tematicos definidos pela Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente.

Através destes Programas, espera-se que o aumento do nimero de doutorados e pds-doutorados nos
dominios temdticos estratégicos para a regido contribua para reforcar a capacitagcdo dos principais
atores do Sistema Regional de &I, e sobretudo das empresas que desenvolvem atividades de I&D,
numa ldégica de intervengao integrada com outras prioridades de investimento mobilizadas a nivel
regional, como é o caso das Prioridades de Investimento 1.1, 1.2 e 8.5.

Como forma de reforcar a qualidade e a pertinéncia dos programas doutorais a apoiar, pretende-se
ainda promover a cooperacdo multidisciplinar entre instituicdes académicas e empresas,
estabelecendo a concertacdo entre os diversos atores relevantes, entre os quais as instituicdes de
ensino superior, as empresas e entidades de interface, de forma a facilitar a transferéncia de
conhecimento e, paralelamente, uma maior internacionaliza¢do das atividades de investigacao, através
de uma maior interligacdo entre os investigadores/doutorandos e os Programas Europeus de 1&D.

Também numa légica de maior aproximacao das atividades de I&D a economia regional, como forma
de aumentar a pertinéncia dos programas de formacdo avancada face as necessidades do mercado de
trabalho, serdo valorizados os programas que associem estas atividades ao empreendedorismo, no
sentido de criar uma cultura de iniciativa e diversificacdo de saidas profissionais dos doutorados.

De salientar neste ambito o papel relevante que devera ser assumido pelo Pacto Regional para a
Qualificacdo, o Emprego e a Inclusdo Social, na promocado de respostas de carater integrado, tendo em
vista a minimizacdo dos constrangimentos identificados ao nivel da adequag¢do das competéncias as
necessidades do tecido econémico-empresarial.

Pretende-se, assim, que o apoio comunitario contribua para aumentar nimero de jovens diplomados e
investigadores que concluem Programas de Doutoramento e Pds-doutoramento enquadrados nas
prioridades da Estratégia de Especializagdo Inteligente do Alentejo e, consequentemente, para a
elevagao da qualificagdo média e do nivel de competéncias profissionais avancadas da popula¢cdo em
idade ativa, proporcionando impactos significativos na regido ao nivel da sua capacidade de inovacao e
da empregabilidade qualificada.
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2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

10.2. Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente, e do acesso ao
mesmo afim de aumentar os niveis de participacdo e de habilitacdoes particularmente para
grupos desfavorecidos.

2.A.6.1 Descri¢ao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No dmbito do objetivo especifico 10.2.1 — Aumentar o nimero de diplomados do ensino superior,
através da criagao de condicOes para o prosseguimento dos estudos no ensino superior de nivel
ISCED 5, alargando e diversificando esta oferta:

A —Tipologias e exemplos de acGes a apoiar:

e Apoios a estudantes nas instituicdes de ensino superior do interior da Regido, através de
bolsas de mobilidade para estudantes deslocados, no ambito do Programa + Superior;

e Cursos técnicos superiores profissionais (alinhados com as prioridades da Estratégia
Regional de Especializagcdo Inteligente), que representam um novo tipo de formacao
superior ndo conferente de grau, ministrados no ambito do ensino superior politécnico e
integrando componentes de formacdo geral e cientifica, de formacdo técnica e de
formacdo em contexto de trabalho.

B - Contributo esperado para o objetivo especifico

A tipologia de acbes proposta contribui para o aumento do nimero de alunos diplomados do ensino
superior, por via da sua incidéncia especifica em medidas que visam a melhoria do acesso a este nivel
de ensino, em duas perspetivas distintas: i) por um lado criando condi¢bes sdcio-econdmicas que
permitam aos estudantes prosseguir os seus estudos ao nivel do ensino superior, de forma mais
ajustada as suas preferéncias profissionais e de empregabilidade, independentemente de qualquer
condicionamento territorial, designadamente por via das bolsas de mobilidade; ii) por outro, criando
uma nova oferta formativa de nivel superior, particularmente direcionada para a criagdo de
competéncias de elevado padrdo de qualidade, de cardter profissionalizante, alargando o espetro de
recrutamento de novos potenciais alunos no universo daqueles que atualmente abandonam o sistema
de ensino apds o secunddrio, por ndao se enquadrarem num perfil de ensino superior
predominantemente académico.

No ambito do objetivo especifico 10.2.2 - Apoiar novos doutoramentos (inseridos na Estratégia
Regional de Especializacdo Inteligente) visando o refor¢o da investigacdo, do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovagdo:

A —Tipologias e exemplos de acdes a apoiar:

e Programas de Doutoramento e pds-doutoramento em tematicas alinhadas com a Estratégia
Regional de Especializacdo Inteligente.

B - Contributo esperado para o objetivo especifico

O financiamento de novos programas de doutoramento e pdés-doutoramento a nivel regional, e

subordinados aos dominios tematicos da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, tem

impacto direto no refor¢o das atividades regionais de 1&I, em forte complementaridade com as

intervencdes especificas previstas ao nivel do financiamento de projetos de I&D promovidos em
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contexto regional, quer pelas unidades de I&D (no ambito da prioridade de investimento 1.1) quer
pelas empresas (no dmbito da prioridade de investimento 1.2), contribuindo em simultaneo, e de
forma sinérgica, para aumentar a pertinéncia da formacgao avancada face as necessidades do mercado
de trabalho e de inovacdao produtiva identificadas na regido. Contribuirdo adicionalmente para o
fomento de uma maior articulacdo e cooperacdo entre as instituicbes académicas e as empresas,
constituindo-se como um veiculo adicional de transferéncia de conhecimento entre o meio académico
e o tecido socioecondmico regional.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideragao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Definicdo dos objetivos e publicos-alvo das diferentes ofertas formativas, de dupla certificacdo para
jovens e adultos, de forma a garantir ofertas adequadas aos diferentes publicos-alvo e a evitar
sobreposicdo e concorréncia entre as ofertas de educagdo/ formacao.

- Os programas de pds-doutoramento devem também ser concebidos tendo em conta o objetivo de
promover a transicdo para o mercado de trabalho.

- A priorizagdo de financiamentos deve atender ao sucesso na transicdo dos doutorados e pds-
doutorados para o mercado de trabalho.

- A taxa de financiamento a conceder aos programas de doutoramento e pds-doutoramento deve
atender ao sucesso na conclusdo dos mesmos. Ndo poderd, para além disso, ser apoiado mais do que
um pds-doutoramento por pessoa.

- O numero de doutorandos e pdés-doutorandos provenientes ou formados nas prdprias instituicdes a
financiar ndo pode exceder 1/3 do total dos doutorandos e pds-doutorandos admitidos a esses
programas, devendo, igualmente, os concursos respeitar plenamente regras de mérito e nao-
discriminacao.

- O cumprimento das condicionalidades previstas no ambito da presente Prioridade de Investimento
sera monitorizado através dos seguintes indicadores adicionais:
- % de pds-doutoramentos nos apoios a formagdo avangada
- % de doutoramentos em programas doutorais
- % de doutoramentos e pds-doutoramentos alinhados com a RIS3 e outras politicas nacionais
- % de doutoramentos que envolvem empresas

Grupos-alvo: Estudantes do ensino superior; Jovens com ensino secundario (completo ou incompleto)
que procuram uma formagdo de ensino superior de curta duragdo de nivel pods-
secunddrio; Entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico da regido

Territorio-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: InstituicGes de Ensino Superior publicas ou privadas; Estudantes do ensino
superior; Centros de I&D e/ou Universidades em parceria e/ou com empresas

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢dao das operagoes
A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicdo de financiamento deverao respeitar os principios da
segregacdo de fungdes, da competitividade, da transparéncia e da contratualizagdo de resultados.

A abertura dos procedimentos de candidatura sera operacionalizada preferencialmente através de
periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado e uma dotacdo financeira
associada.

100



_a

2020

(7)CCDR €J0

ALENTEJO

A definicdo das condi¢des de elegibilidade dos beneficiarios e das operacdes e das metodologias e
procedimentos de selecdo (critérios para apreciacdo do mérito absoluto e/ou relativo) serd realizada
no quadro dos resultados que visam alcancar através da aplicacdao de regras comuns propiciadoras de
da garantia de condi¢Oes de objetividade, transparéncia e equidade, definidas na regulamentacao de
aplicacdo e inseridas, sempre que possivel, em processos de verificacgdo automadtica integrados no
sistema de informacdo de suporte a gestdo do Programa Operacional.

No que concerne a decisdo, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:

1) Verificacdo das condig¢des de elegibilidade dos beneficiarios e das operacdes;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizagdo prevista dos grandes projetos

N3o estd previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento

2.A.6.5. Indicadores de realizacdo por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

Valor-alvo (2023)

D Indicador Unldac'le de Fundo Catego‘tla de Fonte dos Frequen'a'a
medida regiao dados de relatorio
H M T
Estudantes apoiados Sistema de
0.10.02. | nos CL.JI’SOS Técnicos N.© FSE Menos . 4.824 Informacio Anual
02.E Superiores Desenvolvida dos FEEI
Profissionais ISCED 5
Bolseiros de Sistema de
0.10.02. doutoramento N.2 FSE Menos . 230 Informagdo Anual
03.E . Desenvolvida
apoiados dos FEEI
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2.A.4 Prioridade de Investimento

10.4 Melhoria da pertinéncia do ensino e da formag¢do ministrados para o mercado de trabalho,
facilitagdo da transicao da educacdao para o trabalho e reforco dos sistemas de ensino e
formacgao profissionais e da sua qualidade inclusivé através de mecanismos de antecipagdo de
competéncias, adaptacdao de curriculos e criagdo e desenvolvimento de sistemas de ensino
baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

10.4.1 Aumentar o numero de jovens diplomados em modalidades de pds-secundario, de cariz
profissionalizante que favoregam a transicao qualificada da escola para a vida ativa.

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

A diversificacdo das ofertas formativas, sobretudo de carater profissionalizante, revela-se
particularmente importante para a regido, como forma de elevar os indices de escolaridade e de
qualificagdo profissional dos jovens, contribuindo para a sua melhor adaptacdo a novos desafios
profissionais e para a sua empregabilidade, assim como, na ética empresarial, para a melhoria da
qualificagdo dos quadros intermédios especializados das empresas, dotando-os de competéncias
ajustadas as suas efetivas necessidades.

Em particular, no quadro das prioridades definidas no ambito da Estratégia Regional de Especializacdo
Inteligente, importa alinhar a oferta educativa e formativa com os dominios e setores de atividade
estratégicos para a Regido, procurando uma maior convergéncia entre as ofertas de formacgao de nivel
pds secunddrio e profissionalizante e os setores de bens e servigos transacionaveis, promovendo a sua
ligacdo ao tecido empresarial.

Através do presente objetivo especifico pretende-se, em concreto, apoiar os Cursos de Especializagdo
Tecnoldgica, de nivel ISCED 4, que se caracterizam como uma formacao técnica pds-secunddria de alto
nivel, que valoriza a componente de formacdo tecnoldgica, integrando conhecimentos e capacidades
de nivel superior, garantindo a articulacdo entre os niveis secundario e superior e a creditacdo da
formacdo obtida para efeitos de prosseguimento de estudos superiores.

Ainda relevante neste ambito, sdo as intervencdes relativas as condi¢des de contexto inerentes a
melhoria da qualidade do sistema de ensino e formacdo, que permitam concretizar um maior
ajustamento das ofertas de formacdo a diversidade de interesses dos jovens, e que favorecam o
sucesso e a reducdo do abandono escolar neste nivel de ensino, contribuindo para melhorar a sua
empregabilidade e, simultaneamente, promover o desenvolvimento econémico da regido.

Pretende-se, assim, que o apoio comunitdrio contribua para estimular um perfil de maior
profissionalizacdo dos jovens, promovendo ofertas mais ajustadas aos seus interesses e perspetivas
futuras (académicas e/ou profissionais), e que, em simultdneo, se centrem preferencialmente em
dominios relevantes para a estratégia de desenvolvimento regional.

Por outro lado, pretende-se uma aposta clara no refor¢o da articulagdo e da cooperagdo a nivel
regional entre os estabelecimentos de ensino e formacdo e o tecido empresarial, melhorando a
qualidade do ensino ministrado, assim como o processo de transi¢cao entre os sistemas de educacgdo e
formagdo e a vida ativa, através de modalidades de aprendizagem mais flexiveis, de carater
profissionalizante e mais adaptadas ao mercado de trabalho, e que garantam o reconhecimento das
competéncias adquiridas por parte das entidades empregadoras, contextos que muito beneficiardo do
contributo relevante que deverd ser obtido a partir do Pacto Regional para a Qualificagdo, o Emprego e
a Inclusdo Social nesta matéria.
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2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

10.4. Melhoria da pertinéncia do ensino e da formagdo ministrados para o mercado de trabalho,
facilitagdo da transi¢cdo da educagao para o trabalho e reforgo dos sistemas de ensino e formacao
profissionais e da sua qualidade inclusivé através de mecanismos de antecipagdo de
competéncias, adaptacao de curriculos e criagio e desenvolvimento de sistemas de ensino
baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem

2.A.6.1 Descricao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e exemplos de ac¢des a apoiar:

e Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (formagdo de nivel pds-secundario ndo superior, que
confere qualificacdo profissional de nivel 4 e que integra componentes de formacdo geral e
cientifica e tecnoldgica e ainda formacdo em contexto de trabalho), preferencialmente em
areas alinhadas com a Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente;

e Intervengdes especificas e inovadoras dirigidas a melhoria da qualidade e da eficiéncia do
sistema de educacdo e formacgao de jovens, incluindo o desenvolvimento de recursos didaticos
e acOes de apoio a utilizacdo das TICE, através de conteldos adequados e do envolvimento de
docentes e escolas, na promocdo do sucesso escolar e da qualidade das aprendizagens;

e Desenvolvimento de sistemas de monitorizacdo e avaliacdo da eficacia da utilizacdo de
recursos e da producdo de resultados do sistema de educacdo e de formacao;

e Desenvolvimento de dispositivos de ajustamento das ofertas e da reorganizacdo da rede de
entidades do sistema de educacdo e formacao;

e Projetos orientados para o desenvolvimento dos sistemas de regulagdo, avaliacdo e
estruturacdo das ofertas formativas, incluindo sistemas de certificacdo.

B - Contributo esperado para o objetivo especifico

A tipologia de agGes proposta contribui para o aumento do nimero de alunos diplomados em
modalidades de ensino pds-secunddrio, que, pela sua natureza eminentemente tecnolégica e
profissionalizante permitem aos estudantes prosseguir os seus estudos em fun¢do das suas
preferéncias profissionais, proporcionando uma oferta formativa direcionada para a criacdo de
competéncias de elevado padrdo de qualidade, com potencial de atratividade em alunos que nao se
enquadrem num perfil de ensino predominantemente académico.

Os constrangimentos identificados em matéria de dotacdo de competéncias ajustadas as necessidades
do tecido econdmico-empresarial exigem respostas de articulacdo ativa das estruturas de formacdo
entre si e com as empresas. Nesse sentido, importa estabelecer mecanismos de governagdo com
incidéncia no planeamento do sistema de qualificacdes a nivel regional implicando a concertacao entre
agentes de regulacdo, produtores de qualificagdes (InstituicGes de Ensino Superior (IES), Escolas,
Centros de Formacéao) e a procura de pessoas qualificadas (empresas e outras organizacGes) com vista
a resolver as disfuncdes na relacdo entre oferta e procura de qualificagdes.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em considera¢dao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Definicdo dos objetivos e publicos-alvo das diferentes ofertas formativas, de dupla certificacdo para
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jovens e adultos, de forma a garantir ofertas adequadas aos diferentes publicos-alvo e a evitar
sobreposicdo e concorréncia entre as ofertas de educagio/ formacao.

- Coordenacdo/ regulacdo do sistema de educacdo/formacdo de forma a garantir a articulagdo entre as
l6égicas mais orientadas para a certificacdo escolar e as mais vocacionadas para a certificacdo
profissional ou de dupla certificagdo, tendo em consideragao igualmente a necessidade de dar resposta
a procura do mercado de trabalho.

- Existéncia de mecanismos que promovam a articulagdo entre as diferentes entidades formativas
tendo em vista, em cada territdrio, a estruturacdo de uma oferta formativa que corresponda as
necessidades do mercado de emprego, evitando lacunas e sobreposi¢cdes de ofertas formativas e tendo
em consideracdo os recursos infraestruturais, materiais e humanos existentes nas entidades
formativas. Os Pactos Territoriais para a Empregabilidade apresentados no ponto 3 podem ser um
mecanismo eficaz para este efeito.

- Necessidade de articulacdo entre as funcdes a ser desenvolvidas pelos CQEP — Centros para a
Qualificacdo e o Ensino Profissional, os SPO — Servicos de Psicologia e Orientacdo e os Servicos de
Informacao e Orientacdo Profissional, ao nivel da orientacdo e encaminhamento de jovens e adultos
para ofertas formativas, de forma a assegurar que este encaminhamento é efetuado de acordo com
critérios relacionados com os perfis e vocacdes dos alunos/formandos e com as necessidades do
mercado de trabalho.

- Assegurar as condi¢cbes determinantes para a qualidade do sistema de educagdo/ formacdo,
nomeadamente, a acreditacdo das entidades formadoras com base em critérios que garantam a
qualidade do desempenho destas entidades, os sistemas de informacdo que permitam analisar o
percurso escolar dos alunos, o sistema de informacdo de suporte ao planeamento e divulgagdo das
ofertas formativas por territério e o modelo integrado de monitorizagdo e avaliagdo do sistema de
educacdo/ formagdo (que considere de forma articulada, a avaliagdo dos alunos, professores/
formadores, instituicdes de educagdo/formagdo e que seja orientado para o desempenho dos alunos/
formandos).

Grupos-alvo: Jovens do ensino secundario e pds-secundario
Territorio-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Estabelecimentos de ensino publicos e particulares ou cooperativos com autonomia ou
paralelismo pedagdgico que ministrem cursos de nivel secundario de educacdo; Centros
de formacdo profissional da rede sob coordenacdo do Instituto do Emprego e Formacao
Profissional, de gestdo direta ou participada; Escolas tecnoldgicas; Outras instituicdes de
formacao acreditadas

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢dao das operagoes

Os processos de selecdao das candidaturas a apoiar e de atribuicdo de financiamento deverao respeitar
os principios da segregacdo de fungGes, da competitividade, da transparéncia e da contratualizacdo de
resultados.

A abertura dos procedimentos de candidatura sera operacionalizada preferencialmente através de
periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado e uma dotagdo financeira
associada.

A definicdo das condicOes de elegibilidade dos beneficidrios e das operacGes e das metodologias e
procedimentos de selecdo (critérios para apreciacdo do mérito absoluto e/ou relativo) sera realizada no
guadro dos resultados que visam alcancar através da aplicacdo de regras comuns propiciadoras de
garantia de condi¢cbes de objetividade, transparéncia e equidade, definidas na regulamentacdao de
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aplicacdo e inseridas, sempre que possivel, em processos de verificagdo automatica integrados no
sistema de informacdo de suporte a gestdo do Programa Operacional.

No que concerne a decisdo, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:
1) Verificagdo das condi¢Ges de elegibilidade dos beneficidrios e das operagdes, em conformidade com

as condigOes de acesso estabelecidas;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;
3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental (mérito

relativo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

Nao esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento

2.A.6.5. Indicadores de realizagdo por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

ke e Categoria de
ID Indicador de Fundo B .
medida R
Jovens apoiados em
0.10.04. ' cursos de nivel ISCED N2 FSE Menos
02.E 4 (CET) ’ Desenvolvida
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M

3.508

Fonte dos
dados

Sistema
de
Informaga
o dos FEEI

Frequéncia
de
relatério

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento

10.5. Investimentos na educag¢do, na formagdo e na formagao profissional para a aquisicio de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das
infraestruturas educativas e formativas

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

10.5.1. Dotar as redes de educagdo pré-escolar e de ensino basico, secundario e superior e as redes
de infraestruturas de formacgdo profissional das condigées que aumentem a qualidade dos processos
de aprendizagem, colmatando situagées deficitdrias no territério

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unidao

Durante o periodo de programacdo 2007-2013 foram realizados na Regido Alentejo investimentos
significativos na renovacao e requalificacdo do parque escolar, com impactos ao nivel de um melhor
ajustamento das infraestruturas escolares as exigéncias da prdtica educativa, na criacdo de novas
valéncias ou espacos funcionais dedicados a aprendizagem e educacdo ndo formal (tais como
bibliotecas, salas para atividades extracurriculares e atividades fisicas e desportivas), e, sobretudo, na
racionalizacdo da rede escolar, por via da concentracdo de alunos e de recursos, envolvendo em varias
circunstancias o encerramento de espacos inadequados para a pratica educativa e contribuindo para o
acréscimo da cobertura no ensino pré-escolar.

N3do obstante este esforco de investimento realizado, a Regido carece ainda de algumas intervencdes
pontuais visando, por um lado, a conclusdo da rede de educacdo pré-escolar, satisfazendo
necessidades territoriais especificas e, por outro, a melhoria dos processos de aprendizagem dos
alunos do ensino basico e secundario, bem como o aumento das condi¢cbes de seguranca dos
estabelecimentos de ensino, dado o atual estado de degradacao de alguns edificios e equipamentos,
que desde a sua construgdo (alguns com mais de 30 anos) nunca foram objeto de intervengbes de
adaptacdo as novas exigéncias da pratica educativa, sendo portanto fundamental intervir/modernizar
estas infraestruturas dotando-as de meios que contribuam para a qualidade do sistema educativo.

Na verdade, a melhoria das condi¢Ges infraestruturais associadas a pratica do ensino esta
intrinsecamente relacionada com a melhoria dos resultados alcancados em indicadores fundamentais
relativos a educagdo, concorrendo para o sucesso das intervengdes previstas ao nivel do combate ao
abandono escolar precoce e a melhoria do sucesso escolar, com reflexo no cumprimento das metas
estabelecidas para 2020 no que se refere ao abandono escolar precoce e ao aumento da populacdo
entre os 30 e 34 anos com ensino superior.

A estratégia de intervencdo preconizada para ultrapassar os constrangimentos verificados nestes
dominios, identifica o recurso a diversificacdo das vias de ensino, designadamente a via
profissionalizante, que sdo caracterizadas por uma forte componente de formacdo pratica e em
contexto de trabalho, obrigando as infraestruturas escolares a adaptarem-se a estas novas exigéncias
formativas e aos novos desafios tecnolédgicos, de forma a garantir a qualidade das aprendizagens.
Neste contexto, verificam-se ainda algumas assimetrias regionais que carecem de estratégias de
resposta diferenciadas, e muito especificas, mas de elevada prioridade, de forma a garantir a coesao
territorial e a igualdade de oportunidades e de acesso a um ensino de qualidade, ndo sé do ponto de
vista pedagdgico, como também, inevitavelmente, de cardter infraestrutural.

Assim, as intervengdes a apoiar no ambito deste objetivo especifico deverdo contribuir para a melhoria
da oferta formativa da regido, num contexto de maior diversidade em todos os niveis de ensino e de
formacdo, promovendo a qualidade, a seguranca e a necessaria modernizacdo e adaptacdo técnica e
tecnoldgica das respetivas infraestruturas, visando a melhoria do sistema de ensino e formagdo na
regido e a qualidade das competéncias adquiridas pelos alunos/formandos, contribuindo para o seu
sucesso escolar e profissional, com reflexos ao nivel de uma empregabilidade mais qualificada.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesdo)

Unidade . Valor Ano  Valor- .
. Categoria de Fonte dos Frequéncia
b LLLZ LS = regido Ll Ll L Dados de relatodrio
Medida i Base Base (2023)

Taxa de cobertura da

requalificacdo das Sistema de
R.10.05.01. escolas do ensino basico % Menos . 85% 2013 92% Informacéo Anual
E e secundario (% de Desenvolvida dos FEEI
’ DGEEC
alunos)

2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

10.5. Investimentos na educag¢do, na formagdo e na formagao profissional para a aquisicio de
competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do desenvolvimento das
infraestruturas educativas e formativas

2.A.6.1 Descrig¢ao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e exemplos de ac6es a apoiar:

e Conclusdo da rede de estabelecimentos vocacionados para a educacdo pré-escolar e 0 12 Ciclo do
Ensino Basico através da construgao de novos Centros Escolares ou da realizagao de intervengGes
de requalificagdo/ampliacdo de escolas basicas ja existentes, tendo em vista a criacdo de melhores
condicBes de conforto e funcionalidade.

e Intervencbes em estabelecimentos de ensino de nivel bdsico e secunddrio no sentido de atenuar
situa¢des de degradacdo das instalacGes escolares e/ou para ajustar as capacidades de algumas
escolas as efetivas necessidades e da necessidade de concentragdo de alunos e de recursos. Estas
intervengdes visam, nomeadamente:

o A corregdo de problemas existentes ao nivel da construgdo ou de situagdes de degradagdo
profunda e a melhoria das condi¢Oes de habitabilidade e de conforto ambiental das escolas
(tais como seguranga, acessibilidade, temperatura, qualidade do ar, acustica, entre outras),
bem como a adequacdo de espacgos letivos e ndo letivos e modernizacdo dos respetivos
equipamentos, garantindo a sua flexibilidade e adaptabilidade;

o A melhoria do ensino experimental de ciéncia e tecnologia mediante interven¢des em
infraestruturadas e aquisicdo de equipamentos adequados as respetivas valéncias e apenas
no caso de escolas existentes, para novs cursos e novas metodologias;

o Agquisicdao de equipamento informatico, eletrénico e de comunicagdes, facilitadores do acesso
a fontes de informacdo variadas (centros de recursos) e do uso intensivo de tecnologias de
informacdo e comunicagdo (TIC). As infraestruturas TIC devem ser enquadradas em objetivos
pedagdgicos e educacionais apenas, no caso de escolas existentes, para novos cursos e novas
metodologias;

o A promogdo da inclusdo de alunos com necessidades de educagdo especial e a abertura da
escola a Comunidade;

o A criagdo ou requalificacdo de infraestruturas desportivas, integradas em estabelecimentos
escolares do ensino secundario.

e No ensino superior apenas sera apoiada a aquisicdo de novos equipamentos e estes devem ser
destinados a novos cursos superiores de curta duracdo (ISCED 5), ou a criacdo de novos programas
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de ensino superior a luz das necessidades do mercado de trabalho.

e Intervencdes nas infraestruturas de formacdo, integradas na Rede de Centros de Formacgdo do
IEFP,I.P, visando a sua adequacdo a exigéncias técnicas ou tecnoldgicas decorrentes das ofertas
formativas e a criagcdo de condi¢Ges espaco-funcionais mais adequadas a uma organizacgao flexivel
e modular da formacao. Estas intervencdes serdo priorizadas em fungdo do estado de deterioracao
das respetivas instalacdes e da desatualizacdo tecnoldgica evidenciada.

Pontualmente podera ainda ser necessdria a criacdo de novas infraestruturas de formacdao ou
ampliacdo das existentes tendo em vista assegurar respostas formativas essenciais a concretizagdo
de projetos de investimento empresarial de interesse regional.

Investimentos em infraestruturas da educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario
Conclusoes do respetivo mapeamento
Considerando:

e Os investimentos efetuados no Parque Escolar ao longo dos ultimos anos;

e A evolucdo demografica prevista para a Regido (projecdes demograficas até 2018-2019 com
diminuicdo do numero de alunos em todos os niveis de ensino, exceto no ensino secundario);

e A existéncia na Regido de estabelecimentos escolares que desde a sua construgdo, ou nas ultimas
duas décadas ndo foram objeto intervencGes com vista a melhoria das suas condi¢Ges funcionais
e tecnoldgicas, ou que apresentam situaces de degradacao profunda;

As prioridades de intervenc¢do da Regido para o periodo 2014-2020 devem ser as seguintes:
(1) Apoio a operagdes que transitam do periodo de programacao 2007-2013;

(2) Reforco da capacidade de oferta integrada de educagdo pré-escolar e de ensino basico,
através da criagcdo de novos Centros Escolares, de modo a completar a rede e assegurar a
universalidade da oferta, nomeadamente no pré-escolar. Os novos centros escolares a criar
visam a substituicdo de Infraestruturas que se encontram em avancado estado de degradacao
ou funcionalmente desajustadas a praticas educativas atuais;

(3) Reabilitacdo e requalificacdo das instalacGes escolares (22 ciclo, 32 ciclo e ensino secundario)
para ajustar capacidades e adequabilidades as efetivas necessidades, podendo pressupor o
encerramento de escolas e de espacos inadequados para a pratica educativa, no ambito de
processos de racionalizacdo da rede e da necessidade de concentracdo de alunos e de
recursos qualificados.

B - Contributo esperado para o objetivo especifico

Todas as intervengdes propostas contribuem de forma direta para o cumprimento do objetivo
especifico, na medida em que o aumento da qualidade dos processos de aprendizagem em contexto
escolar ou de formagdo estd intrinsecamente relacionado com as condicGes fisicas em que se
desenvolve o processo de aprendizagem, contribuindo ainda para a melhoria dos mecanismos de
articulagdo, partilha e atribuicdo de funcdes entre escolas/ entidades formadoras (nomeadamente
entre vias de educacdo e formagdo, ou nas vertentes socioculturais e tecnoldgicas) proporcionando
uma otimizac¢do dos recursos materiais, organizacionais e humanos e a maximiza¢do dos resultados.

O sucesso escolar e profissional dos jovens e adultos residentes na regido e a capacidade de atracdo
regional face a novos publicos-alvo ndo podem ser dissociados de um forte investimento em recursos
pedagdgicos e em complementos educativos, que permitirdo uma melhoria das praticas e dos métodos
pedagdgicos proporcionados nos estabelecimentos de ensino/formacdo, com particular relevancia nas
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areas técnicas, pelo que face aos recursos atualmente disponiveis na regido, a exigibilidade de
realizacdo de investimentos relevantes na requalificacdo dessas estruturas (em particular em matéria
de equipamentos) é determinante para adequar as respostas educativas aos ritmos acelerados de
evolucdo tecnoldgica e de transformacdo do tecido socioecondmico.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideragao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Adicionalmente, estas intervencées em infraestruturas e equipamentos estardo limitadas a 350 M€ a
nivel nacional (continente).

- As intervencg&es a apoiar ndo incluirdo custos de manutengdo/substituicdo, os quais ndo sdo elegiveis
para efeitos de financiamento.

- A substituicdo de equipamento informatico existente, ndo sera financiada.

- O apoio a construcdo/requalificacdo/modernizacdo/racionalizacdo de infraestruturas escolares esta
condicionada ao mapeamento das necessidades de intervencdo, a apresentar a Comissao Europeia. O
cumprimento das condicionantes relativas a realizacdo do exercicio de planeamento de infraestruturas
escolares, denomidados de mapeamentos, implica o envio formal a Comissdo Europeia dos resultados
dos mesmos, bem como a aceitacdo por parde da Comissdo Europeia do cumprimentos desta
condicionante, a realizar através de cartas, antes de serem aprovados financiamentos para esta
tipologia de investimento.

Grupos-alvo: Alunos/formandos dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar, do ensino basico,
secundario e superior e dos estabelecimentos de formacao

Territério-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Entidades que tutelam os estabelecimentos de ensino pré-escolar, basico, secundario,
superior e escolas profissionais (entidades do setor publico, privado com ou sem fins
lucrativos, ou cooperativo); Instituto do Emprego e Formacao Profissional

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢dao das operagoes
A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicdo de financiamento deverao respeitar os principios da
segregacdo de fung¢des, da competitividade, da transparéncia e da contratualizagdo de resultados.

A abertura dos procedimentos de candidatura sera operacionalizada preferencialmente através de
periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado e uma dotacdo financeira
associada.

No gue concerne a decisdo, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:

1) Verificacdo das condicGes de elegibilidade dos beneficiarios e das operacdes;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento, tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.
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2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento
Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

. Unidade Categoria de Valor-alvo (2023) Fontedos | ("cduendia
ID Indicador de Fundo . de
dida reglao CELED relatério
me H M T
Capacidade das
infraestruturas de Sistema de
0.10.05. acolhimento de Pessoas = FEDER Menos . 4.777 | Informagdo Anual
01.C . Desenvolvida
criangas ou de dos FEEI

educagdo apoiadas

2.A.7. Inovagado social, cooperacao transnacional e contributo para os objetivos tematicos 1-7

Eixo Prioritario 2 — ENSINO E QUALIFICAGAO DO CAPITAL HUMANO

1 - Contribuicao das acoes previstas no eixo prioritario para a Inovagao Social

O presente Eixo Prioritario, através das prioridades de investimento integradas no Objetivo Tematico
10 - Investir na Educacdo, na Formacdo e na Formacao Profissional para a Aquisicdo de Competéncias
e a Aprendizagem ao Longo da Vida, assume-se como um dos principais instrumentos mobilizadores de
inovacdo social no Programa Operacional do Alentejo, dando cumprimento ao principio da
concentracdo tematica e ao foco tematico que deverd incidir nesta matéria.

Efetivamente, quer através da prioridade de investimento 10.1 dedicada a reducdo e prevencdo do
abandono escolar precoce e a promocao da igualdade do acesso ao ensino, quer através das iniciativas
transversais de promocdo da melhoria da qualidade do sistema de educacdo/formacio, encontra-se
previsto um vasto potencial para o desenvolvimento de iniciativas na esfera da inovagao social no
ambito do apoio a intervengdes que favorecam a melhoria do sucesso educativo e a reducdo do
abandono escolar, designadamente por via do aumento da oferta de atividades de ambito curricular
visando o desenvolvimento de competéncias pessoais e sociais.

A abordagem destas tematicas por via da inovagdo social, numa logica de experimentacgdo de politicas
sociais, permitird ajustar as respostas a necessidades sociais especificas, assim como dimensionar essas
respostas numa pequena escala, mais ajustada quer a natureza dos problemas a combater (que
poderdo ser distintos em cada territério), quer a eventual necessidade de controlo dos seus impactos,
que poderdo estar associados a niveis de incerteza relevantes, permitindo ainda o desenvolvimento de
abordagens integradas e sinergias sociais ao nivel local e regional, particularmente importantes no
dominio especifico do combate ao abandono escolar.

2- Contribuicao das agoes previstas no eixo prioritario para a Cooperag¢ao Transnacional

Tendo em conta que o principal objetivo da cooperacao transnacional entre os Estados-Membros no
ambito do FSE é contribuir para a qualidade e a eficdcia da politica de emprego e para a
implementacdo de reformas, considera-se que a cooperacdo transnacional podera beneficiar das
intervengdes previstas no presente Eixo Prioritario, sobretudo nas agbes relacionadas com as
abordagens inovadoras previstas na Prioridade de Investimento 10.1 (sobretudo em matérias como a
reducdo do abandono e promocgao do sucesso escolar ou a melhoria da qualidade do sistema de ensino
e formacdo) e na formacao de nivel superior prevista na Prioridade de Investimento 10.2, para as quais
a partilha de informacdes, de boas praticas e a participagdo em programas e projetos de intercambio
internacional (como Programa Erasmus) numa dimensdo transnacional constituem uma importante
mais valia.
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O desenvolvimento de estratégias de cooperacgdo transnacional que envolvam a comunidade escolar,
podera contribuir para a melhoria de referenciais processuais ou procedimentais nas entidades
apoiadas, utilizando como principais metodologias de coopera¢ao a realizagdao de visitas de estudos,
acbes de benchmarking, ou o desenvolvimento de projetos em parcerias internacionais, que
desempenhem uma func¢do de demonstragdo ou com potencial de transferéncia.

3 - Contribuigao das a¢Oes previstas no eixo prioritario para os Eixos Prioritarios 1a 7

A intervencgdo prevista no presente Eixo Prioritario apresenta sinergias relevantes com interveng¢ées no
dominio tematico da Competitividade e Internacionalizacdo, salientando-se as contribuicdes muito
relevantes para:

- 0 Objetivo Tematico 1- Reforcar a Investigacdo, do Desenvolvimento Tecnolégico e a Inovacdo, por via
da intervencdo prevista na Prioridade de Investimento 10.2 dedicada a melhoria da qualidade e da
eficiéncia do ensino superior e equivalente, a qual assegurara o contributo da formacdo de ensino
superior e da formacdo avancada para este objetivo, proporcionando uma nova dinamica de
investigacdo e de inovacdo na regido, associada aos dominios de especializacdo definidos na
Estratégia Regional de Especializacdo inteligente. Neste ambito é também previsivel uma muito
importante mais valia da formacdao avancada no desenvolvimento de investigacdo e inovagao
empresarial, constituindo-se o seu publico-alvo (doutorados e pds-doutorados) como os principais
pontos de interface nos processos de transferéncia de conhecimento e tecnologia entre as entidades
do Sistema de I&l e o tecido empresarial, processos estes determinantes na estratégia de
desenvolvimento definida para a Regido.

- 0 Objetivo Tematico 3 — Reforcar a Competitividade das PME, decorrente do contributo deste
dominio para o aumento de qualificagGes da populacdo, em particular dos jovens, impulsionando
novas dinamicas de especializagdo académica e profissional associadas as areas prioritarias de
especializa¢do inteligente (proporcionadas, em particular, pelos Cursos de Especializacdo Tecnoldgica
e pelos Cursos Técnicos Superiores Profissionais) com impacto expectdvel no o aumento da
produtividade e da competitividade do tecido econémico da regiao.
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2.A.9. Tipo de intervengao

Quadros 7-11:Tipo de intervengao

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengao

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

2 - Ensino e Qualificagdo
do Capital Humano

FSE

Menos desenvolvida

Cadigo

115 - Reducdo e prevencdo do abandono escolar
precoce e estabelecimento de condi¢Ges de
igualdade no acesso a educagdo infantil,
primaria e secundaria, incluindo percursos de
aprendizagem, formais, ndo formais e
informais, para a reintegracdo no ensino e
formacdo

116 - Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do
acesso ao ensino superior e equivalente, com
vista a aumentar os niveis de participacdo e de
habilitagGes, particularmente para pessoas
desfavorecidas

118 - Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino
e formagdo para o mercado de trabalho,
facilitar a transicdo da educagcdo para o
trabalho e reforcar os sistemas de ensino e
formacdo profissionais e respetiva qualidade,
inclusive  através de mecanismos de
antecipacdo de competéncias, adaptag¢do dos
curriculos e criagdo e desenvolvimento de
sistemas de aprendizagem baseados no
trabalho, incluindo sistemas de ensino dual e
de formacdo de aprendizes

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengao

Fundo

Categoria de regiao

Eixo Prioritario

2 - Ensino e Qualificagdo
do Capital Humano

FEDER
Menos desenvolvida
Caodigo
49 - Infraestruturas educativas para o ensino superior

50 - Infraestruturas educativas para o ensino e
formagao profissional e a educagdo de adultos

51 - Infraestruturas educativas para o ensino escolar
(ensino basico e secundario)

52 - Infraestruturas de ensino pré-escolar e de
cuidados infantis

114

- EJO

2020

Montante em EUR

35.784.888

40.257.998

13.419.333

Montante em EUR
2.094.089

4.188.178

23.872.612

11.726.897
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Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo FSE
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo

2 - Ensino e Qualificagdo

. 1 - Subvencdo nao reembolsavel
do Capital Humano ubveng v

Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo
2 -Ensinoe
Qualificagdo do 1 - Subvencdo ndo reembolsavel

Capital Humano

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo FSE
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo
2 — Ensino e 02 - Pequenas zonas urbanas (densidade
Qualificagdo do intermédia> 5 000 habitantes)
Capital Humano 03 - Zonas rurais (escassa densidade populacional)

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo FEDER
Categoria de regiao Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Caodigo
2 —Ensino e 02. Peque.nas zonas urbanas (densidade intermédia>
Qualificagdo do 5 000 habitantes)
Capital Humano 03. Zonas rurais (escassa densidade populacional)

115

- EJO

2020

Montante em EUR

89.462.219

Montante em EUR

41.881.776

Montante em EUR

37.632.211

51.830.008

Montante em EUR

17.617.535

24.264.241
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Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo FSE
Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR
2 -Ensinoe 3 - Investimento territorial integrado — Outro 28.627.910

Qualificagdo do

Capital Humano 7 - Ndo aplicavel 60.834.309

Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR
2 -Ensinoe 3 - Investimento territorial integrado — Outro 22.616.159

Qualificagdo do

Capital Humano 7 - Nao aplicavel 19.265.617

Quadro 11: Dimensao 6 Tema secundario do FSE (apenas FSE)

Fundo FSE
Categoria de regiao Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR
1 - Apoiar a transi¢ao para uma economia com
baixas emissGes de carbono, eficiente em termos de 3.131.178
recursos
2-Ensinoe - .
Qualificagdo do 2 - Inovagdo social 2.236.555
Capital Humano 4 - Reforgar a investigag3o, o desenvolvimento 5952253
tecnoldgico e a inovagdo U
8 - Ndo aplicavel 81.142.233

2.A.10. Sintese do plano de mobilizagdao da assisténcia técnica, incluindo, a¢gdes para reforgo
da capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestao e controlo dos
programas e dos beneficidrios.

As agles previstas no ambito do refor¢o da capacidade administrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficidrios serdo financiadas através do Eixo Prioritario 10 —
Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervencdo especifica ao abrigo do presente
Eixo Prioritdrio.
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2.A.1 Eixo Prioritario 3 — INVESTIGAGAO, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INOVAGAO

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritario sera executado através do desenvolvimento Nao
promovido pelas comunidades locais

Para o FSE: Todo o eixo prioritario é dedicado a inovacado social ou Nao
a cooperacao transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificagao para o estabelecimento de um eixo prioritario abrangendo mais do que
um categoria de regiao, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um
fundo

Nao aplicavel

2.A.3 Fundo, categoria de regiao e base de cdlculo para o apoio da Unido

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos Desenvolvida
Base de Calculo Custo total

Categoria de regido para as regidoes Nao aplicavel
ultraperiféricas e as regidoes escassamente
povoadas do norte
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2.A.4 Prioridade de Investimento

1.1. Reforgo da infraestrutura e das capacidades de investigagdo e inovacao (I&l) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia na I&I e a promog¢ao de centros de competéncia, nomeadamente
os de interesse europeu

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

1.1.1 Aumentar a producdo cientifica de qualidade reconhecida internacionalmente, orientada para
a especializacdo inteligente e visando estimular uma economia de base tecnoldgica e de alto valor
acrescentado, privilegiando a exceléncia, a cooperagdo e a internacionalizagao

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unido

O Sistema Cientifico e Tecnoldgico a nivel regional é caracterizado por um conjunto de atores, entre os
quais entidades relevantes a nivel regional, como unidades de I&D, instituicGes de ensino superior,
laboratdrios, empresas com atividades de I&D e consdrcios entre estas.

Apesar de existirem na regido diversas instituicdes de I&D e investigadores com qualidade reconhecida
nacional e internacionalmente, a capacidade de producdo cientifica na regido encontra-se ainda
bastante aquém do seu potencial, verificando-se, a titulo de exemplo, que em 2013 a regido captou
apenas 1,4% do financiamento nacional atribuido pela FCT a projetos de I&D.

Importa, portanto, promover a melhor organizacdo das Entidades Regionais do SCT e a cooperagdo
multidisciplinar, reforcando a atividade cientifica em dominios mais intensivos em conhecimento,
tecnologia e inovacao, alinhados com Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, e com elevado
potencial de valorizagdo econdmica, de forma a contribuir para o aumento da sua projecdo
internacional, nomeadamente por via da participacdo em programas financiados pela UE de I&D e em
redes internacionais de conhecimento e para o aumento da competitividade da economia regional.

Neste contexto, pretende-se estimular a participacdao dos atores regionais de I&D em projetos de
investigacdo cientifica de exceléncia e uma melhoria substancial ao nivel da articulagdo entre as
entidades de 1&D e o setor empresarial regional, em areas com potencial de inovacdo e de
transferéncia e valorizagdo econdmica do conhecimento para a regido e empresas.

Também as infraestruturas regionais de 1&I, que integram o Roteiro Nacional de Infraestruturas de
Interesse Estratégico (incluindo futuras revisGes do mesmo) deverdo merecer um investimento
significativo para promover a sua reorganiza¢do e capacitagdo, de forma a que se possam constituir
como efetivos centros de competéncia em dominios de interesse estratégico, garantindo para tal o
cumprimento de elevados padrbes e requisitos de qualidade particularmente ao nivel do mérito
cientifico das suas atividades. Esta intervencdo visa contribuir para que estas infraestruturas possam
assumir um papel determinante na concretizacdo da Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para a
Especializacdo Inteligente e, consequentemente, no aumento da competitividade regional, enquanto
pilares estratégicos do desenvolvimento de investigacdo de exceléncia a nivel regional, nacional e
internacional, designadamente pela sua integracdo em redes internacionais de 1&D.

Em simula, o apoio comunitdrio devera contribuir para o robustecimento e reconhecimento nacional e
internacional da producao cientifica desenvolvida na regido e aumentar a pertinéncia das atividades de
I&D para o desenvolvimento de uma economia de base tecnoldgica e de alto valor acrescentado,
promovendo de forma equilibrada a cadeia de inovacdo, desde a I&D até a valorizacdo do
conhecimento e, deste modo, gerar um impacto positivo no posicionamento da regidao no contexto
europeu das regides inovadoras, assim como contribuir de forma determinante para o incremento da
producdo e da riqueza regional.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesao)

Unidade Ano

. g Frequéncia
D Indicador de Catego:la de Valor de de Valor-alvo Fonte dos et
Medida regido Base Base (2023) Dados
. Anual
R.01.01.0 Patentes EPO por Por mil Menos (média dos
T P M€ PIB . 0,169 2010 0,3-0,4 Eurostat e
1.E PIB em PPC em PPC Desenvolvida ultimos 3

anos)

2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

1.1. Reforgo da infraestrutura e das capacidades de investigagdo e inovacao (I&I) e da capacidade de
desenvolvimento da exceléncia na I& e a promoc¢do de centros de competéncia,
nomeadamente os de interesse europeu

2.A.6.1 Descricao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para
os objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e exemplos de acoes a apoiar:

e Apoio a projetos de 1&D, alinhados com os dominios e prioridades regionais da Estratégia Regional
de Especializacdo Inteligente (incluindo projetos multidisciplinares e em copromoc¢do com
empresas), tendo como escrutinio a exceléncia e os resultados potenciais em termos de inovacéo;

e Apoio a participagdo de potenciais beneficidrios em programas financiados pela UE de I&D,
preparacdo de candidaturas, e divulgacdo e disseminagdo de resultados de |1&D;

e Apoio a infraestruturas de investigacdo cientifica de interesse estratégico regional, previstos no
Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico, incluindo futuras revisdes do mesmo,
(alinhados com a RIS 3 nacional e regional), ao nivel de:

o Infraestruturas fisicas;
o Equipamentos;

o Outros recursos cientificos (e.g. arquivos e bases de dados cientificas, sistemas
computacionais e de programacdo, que promovam o acesso aberto digital).

Na medida em que as infraestruturas associadas aos Centros de Competéncia de I&D que integram
o Roteiro Nacional de Infraestruturas de Interesse Estratégico (incluindo as suas futuras revisdes)
passam por um rigoroso processo de selecdo, estas encontram-se devidamente identificadas.

Tendo em conta que o Programa Operacional Regional do Alentejo apoiara apenas infraestruturas
monorregionais, bem como as infraestruturas que sendo multirregionais sé incluem uma regido de
convergéncia do Continente, o universo potencial de intervencdo deste PO (no imediato) incide
sobre as seguintes infraestruturas do Roteiro Nacional:

- Research Infrastructure on Integration of Solar Energy Systems in Buildings

- National Research Infrastructure Solar Energy Concentration

- Portuguese Coastal Monitoring Network

- Common Language Resources and Technology Infrastructure of Portugal

- Integrated Project for the European Research Infrastructure ON Cultural Heritage. Portuguese
Platform

Este universo sera ajustado em funcgdo de futuras revisdes do Roteiro.
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B - Contributo esperado para os objetivos especificos:

As acOes supra identificadas deverdo contribuir para o robustecimento do sistema regional de I&l e a
sua maior focalizacdo estratégica, orientada para as prioridades da Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente, focando a intervencdo regional nas principais etapas do processo de
inovacdo, promovendo o reforco e uma maior concentracao e especializacdo tematica dos projetos de
investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, e simultaneamente uma melhoria substancial das
capacidades das infraestruturas de I&D regionais que evidenciam maior potencial de exceléncia
(incluidas no Roteiro Nacional de Interesse Estratégico).

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em considera¢dao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Atendendo a complexidade do dominio e a existéncia de fortes complementaridades entre
instrumentos de politica e até entre projetos distintos do mesmo instrumento, existirda um mecanismo
de governacdo especifico que assegura a coordenacdo estratégica e a gestdo operacional na area da
I&I, com especial incidéncia na articulagdo entre os OT 1, 3 e 8, envolvendo as autoridades de gestdo
do PO Tematico (que coordena) e dos PO Regionais do Continente, a autoridade de coordenacgdo
(Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo), mas também a dimensdo intersetorial (entidades
tuteladas por diferentes ministérios, responsdveis pela concecdo, planeamento e execu¢do das
politicas publicas de promogao da I&| no dominio da competitividade), a dimensao multinivel (nacional
e regional), e podendo ainda envolver outras entidades em fungdo das matérias em andlise, como, por
exemplo, as autoridades de gestdo do FEADER e do FEAMP. Este modelo serd construido a partir da
experiéncia da atual rede de sistema de incentivos do QREN, coordenada pelo PO Tematico, a qual tem
sido amplamente reconhecida como uma boa pratica nos estudos de avaliacdo.

- A gestdo desta Rede incorporard igualmente mecanismos de coordenacdo e articulacdo ao nivel da
RIS3, numa base multinivel, permitindo integrar a monitorizacdo e avaliacdo de nivel territorial (RIS3/
PO regionais) com uma abordagem estratégica integradora em termos nacionais.

- Os apoios na area da I&I serdo totalmente alinhados com as prioridades definidas no ambito da
Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente, por exemplo, através de concursos tematicos
alinhados com prioridades identificadas nessa Estratégia, integrando de forma coordenada e
inteligente as dindmicas da regido com os designios nacionais de médio e longo prazo em termos de I1&lI
(concursos nacionais e/ou concursos territoriais especificos).

- As verbas a afetar a este objetivo especifico estdo limitadas a 1/3 das verbas do FEDER do OT 1 do PO,
devendo este racio ser alvo de reporte especifico nos relatérios anuais do PO.

- Serd igualmente monitorizado no ambito dos resultados esperados deste objetivo especifico um
indicador que permitira aferir o impacto das publicagdes cientificas em dominios cientificos
enquadraveis na Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente. A possibilidade de aferir este
indicador esta dependente da conclusdo de uma matriz de cruzamentos entre dominios cientificos e
temas prioritarios da especializacdo inteligente regional e nacional.

- Sera assegurada a ndo existéncia de duplo financiamento de despesas entre os FEEI e a de outros
programas financiados pela UE.

- Os apoios nao poderdo incluir despesas de manutencdo ou funcionamento.
Grupos-alvo:  Entidades do Sistema de |&l
Territorio-alvo: Regido Alentejo.
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Beneficiarios: Entidades do Sistema de &l

Fronteira com os PO Tematicos:

e Projetos de I&D - No PO Cl sdo apoiados projetos de I1&D alinhados com tematicas nacionais ou
dominios transversais das RIS3 regionais. No PO Alentejo sdo apoiados projetos de I&D, alinhados
com as tematicas da RIS3 regional.

e Infraestruturas do Roteiro - No PO Alentejo sdo apoiadas as infraestruturas monorregionais, bem
como a componente da regido alvo para as infraestruturas que, sendo multirregionais, s6 incluem
uma regiao menos desenvolvida do Continente. O PO Cl apoia as infraestruturas localizadas em mais
que uma regido menos desenvolvida do Continente (Norte, Centro e Alentejo) e estritamente na
componente das intervengdes localizadas no territdrio dessas regides.

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢dao das operagoes

No processo de selecdo das operacdes, serdao observados os seguintes principios orientadores:

- Competigdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de concurso, (preferencialmente através
de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado) com uma dotagdo orcamental
especifica, sendo a selecao das operacdes efetuada tendo em conta o seu mérito relativo e absoluto.
Em caso de projetos de interesse estratégico, poderdo vir a ser desencadeados concursos especificos
ou convites, que serao objeto de negocia¢ao, tendo em vista uma melhor concretizacdao do objetivo
associado a interven¢do em causa, assim como a definicdo de objetivos e resultados a alcancar, e
respetivos mecanismos de acompanhamento e avaliagao.

- Orientagao para resultados, considerando que: os projetos serdo selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento.

- Focalizagdo, considerando que os projetos a apoiar deverdo estar enquadrados nas prioridades
tematicas da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente. Serdo valorizados os projetos com
contributos para a resposta a desafios societais (e.g. agdo climatica, energia ou salde).

- Sustentabilidade econémico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficidrios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realizacdo do projeto.

- Desempenho dos beneficidarios em matéria de execucdo de fundos comunitarios (niveis de execugao
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), quando aplicavel

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percecdo e
previsibilidade perante os beneficiarios.

No que concerne a decisdo, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:

1) Verificacdo das condig¢des de elegibilidade dos beneficiarios e das operacdes;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

Serdo consideradas e respeitadas todas as limita¢cGes dos auxilios estatais, quando aplicavel.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no
Programa Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.
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2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

Nao esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta prioridade de investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

0.01.0
1.01.E

0.01.0

1.02.E

0.01.0
1.03.C
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Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

Indicador

Projetos de I&D
apoiados

Infraestruturas de
investigacdo apoiadas

Inimero de
nvestigadores a
trabalhar em
infraestruturas de
investigacao
melhoradas

Unidade
de
medida

Equivalen
te Tempo
Inteiro

Fundo

FEDER

FEDER

FEDER

Categoria de
regiao

Menos
Desenvolvida

Menos
Desenvolvida

Menos
Desenvolvida
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2.A.4 Prioridade de Investimento

1.2. Promogao do investimento das empresas na I&D, o desenvolvimento de liga¢cGes e sinergias
entre empresas, centros de investigacdao e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em
especial a promog¢ao do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na
transferéncia de tecnologia, na inovagao social, na ecoinovagao, em aplicagées de interesse
publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovacdo aberta através de
especializacdo inteligente, e o apoio a investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, a¢oes
de validagao precoce dos produtos, capacidades avan¢adas de produc¢do e primeira producao,
em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusdo de tecnologias de
interesse geral

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

1.2.1 Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e tecnolégico para o setor empresarial,
promovendo uma maior eficacia no sistema nacional de I1&I e a criagdo de valor.

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unido

Identificada a necessidade de alterar o perfil produtivo regional, por via da incorporagio de
conhecimento e de maior intensidade tecnoldgica em resultado das atividades de I&D, o principal
desafio prende-se com a eliminacdo das barreiras que ainda se colocam ao nivel dos processos de
transferéncia de tecnologia, conhecimento e inovagao, que requerem a dinamiza¢do de ag¢des que
fomentem a disseminacdo e difusdo de novos conhecimentos e tecnologias, funcdo que devera ser
desempenhada prioritariamente pelo Sistema Regional de Transferéncia de Tecnologia do Alentejo
(SRTT).

Este Sistema, cuja implementacdo se iniciou no periodo de programacao 2007-2013, constitui-se como
uma infraestrutura regional, Unica, consensual e agregadora de grande parte do conhecimento
cientifico e tecnoldgico existente na regido, que visa proporcionar um ambiente institucional adequado
a inovacao competitiva do tecido empresarial, através do fomento da atividade cientifica e tecnolégica
e da sua transferéncia para a estrutura produtiva regional.

Neste processo, o SRTT integra o Parque de Ciéncia e Tecnologia do Alentejo (PCTA), enquanto
infraestrutura de acolhimento e suporte as iniciativas de promogao e transferéncia de 1&D, cabendo-
Ihe o papel nuclear de dinamizagao de todo o sistema, assente no conhecimento gerado pelas
instituicdes de ensino superior e pelas unidades de I&D regionais, que carecem para o efeito de
investimentos no seu potencial cientifico associado as acGes de transferéncia de conhecimento, que
Ihes permita gerar sinergias com o tecido empresarial e atrair investimento.

Pretende-se através deste objetivo especifico contribuir para a consolidacdo deste sistema, o que
pressupde a realizagao de investimentos associados a orientagdo econdmica das infraestruturas de 1&l,
em fungdo das prioridades definidas no ambito da Estratégia de Investigacdo e Inova¢do para uma
Especializacdao Inteligente (nacional e regional), promovendo dessa forma a criagdo e o
desenvolvimento de novos canais de transferéncia e de difusdo de conhecimento para o tecido
econdmico, potenciando a criacdo de valor e de inovacdo no setor empresarial, num contexto de maior
coordenacdo entre a ciéncia e a atividade econdmica.

A par do esforco de consolidacdo e dinamizacdo do SRTT, o apoio comunitario devera incidir
significativamente no refor¢o dos processos de valorizagdao do conhecimento e dos desenvolvimentos
tecnolégicos obtidos, ainda em fases pré-produtivas ou pré-comerciais, designadamente ao nivel da
realizacdo de testes e validacGes pré-comerciais, protétipos, projetos piloto associados a projetos de
I&D, patenteamentos ou licenciamentos, entre outros.

Através das interveng¢des ancoradas neste objetivo especifico, o apoio comunitario contribuird para
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dinamizar de modo sustentdvel a transferéncia de conhecimento entre os centros de saber e a
sociedade como meio de alavancar e promover o crescimento econdmico da regido com base em
inovacdo e conhecimento, adequado as necessidades da regido, com efeito catalisador no
desenvolvimento das empresas e do sistema produtivo regional, contribuindo para o incremento da
producao e da riqueza regional.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesdo)

Unidade Categoria de Valor Ano de Valor- Fonte Frequéncia
ID Indicador de rf 5o de Base alvo dos de
Medida g Base (2023) Dados relatério
Receitas oriundas de DGEEC/
fundos de empresas
. . MEC,
(nacionais ou IPCTNOS Anual
R.01.02. gstrangewas) no % Menos . 13 2011 1820  IPCTNO7, (mgdla dos
01.E financiamento das Desenvolvida ultimos 3
e IPCTNOS,
instituicoes de 1&D anos)
(excluindo as unidades IPCTNOS,
IPCTN11

do setor empresas)

1.2.2 Aumentar o investimento empresarial em &I, refor¢ando a ligacdo entre as empresas e as
entidades do sistema de I&l e promovendo o aumento das atividades econdémicas intensivas em
conhecimento e a criagdao de valor baseada na inovagao

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

No Alentejo, apenas um reduzido nimero de PME desenvolve atividades de 1&D, sendo que nesta
regido a despesa em I&D no PIB, no setor privado representava apenas 0,2% em 2011, bastante
distante do nivel nacional (0,84%) e aquém da meta de 3% inscrita no PNR para 2020.

Este baixo nivel de investimento empresarial em 1&D, associado aos ainda frageis e desarticulados
processos de transferéncia de tecnologia entre o Sistema de 1&I e o tecido empresarial e a auséncia de
estratégias consistentes de cooperacdao empresarial e de internacionalizagdo, pée em evidéncia as
dificuldades das empresas regionais, sobretudo das PME, no acesso a novos conhecimentos e a
inovacdo, afetando, consequentemente, a sua capacidade de criacdo de valor acrescentado e a sua
competitividade, no contexto regional, nacional e internacional.

Pretende-se, neste contexto, fomentar o aumento da intensidade de 1&l nas micro e pequenas
empresas da regido, nomeadamente por via do estimulo a criacdo e dinamizacdo de nucleos de 1&D,
que reforcem a sua capacidade interna para a criacdo de conhecimento tendo em vista o
desenvolvimento de novos produtos e servicos, em especial em setores de alta e media-alta tecnologia
e ou intensivos em conhecimento.A promocdo de estratégias de inovagdo assentes em processos de
inovacdo “in-house” ou através de processos colaborativos, pressupondo o desenvolvimento de
ligacOes e sinergias entre empresas, centros de I&D e instituicdes de Ensino Superior, contribuem de
forma determinante para acelerar a difusdo, transferéncia e utilizacdo de tecnologias, conhecimentos e
resultados de 1&D por parte do tecido empresarial, objetivo que se pretende alcancar através da
presente intervencdo, que devera apoiar todo o processo de inovag¢do de iniciativa empresarial até a
fase pré-produtiva ou pré-comercial.

O apoio comunitario devera, assim, fomentar o acréscimo do investimento empresarial em 1&D na
regido, contribuindo para a sua convergéncia face a meta estabelecida no PNR para 2020 ao nivel da
despesa em 1&D no PIB, e para um melhor desempenho regional em matéria de inovac¢do, com reflexos
na melhoria do posicionamento regional no Regional Innovation Scoreboard.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesao)

. Unidade Categoria de Valor Ano Valor-alvo Frequencia
ID Indicador de regido de Base e (2023) Fonte dos Dados de
Medida g Base relatério
Despesa das
R.01.02. empresas em % Menos . 0,31 2012 | 0,5-0,7 INE Anual
02.E Desenvolvida

1&D no VAB

1.2.3 Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperacdo, que visem a inovacdo e a
internacionaliza¢do de empresas e das cadeias de valor (clusterizagao)

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

A regido evidencia uma reduzida apeténcia para a cooperacdo e para o estabelecimento de parcerias
por parte das empresas regionais, verificando-se que no periodo 2008-2010 apenas cerca de 15%
destas empresas realizava atividades de inovagao em cooperagdo.

No entanto, a cooperacgdo e a partilha de conhecimento sao instrumentos indispensaveis ao reforgo da
capacidade de inovacao das PME e da sua competitividade internacional, na medida em que permitem
ultrapassar os principais constrangimentos com que se deparam, quer ao nivel da sua capacidade
técnica para inovar, quer ao nivel do esforco de financiamento dos seus processos de inovagdao. A
cooperacdao empresarial permite, assim, ndo so reduzir a incerteza e a turbuléncia dos mercados, mas
também conjugar vantagens destas PME, na expetativa de obtencdo de um beneficio global superior
ao da sua capacidade individual.

A Clusterizacdo assume-se como uma estratégia de cooperacdo empresarial de grande relevancia
regional, na medida em que permite estabelecer diversas relagdes entre empresas em torno de uma
determinada concentracdo geografica, envolvendo diversos atores setoriais (clientes, fornecedores,
concorrentes), promovendo a inovagao e a competitividade do cluster.

Neste contexto, tendo presente a relevancia dos processos de cooperagdo empresarial e, em
particular, os beneficios decorrentes das estratégias de clusterizagao, o foco da presente intervencao
consiste na promocao de iniciativas de eficiéncia coletiva ao nivel regional, que visem a agregacao em
escala das PME e a sua participagdao em redes internacionais de conhecimento e de colaboragdo com
outras empresas e entidades de 1&D, que promovam o desenvolvimento de acdes demonstradoras que
visem a difusdo de conhecimento e a inovacdo no tecido econdmico regional, numa ldgica de partilha
de recursos e otimizacdo de resultados.

O apoio comunitdrio deverd promover o reforco das estratégias de cooperacdo empresarial e de
clusterizacdo na regido, no quadro das prioridades identificadas na Estratégia de Investigacdo e
Inovagdo para uma Especializagdo Inteligente (nacional e regional), atuando ao nivel da melhoria da
capacitacdo das PME para o prosseguimento de estratégias de negécio mais avangadas, por via da
maior densificacdo das relacdes interempresariais no tecido econdmico regional e, também por esta
via, melhorar o desempenho regional em matéria de inovacao.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesao)

. Unidade Categoria de Valor de Ano Valor-alvo Frequéncia
ID Indicador de regido Base de (2023) Fonte dos Dados de relatério
Medida € Base
Empresas com 10 e
mais pessoas ao
servico (CAE Rev. 3, B
aH,JK MeQ)com
R.01.02. N o Menos .
03.E cooperagao para a % Desenvolvida 14,90 2010 22-25 DGEEC Bienal

inovagdo no total de
empresas do inquérito
comunitdrio a
inovacao

1.2.4 Aumentar o investimento empresarial em atividades inovadoras (produto, processo, métodos
organizacionais e marketing), promovendo o aumento da produgdo transaciondvel e
internacionalizavel e a alteracido do perfil produtivo do tecido econémico

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unidao

O desempenho das empresas regionais pée em evidéncia a sua reduzida capacidade e intensidade
inovadora, quer ao nivel da inovagao de produto, quer em dominios imateriais ao nivel da organizagao
e gestdo, baseando os seus processos de inovagdo essencialmente na aquisicdo de maquinaria,
equipamento e software.

No que se refere ao perfil exportador da Regido, este assenta em produtos e servicos pouco intensivos
em tecnologia e conhecimento, tais como os produtos agropecuarios e das industrias alimentares (22%
em 2012), minerais e minérios (19% em 2012), e indUstrias quimicas, plasticos e borrachas, (29% em
2012), originarios da valorizacdo dos recursos naturais e da atividade gerada pelo complexo industrial
de Sines.

As intervencdes a desenvolver no ambito da promocdo da inovacdao empresarial deverdao fomentar o
desenvolvimento de solu¢des inovadoras por parte das empresas, baseadas nos resultados de I1&D e na
integracdo de novas tecnologias, em dominios tematicos devidamente enquadrados na Estratégia de
Investigacdo e Inovacgdo para uma Especializacdo Inteligente (nacional e regional), podendo incorporar
inovacdo em produto, processo, métodos organizacionais e marketing, medidas estas que implicarao
alteragdes significativas no perfil produtivo da regido e que contribuirdo para a integracdo das
empresas em cadeias de valor globais e de elevado valor acrescentado.

Neste contexto, tem ainda crucial importancia o investimento estruturante e inovador em atividades
com forte potencial de crescimento e com efeito de arrastamento sobre o tecido econémico regional,
o qual, apesar de se poder revestir de natureza produtiva, deverad ser, no entanto, circunscrito as
prioridades tematicas identificadas na Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo
Inteligente (nacional e regional), de forma a manter sob elevada concentragao temdtica o esforco de
investimento regional e maximizar seu o efeito no tecido produtivo.

De salientar que estas iniciativas de investimento deverao estar associadas a um conceito de inovacgao
de ambito nacional ou internacional, assumindo um papel determinante na regido ao nivel dos
impactos que poderdo gerar em termos de criacdo de emprego qualificado, efeito de arrastamento em
PME (promovendo a colaboragdo com PME e a densificagdo do seu nivel de competitividade e inovagdo
a nivel internacional), evidenciando assim, um maior potencial de altera¢do do perfil produtivo da
regido e efeitos na sofisticacdo do Sistema de 1&l.
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O apoio comunitario devera contribuir de forma decisiva para aumentar a capacidade competitiva da
regido, particularmente em setores intensivos em tecnologia e conhecimento e com forte apeténcia
exportadora, beneficiando ainda dos significativos efeitos de arrastamento que poderdo vir a ser
gerados por investimentos empresariais inovadores de grande dimensdo a concretizar na regiao.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesdo)

. Unidade Categoriade Valorde Anode @ Valor-alvo Fonte dos Frequéncia
LLLZ LS s regido Base Base (2023) Dados de relatdrio
Medida 8

Volume de negdcios

associado a introducdo de

novos produtos para o

02 | mercado no total do % Menos 8,7 2010 10-12  DGEEC Bienal
Desenvolvida

Volume de negdcios de
empresas com inovagdes
de produto (ndo PME )

2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

1.2. Promocgdo do investimento das empresas na I&D, o desenvolvimento de liga¢Oes e sinergias
entre empresas, centros de investigacdo e desenvolvimento e o setor do ensino superior, em
especial a promogdo do investimento no desenvolvimento de produtos e servigos, na
transferéncia de tecnologia, na inovagao social, na ecoinovagdao, em aplicagcdes de interesse
publico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovacao aberta através de
especializacdo inteligente, e o apoio a investiga¢ao tecnoldgica e aplicada, linhas piloto, agdes
de valida¢ao precoce dos produtos, capacidades avangadas de produgao e primeira produgao,
em especial no que toca as tecnologias facilitadoras essenciais, e a difusao de tecnologias de
interesse geral

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para
os objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e exemplos de acoes a apoiar:

Serdo apoiados projetos integrados nos dominios prioritarios definidos na Estratégia de Investigacdo e
Inovacdo para a Especializacdo Inteligente (nacional e regional), enquadrados no ambito de
intervengdo dos respetivos objetivos especificos:

No ambito do objetivo especifico 1.2.1 — Reforgar a transferéncia de conhecimento cientifico e
tecnoldgico para o setor empresarial, promovendo uma maior eficacia no sistema nacional de I1&l e a
criagdo de valor:

e Apoio ao investimento para criagao ou expansdo de infraestruturas de I&I (e.g parques de ciéncia e
tecnologia e centros tecnoldgicos), compreendendo edificios, equipamentos e instalagGes
especificas de uso comum, tais como laboratdrios, assim como infraestruturas fisicas de uso
coletivo, incluindo zonas comuns;

e Apoio a atividades de interacdo e transferéncia de conhecimento e tecnologia para o tecido
empresarial gerados no ambito da 1&D, com vista a valorizagdo econédmica do conhecimento;

e Apoio a projetos mobilizadores de elevado impacto que envolvam entidades de transferéncia de
conhecimento e tecnologia para o tecido empresarial, tais como:

o Projetos piloto/demonstradores;
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Acdes setoriais de experimentacao;

Novos investimentos em plataformas de informacao cientifica e tecnolédgica com identificacao
da procura e oferta;

Acdes de disseminacdao em ambiente experimental de projetos da UE de I&D com sucesso;

e Apoio a outras acdes de valorizacdo econdmica dos resultados da investigagdo, nomeadamente
patenteamento e licenciamento de propriedade industrial;

e Apoio a “projetos semente” que possam transformar ideias inovadoras em iniciativas empresariais
(incluindo desenvolvimento e validagdo de protétipos, provas de conceito pré-comerciais e/ou
processos para mercados/setores de aplicacdo e iniciativas-piloto).

No ambito do objetivo especifico 1.2.2 — Aumentar o investimento empresarial em 1&Il, refor¢ando a
ligacdo entre as empresas e as entidades do sistema de 1&I e promovendo o aumento das atividades
econdmicas intensivas em conhecimento e a criagdo de valor baseada na inovagao:

¢ Incentivos diretos a I&DT:

(¢]

o

o

(6]

Apoio a projetos individuais de I&D por parte de micro e pequenas empresas (incluindo com
envolvimento de entidades do sistema nacional de I&l), nomeadamente de investigacdo
industrial e desenvolvimento experimental.

Apoio a criagdo e dinamizagdo de nucleos de I&l em micro e pequenas empresas, desde que
limitado no tempo e com base num plano de atividades.

Apoio aos potenciais beneficidarios na preparacdo de candidaturas e na divulgacdo e
disseminacao de resultados de 1&D em que participaram, podendo o apoio incluir a
participacdo em programas da UE de I&D ndo cofinanciados.

Apoio a atividades de demonstracdo e valorizacdo econdmica dos resultados da I&D
empresarial e/ou em contexto empresarial, promovidos por micro e pequenas empresas (p.ex.
plataformas digitais com resultados e boas praticas em termos de 1&l empresarial, propriedade
industrial, projetos piloto demonstradores, acdes de validacdo pré-comercial de novos
produtos ou processos, a¢des de disseminacdo em ambiente experimental de projetos de 1&l
com sucesso, projetos de valorizagdo econdmica de projetos europeus de 1&l com sucesso).

e Projeto simplificado de I&DT:

(6]

Instrumento simplificado de apoio a pequenas iniciativas empresariais de PME, limitado a
empresas que ndo tenham projetos aprovados de investimento na drea de intervencdo do
I&DT, constituindo primeiros contactos entre empresas e restantes atores do Sistema I&DT.
Visa apoiar a aquisicdo de servicos de consultoria em atividades de investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico, bem como servigcos de transferéncia de tecnologia.

Nos projetos simplificados serd ponderada a utilizagdo de um mecanismo de acredita¢do dos
prestadores de servicos, enquanto instrumento de transparéncia e promoc¢ao da qualidade do
servico prestado. Esse processo de acreditacdo, a existir, sera necessariamente aberto e
continuo, permitindo uma total concorréncia entre os potenciais prestadores de servigos,
estando aberto a todos os prestadores de servicos nacionais e ndo nacionais. Existird um
sistema Unico de registo e acreditacdo com regras comuns, sendo que um prestador de
servicos acreditado por uma autoridade de gestdo no ambito de uma tipologia de instrumento
simplificado ficara automaticamente acreditado para os mesmos instrumentos apoiados
noutros programas operacionais.A configuracdo do instrumento, incluindo as respetivas
estratégias de verificacdo e controlo, deve permitir verificar a prestacao do servico. No caso de
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ndo ser utilizado um sistema de acreditacao, a aquisicdo de servicos serd aberta.

No ambito do objetivo especifico 1.2.3. - Reforgar as redes e outras formas de parceria e cooperacgao,
gue visem a inovacgdo e a internacionalizagdo de empresas e das cadeias de valor (clusteriza¢do)

Apoio a coordenacdo e gestdo de parceria de estratégias de eficiéncia coletiva de ambito regional,
de redes e Clusters:

o acodes de clusterizacao;

o acodes visando a eficiéncia coletiva e o aumento de escala das empresas (a¢Oes coletivas de
cooperacdo empresarial para o aumento da capacidade produtiva, resposta a procura
internacional, promocado externa, qualificacdo de industrias e ascensdo na cadeia de valor;
acbes de mobilizacdo ao nivel de marcas, denominacdes de origem, -certificacOes;

especializa¢cdes tematicas; acbes de articulacdo com setores/clusters complementares);

o acles de disseminagdo de conhecimento e transferéncia de tecnologia (agGes promocionais;
acbes de sensibilizacdo; road shows e demonstracSes tecnoldgicas; identificacdo de
tecnologias prioritdrias para a producdo de inovacdo; Inducdo da geracdo de novos projectos
empresariais suportados por estratégias de empreendedorismo com base em tecnologia e
conhecimento) ;

o atividades de colaboragdo internacional com outros Clusters e inser¢do em plataformas
internacionais de conhecimento e inovagao.

Apoio a projetos mobilizadores e demonstradores em dominios inovadores no ambito das cadeias
de valor/ fileiras alvo de clusterizac3o.

Apoios a a¢bes, de ambito regional, de difusdo de inovag¢do no tecido econdmico.

No ambito do objetivo especifico 1.2.4. — Aumentar o investimento empresarial em atividades
inovadoras, promovendo o aumento da produgdo transacionavel e internacionalizavel e a alteragao
do perfil produtivo do tecido econémico

Apoio a projetos de investimento produtivo em atividades inovadoras por parte de ndao PME
(incluindo as de natureza produtiva), com investimento total igual ou inferior a 3 milhdes de Euros,
desde que a inovacdo seja de ambito nacional/ internacional. Adicionalmente, nestes projetos deve
ser valorizado o contributo relevante para a internacionalizagdo e orientacdo transacionavel da
economia portuguesa, impactos em termos de criacdo de emprego qualificado, bem como efeito
de arrastamento em PME.

B - Contributo esperado para os objetivos especificos:

Nas ac¢Oes propostas no ambito da prossecucdo do objetivo especifico associado a transferéncia de
conhecimento cientifico e tecnoldgico para o setor empresarial, o SRTT desempenhard um papel
fundamental, assegurando a dinamizacao da multiplicidade de tipologias de parceiros e as suas
significativas diferencas em termos de missdo e recursos mobilizaveis, cabendo-lhe a importante
missdo de inducdo de processos inovadores e de transferéncia de conhecimento e tecnologia no
tecido econdmico e do fortalecimento de redes entre investigadores e entre estes e as empresas
regionais.

Ao nivel do reforco das atividades de 1&D de iniciativa empresarial, as acées propostas deverao
contribuir para aumentar o investimento em setores com potencial de crescimento e na
dinamizacdo de estratégias de cooperacao empresarial e de clusterizacao na regidao, com incidéncia
nos dominios tematicos identificados na Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma
Especializacdo Inteligente (nacional e regional), contribuindo para reforcar a capacidade
colaborativa por parte das empresas regionais, através do desenvolvimento de redes e outras
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formas de parceria e de cooperagao, com impactos no acréscimo da proporcdo de empresas que
cooperam com outras empresas ou instituicdes no ambito das suas atividades de inovacao.

e Adicionalmente, devera aumentar o nimero de empresas (incluindo ndo PME) que introduzem
inovacdo de produtos ou de processos e/ou que desenvolvem atividades de inovacdo enquadraveis
nas prioridades definidas no ambito da Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma
Especializagdo Inteligente (nacional e regional).

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo terd
em considerac¢do o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Atendendo a complexidade do dominio e a existéncia de fortes complementaridades entre
instrumentos de politica e até entre projetos distintos do mesmo instrumento, existira um mecanismo
de governacdo especifico que assegura a coordenacdo estratégica e a gestdo operacional na area da
I&I, com especial incidéncia na articulagdo entre os OT 1, 3 e 8, envolvendo as autoridades de gestdo
do PO Tematico (que coordena) e dos PO Regionais do Continente, a autoridade de coordenacgdo
(Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo), e a dimensdo intersetorial (entidades tuteladas por
diferentes ministérios, responsdaveis pela concegdo, planeamento e execucgdo das politicas publicas de
promogdo da I&l no dominio da competitividade), a dimensdo multinivel (nacional e regional), e
podendo ainda envolver outras entidades em fungao das matérias em analise, como, por exemplo, as
autoridades de gestdo do FEADER e do FEAMP. Este modelo parte da experiéncia da atual rede de
sistema de incentivos do QREN a qual tem sido amplamente reconhecida como uma boa pratica nos
estudos de avaliagdo. A gestdo desta Rede incorporara igualmente mecanismos de coordenagdo e
articulacdo ao nivel da RIS3, numa base multinivel, permitindo integrar a monitorizacdo e avaliacdo de
nivel territorial (RIS3/ PO regionais) com uma abordagem estratégica integradora em termos nacionais.

- A focalizagdo dos apoios na area da I&I| nos objetivos e nas prioridades definidas no ambito da
Estratégia de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente, incluindo as dimensdes
nacional e regional, por exemplo, ao privilegiar concursos temadticos alinhados com prioridades
identificadas nessa Estratégia, integrando de forma coordenada e inteligente as dinamicas dos
territérios com os designios nacionais de médio e longo prazo em termos de 1&I (concursos nacionais
e/ou concursos territoriais especificos).

- Na mobilizacdo deste Objetivo Tematico serd assegurada uma alocacdo de recursos entre os
diferentes objetivos especificos que, ndo descurando o apoio as capacidades de investigacdo, permita
reforgar as intervengées no dominio da valorizagdo econdmica do conhecimento e as intervengdes
envolvendo empresas.

- Todas as atividades de 1&D apoiadas no ambito desta prioridade de investimento deverdo estar
estruturadas em projetos com objetivos cientificos e/ou tecnoldgicos claramente identificados. No
ambito de projetos de I&D que envolvam entidades ndo empresariais, sé serdo apoiados custos
salariais dos investigadores e outro pessoal altamente qualificado desde que diretamente ligados as
atividades dos projetos de I&D apoiados. Ndo serdo apoiadas atividades a titulo individual, exceto no
ambito de apoio a ag¢des de valorizagdo econdmica dos resultados da investigacdo, sendo o apoio
canalizado através de instituicdes de acolhimento.

- Os apoios a infraestruturas de I&| serdo condicionados ao mapeamento de necessidades de
intervencdo, a apresentar a Comissdo Europeia. O cumprimento desta condicionante relativa a
realizacdo do exercicio de planeamento de infraestruturas de 1&I, denominado de mapeamento,
implica o envio formal a Comissdo Europeia das principais conclusGes do mesmo, bem como a
aceitacdo por parte da Comissdao do cumprimento desta condicionante, a realizar através de cartas,
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antes de serem aprovados financiamentos para esta tipologia de investimento.

- Sera assegurada a ndo existéncia de duplo financiamento de despesas entre os FEEl e outros
programas financiados pela UE.

- Os apoios nao poderdo incluir despesas de manutenc¢ao ou funcionamento.

- Apenas serdo atribuidos incentivos a atividades de inovagdo de grandes empresas, incluindo as de
natureza produtiva, quando a inovacdo em causa for de dmbito nacional/ internacional, sendo as
atividades a apoiar enquadradas nas linhas de intervengdo previstas na presente prioridade de
investimento. Os projetos que cumpram este requisito central de elegibilidade, serdo, para além disso,
alvo de anadlise noutros critérios, nomeadamente: os incentivos tém de ser determinantes para a
realizacdo do projeto (efeito de incentivo ao nivel da dimensdo, do ambito, do montante ou da rapidez
de execucdo do projeto ou da realizagdo do projeto na regido em causa); impactos em termos de
criacdo de emprego qualificado, efeito de arrastamento em PME (promovendo a colabora¢gdo com PME
e a densificacdo do seu nivel de competitividade e inovagao a nivel internacional), com maior potencial
de alteracdo do perfil produtivo de Portugal e das suas regides (RIS3), e efeitos na sofisticacdo do
Sistema de I&I nacional.

A Autoridade de Gestdo assegura, nomeadamente através dos requisitos de informacdo a prestar pelo
promotor e das estratégias de controlo, que da realizacdo do investimento apoiado ndo resulta
diretamente uma perda substancial de postos de trabalho noutra regido da Unido Europeia (efeito de
deslocalizagdo).

Neste ambito explicita-se que, adotando as normas internacionais relativas ao conceito de inovagao
(Manual de Oslo), ndo se considera inovacdo: pequenas alteracdes ou melhorias, aumentos de
capacidade de producdo similares a processos ja existentes na empresa; investimentos de substituicao
ou decorrentes do encerramento de um processo produtivo; investimentos de inovacdo de processos
resultantes de alteragdes de precos, customizac¢do, de alteracBes ciclicas ou sazonais; investimentos
para a comercializacdo de novos produtos ou significativamente melhorados; investimentos de
inovacdo de processos associados a alteragOes estratégicas de gestdo ou aquisi¢oes e fusoes.

- No ambito do refor¢o de uma orientagdo para resultados diretos (para o promotor) e indiretos (para a
economia regional) das operacbes apoiadas, serd ponderada a existéncia de mecanismos de
bonificagdo/penalizagdo nos apoios diretos a empresas, incluindo, por exemplo, no caso dos apoios
reembolsaveis, a possibilidade de isencdo parcial de reembolso. Estes mecanismos devem estar
associados a superacdo de metas de indicadores do projeto inicialmente contratadas que,
simultaneamente, possam ser influenciados pelo promotor e estejam alinhados com os indicadores
que refletem os objetivos da politica publica (e.g. criacdo de emprego qualificado, aumento do valor
acrescentado bruto). Devem, ainda, ser proporcionais aos resultados obtidos e conhecidos a priori ,
incentivando os promotores a apresentarem e a concretizarem projetos mais ambiciosos e com
melhores resultados diretos e indiretos, alinhados com os objetivos do PO.

- Os reembolsos gerados através de subvencdes reembolsdveis sdo objeto de uma contabilizacdo
autéonoma em matéria de fluxos financeiros e sdo reutilizados para o mesmo fim, em conformidade
com os objetivos e segundo as regras do art. 662 do Reg 1303/2013.

O relatério de execucdo do PO, incluindo o relatério final, deve incluir uma andlise da aplicacdo desta
forma de financiamento, nomeadamente: tipos de operacGes abrangidas e montantes de fundo
envolvidos; descricdo dos mecanismos de gestdo e aplicacdo destas ajudas reembolsaveis, incluindo
em matéria de aplicacdo de mecanismos de bonificacdo (e.g. isencdo de reembolsos em fungdo dos
resultados das operagdes); contabilizagdo dos reembolsos efetuados e suas posteriores aplicagcGes.

- Serd assegurado um total alinhamento dos apoios na area de 1&l com os objetivos e prioridades
definidos no ambito da estratégia de especializagdo inteligente (RIS3), sendo assegurado um
alinhamento minimo de 75% com a componente regional da estratégia, em termos de recursos
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financeiros do fundo alocado para esta prioridade de investimento. O respeito por esta condicionante
sera alvo de reporte especifico no relatério anual do Programa.

Grupos-alvo: Empresas, Entidades do Sistema de |1&I; Pélos de Competitividade/Clusters
Territério-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Empresas, Entidades do Sistema de |&I, Entidades Gestoras de Pdlos de Competitividade
reconhecidos, AssociagGes Empresariais, Agéncias Publicas; Outras entidades publicas
ou privadas com ou sem fins lucrativos.

Fronteira com os PO Tematicos: No ambito dos incentivos diretos a 1&DT, o PO Cl apoia projetos de
médias e grandes empresas ou projetos de micro e pequenas empresas multiregionais; e projetos
coletivos/ mobilizadores de ambito multiregional. O PO Alentejo apoia projetos individuais de micro e
pequenas empresas localizadas na NUT Il Alentejo; projetos coletivos/mobilizadores de ambito
regional. No ambito dos incentivos diretos a investimentos em inovagdo, o PO Cl apoia projetos de
grandes empresas com investimento total superior a 3 M€. O PO Alentejo apoia projetos de grandes
empresas com investimento total igual ou inferior a 3 M€. No ambito das ac¢des coletivas, o PO Cl
apoia projetos de ambito multirregional. O PO Cl apoia projetos coletivos de ambito multirregional de
valorizacdo econdmica e de transferéncia do conhecimento. O PO Alentejo apoia projetos de
valoriza¢do econdmica e de transferéncia do conhecimento de ambito regional.

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢dao das operagoes
No processo de selegao das operagbes, serdo observados os seguintes principios orientadores:

- Competigdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de concurso, (preferencialmente através
de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado) com uma dota¢do orgamental
especifica, sendo a selegao das operagdes efetuada tendo em conta o seu mérito relativo e absoluto
Em caso de projetos de interesse estratégico, poderdo vir a ser desencadeados concursos especificos
ou convites, que serdao objeto de negociacdo, tendo em vista uma melhor concretizacdo do objetivo
associado a intervencdo em causa, assim como a definicdo de objetivos e resultados a alcancar, e
respetivos mecanismos de acompanhamento e avaliacdo.

- Orientagdo para resultados, considerando que: os projetos serdao selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento.

- Focalizagao, tendo em conta que os projetos a apoiar deverdo estar enquadrados nas prioridades
tematicas da Estratégia de Investigacdo e Inovagdo para uma Especializacdo Inteligente (nacional e
regional). Serdo valorizados os projetos com contributos para a resposta a desafios societais (e.g. acdo
climatica, energia ou saude).

- Sustentabilidade econdmico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficidrios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realizag¢do do projeto.

- Desempenho dos beneficiarios em matéria de execucdo de fundos comunitarios (niveis de execugao
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), quando aplicavel.

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percecdo e
previsibilidade perante os beneficiarios.

No que concerne a decisdao, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:
1) Verificacdo das condicGes de elegibilidade dos beneficiarios e das operacdes:

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto:
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3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo);

Serdo consideradas e respeitadas todas as limitagdes dos auxilios estatais, quando aplicavel.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no
Programa Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizagdo prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta prioridade de investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizacdo por prioridade de investimento
Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

ID Indicador Unidadede Fundo Categoriade Valor-alvo (2023) Fonte dos Frequéncia
medida regido dados de relatdrio
H M T
, Sistema de
0.01.0 | Ndmero de empresas Empresas FEDER Menos . 50 Informag&o Anual
2.07.E | que recebem apoio Desenvolvida
dos FEEI
0.01.0 Numero de empresas Menos Sistema dNe
que recebem Empresas FEDER . 50 Informacgao Anual
2.04.E N Desenvolvida
subvengoes dos FEEI
| ti t ivad .
0.01.0 navr:el|r:§2 : F:)rilc\)/a ° Menos Sistema de
PN paraie’o a0 ap EUR FEDER ) 8.962.886  Informacdo Anual
2.06.E | publico as empresas Desenvolvida
~ dos FEEI
(subvengdes)
Equivalente Sistema de
0.01.0 | Aumento do emprego Tempo FEDER Menos ) 118 Informacdo Anual
2.08.E = em empresas apoiadas . Desenvolvida
Inteiro dos FEEI
NG
0.01.0 er:n;f)go Sfaeg:)pgsrsjs Menos Sistema de
o o p~ ¢ Empresas FEDER ) 22 Informagao Anual
2.02.C | instituicdes de Desenvolvida
. L dos FEEI
investigacdo
Numero de empresas .
0.01.0 | apoiadas para Menos Sistema de
e . P ; P Empresas FEDER ) 7 Informagao Anual
2.03.C | introduzirem produtos Desenvolvida
dos FEEI
novos no mercado
Projetos de .
. Sistema de
0.01.0 tr:-:wr'wfe[enaa € N.2 FEDER Menos . 16 Informacdo Anual
2.01.E  utilizagdo de Desenvolvida dos FEEI

conhecimento

2.A.7. Inovagado social, cooperacao transnacional e contributo para os objetivos tematicos 1-7

Eixo Prioritario 3 - INVESTIGACAO, DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E INOVACAO

N3ao aplicavel
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2.A.9. Tipo de intervengao

Quadros 7-11:Tipo de intervengdo

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengdo

Fundo

Categoria de regidao

Eixo Prioritario

3 - Investigagao,
Desenvolvimento
Tecnolégico e
Inovagao

FEDER

Menos desenvolvida

Cadigo
2 - Processos de investiga¢do e inovagdo em grandes
empresas

56 - Investimento em infraestruturas, capacidades e
equipamento em PME diretamente ligadas a
atividades de investigacdo e de inovacgdo

57 - Investimento em infraestruturas, capacidades e
equipamento em grandes empresas diretamente
ligadas a atividades de investiga¢do e de inovagdo

58 - Infraestruturas de investigacdo e de inovagdo
(publico)

59 - Infraestruturas de investigacdo e de inovagdo
(privado, incluindo parques cientificos)

60 - Atividades de investigagdo e de inovagdo em
centros publicos de investigacdo e centros de
competéncia, incluindo a cooperacdo em rede
(networking)

61 - Atividades de investigacdo e de inovagdo em
centros privados de investigagdo, incluindo a
cooperagdo em rede (networking)

62 - Transferéncia de tecnologia e cooperagdo entre
universidades e empresas, sobretudo em beneficio
das PME

63 - Apoio a grupos de empresas (clusters) e redes
de empresas, sobretudo em beneficio das PME

64 - Processos de investigacdo e inovag¢dao nas PME
(incluindo «vales», processos, conceg¢do, servigos e
inovagdo social)

65 — Infraestruturas de investigagdo e inovagao,
processos, transferéncia de tecnologia e cooperagdo
entre empresas centradas na economia com baixas
emissGes de carbono e na resisténcia as alteragdes
climaticas

Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento
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Montante em EUR
15.271.264

3.545.211
5.090.421

8.963.027

4.699.732
9.972.069

4.190.689

2.716.276
3.545.211

3.545.211

6.365.103
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Fundo FEDER

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Cadigo

3 - Investigacdo, 1 - Subvencgdo ndo reembolsavel
Desenvolvimento
Tecnolégico e

- 2 - Subvencdo reembolsavel
Inovagao

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo FEDER

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritdrio Cadigo
2 - Pequenas zonas urbanas (densidade intermédia>

3~ Investigagao, 5 000 habitantes)

Desenvolvimento
Tecnolégico e
Inovagao

3 - Zonas rurais (escassa densidade populacional)

Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugdo territorial

Fundo FEDER

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Caédigo
3 - Investigacao,
Desenvolvimento

Tecnolégico e
Inovagao

7 - N3o aplicavel

Quadro 11: Dimensao 6 Tema secundario do FSE (apenas FSE)
Fundo FSE

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Cadigo

2.A.10. Sintese do plano de mobilizagao da assisténcia técnica, incluindo, a¢b6es para refor¢co da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestdao e controlo dos programas e

dos beneficiarios.

Montante em EUR

43.124.444

24.779.770

Montante em EUR
28.563.853

39.340.361

Montante em EUR

67.904.214

Montante em EUR

As acles previstas no ambito do refor¢co da capacidade admistrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficiarios serdo financiadas através do Eixo Prioritario 10 —
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Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervencao especifica ao abrigo do presente
Eixo Prioritario.
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2.A.1 Eixo Prioritario 4 — DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritario sera executado através do desenvolvimento N3do
promovido pelas comunidades locais

Para o FSE: Todo o eixo prioritario é dedicado a inovacdo social ou Nao
a cooperacao transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificagcdao para o estabelecimento de um eixo prioritario abrangendo mais do que um
categoria de regidao, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um fundo

A rede urbana regional e o seu funcionamento consolidado constituem um valor fundamental para a
sustentabilidade e o dinamismo socioeconémico da Regido Alentejo. Neste contexto, o sistema urbano
regional inclui os centros urbanos regionais (CUR) e os centros urbanos estruturantes (CUE) como
elementos mais relevantes.

Os CUR devem desenvolver redes de forte articulagdo com os niveis hierarquicos superiores e/ou
inferiores, desempenhar func¢des de articulacdo regional e dinamizar redes urbanas de afirmacdo
externa, impulsionar redes multifuncionais e/ou tematicas (cidades patrimoniais, cidades turisticas...).
Os CUE devem desenvolver redes de forte articulagdo com os CUR e os centros urbanos
complementares, desempenhar func¢des de articulacdo supramunicipal, dinamizar redes potenciadoras
de coesdo e competitividade e afirmar redes multifuncionais e tematicas, eventualmente com os
centros urbanos regionais.

Estes centros urbanos de nivel superior constituem pilares do sistema policéntrico regional e deparam-
se ainda com algumas fragilidades que exigem acdes integradas, nomeadamente através de
intervencoes de desenvolvimento urbano centrado na dinamizagdo de fungdes diferenciadoras.

Visando o desenvolvimento sustentdvel e a qualificacdo do sistema urbano regional, os apoios visam a
estruturacdo dos centros urbanos de nivel superior e a regeneragao e revitalizagdo urbana, a coesdo, o
emprego e a sustentabilidade territorial, dando resposta aos constrangimentos identificados na
abordagem do sistema urbano e de suporte a coesdo territorial.

As medidas incluem um conjunto de agdes que perspetivam uma evolucdao positiva, capaz de
proporcionar a recuperacao infraestrutural do parque edificado, das condicGes de habitabilidade e
conforto, bem como a reconversdo e beneficiagdo paisagistica dos espacos publicos e a dotacdo de
mobilidrio urbano.

Este Eixo integra ainda a dotacdo para um instrumento financeiro para a regeneracao e revitalizagao
urbana, incluindo a componente da reabilitacdo de habitacGes e de eficiéncia energética na habitacao,
edificios publicos e equipamentos, abrangidos nas intervencdes de regeneracdo e revitalizacdo
urbanas.

Assim, este Eixo mobiliza os Objetivos Tematicos 4, 6 e 9, procurando integrar intervencdes referentes
a mobilidade urbana sustentavel, ao ambiente urbano e a regeneracao fisica, econémica e social das
comunidades e das zonas urbanas desfavorecidas, para o que as intervencbes de regeneracdo e
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revitalizacdo urbana nos centros urbanos de nivel superior terdo de ser apresentadas sob a forma de
uma proposta integrada e o quadro de implementac¢do dos respetivos planos de acdao deve abranger
tipologias de acdes enquadradas nas P 4.5, 6.5 e 9.8.

2.A.3 Fundo, categoria de regiao e base de cdlculo para o apoio da Unido

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos Desenvolvida
Base de Calculo Despesa Publica

Categoria de regido para as regides Nao aplicavel
ultraperiféricas e as regides escassamente
povoadas do norte
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2.A.4 Prioridade de Investimento

4.5 Promoc¢ao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territdrios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢do de mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacao relevantes para a atenuagdo

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

4.5.1. Promover uma mobilidade ambiental e energeticamente mais sustentavel, num quadro mais
amplo de descarbonizag¢do da economia e da sociedade, de promo¢ao da coesdo econédmica e social
e de garantia de equidade territorial no acesso as infraestruturas, equipamentos coletivos e servigos
de interesse geral

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Na Regido, a situacdo de partida revela insuficiéncias na oferta dos sistemas publicos de transporte,
caréncia de redes e equipamentos de apoio aos modos suaves e insuficiente capacidade de
intermodalidade entre estes e os restantes tipos de transporte publico, com implicagdes no consumo
de recursos energéticos e nas emissoes de GEE. A evolu¢do modal da Regido, (2001 a 2011), registou
um aumento de 17 pp na utilizagdo do automovel nas deslocages pendulares (47% para 64%), uma
reducdo de 5pp no transporte coletivo (17% para 12%) e de 9 pp no modo pedonal (31% para 22%).

No quadro das recomendacdes nacionais do Pacote da Mobilidade, serdo desenvolvidas a escala dos
territérios pertinentes, nomeadamente municipios e NUT Ill, estratégias territoriais integradas de
intervengcdo em matéria de organizagdo das acessibilidades e gestdao da mobilidade, numa perspetiva
de sustentabilidade, traduzidas em planos de mobilidade e transportes (PMT). Observando os
principios de integragdo, participacdo e avaliagdo preconizados para os Planos de Mobilidade Urbana
Sustentdvel, os PMT enquadrardo também um conjunto de a¢des e medidas orientadas para a
eficiéncia energética que contribuam para a promoc¢ao de um modelo de mobilidade mais sustentavel,
compativel com o desenvolvimento econdmico, com a protecdao do ambiente, a diversificacdo para
fontes de energia mais limpas e indutoras de uma maior coesdo social.

Assim, este conjunto de acGes e medidas, dirigidas fundamentalmente ao sistema de mobilidade nas
areas urbanas visard essencialmente, uma reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa bem
como uma reducao global da intensidade energética, ou seja, uma reducdo do consumo de energia por
unidade de transporte, articulando-se também deste modo com objetivos estratégicos e as metas
definidas para a regidao no ambito de Planos de Melhoria de Qualidade do Ar.

Em termos de mobilidade, a reducdo da intensidade energética depende, fundamentalmente, do
aumento da quota do transporte publico e dos modos suaves (ciclovias e vias pedonais ndo dedicadas a
lazer), em particular nas deslocacGes urbanas associadas a mobilidade quotidiana. Através do aumento
da quota dos transportes publicos, do pedo e da bicicleta, pretende-se aumentar a eficiéncia
energética e reduzir as emissbes de gases com efeito de estufa, transportando o mesmo numero de
passageiros com menor consumo de energia, através da utilizagdo de transportes publicos e modos
suaves.

Pretende-se ainda que as intervengdes em ambiente urbano possam contribuir para melhorar as
condicbes de conforto e segurancga, reduzir a sinistralidade e reforgar a atratividade do transporte
publico e dos modos suaves (pedonal e bicicleta), nomeadamente, através da eliminacdo de barreiras
no acesso, da melhoria do desempenho operacional e da otimizacdo da eficiéncia energética e
ambiental.
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A medida terd como quadro de referéncia os modelos territoriais dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério do Alentejo e do Oeste e Vale do Tejo (Leziria do Tejo), abrangendo os
Centros Urbanos Regionais (CUR) e os Centros Urbanos Estruturantes (CUE) ai previstos.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesao)

F Frequénci
Unidade Categoria de Valor de Ano de Valor-alvo onte requencia

b LLLZ LT de Medida regido Base Base (2023) L8 de, .
Dados relatério
Emissdo estimada
RO4.05. | 40s gases com Ton/CO,  Menos 1.452.155 2012 1210129 = DGEG Anual

01.E.U desenvolvida

efeitos de estufa

2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

4.5 Promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promo¢dao de mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacgao

2.A.6.1 Descricao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 4.5.1. Promover uma mobilidade ambiental e energeticamente mais
sustentdvel, num quadro mais amplo de descarboniza¢do das atividades sociais e econémicas e de
promog¢do da coesdo econdmica e social e de garantia de equidade territorial no acesso as
infraestruturas, equipamentos coletivos e servigos de interesse geral:

As estratégias territoriais de intervencdo em matéria de organizacdo das acessibilidades e gestdo da
mobilidade constituem um contributo fundamental para a promog¢dao de um ambiente urbano com
baixa emissdo de carbono, traduzindo-se na elaboragdo e implementacdo, a escala sub-regional e/ou
municipal, quando pertinente, de planos integrados de mobilidade sustentavel, observando os
principios comunitarios de integracdo, participacdo e avaliagdo preconizados pelo guia para o
desenvolvimento de PMUS e as orientagdes nacionais constantes do guia para a elaboracdo de PMT e
na concretizacdo de a¢des que decorram desses planos, de entre as seguintes tipologias:

e Investimentos para transporte publico coletivo de passageiros (excluindo a aquisicio de
material circulante) e dos modos suaves (designadamente bicicleta para uso publico e as
ciclovias ou vias pedonais, excluindo as que tenham fins de lazer como objetivo principal) o que
pode exigir a realizacdo de investimentos para eliminagcdo de pontos de acumula¢do de
acidentes que envolvem pedes e ciclistas;

e Refor¢o da integracdo multimodal para os transportes publicos e melhoria das solugdes de
bilhética integrada;

e Melhoria da rede de interfaces, tendo em especial atencdo a qualidade do servico prestado, as
suas acessibilidades aos pedes e bicicletas, a sua organizacao funcional e a sua insercdo urbana
no territério, tendo em vista o reforco da utilizacdo do transporte publico e dos referidos
modos suaves hdo motorizados;

e Estruturacdo de corredores urbanos de procura elevada, nomeadamente, priorizando o acesso
a infraestrutura por parte dos transportes publicos e dos modos suaves, criando
nomeadamente corredores especificos “em sitio préoprio”;
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e Adocdo de sistemas de informacgao aos utilizadores em tempo real;

e Sistemas de gestdo e informacdo para solugdes inovadoras e experimentais de transporte
adequadas a articulagdo entre os territérios urbanos e os territérios de baixa densidade
populacional, incluindo solugGes flexiveis de transporte com utilizacdo de formas de energia

menos poluentes;

e Infraestruturas urbanas de apoio a utilizacdo dos transportes publicos e dos modos suaves de
deslocacdo, nomeadamente abrigos para paragens de autocarros e parques de bicicletas;

e Parques de estacionamento diretamente relacionados com interfaces de transporte publico de
passageiros (ferroviario ou rodoviario), localizados na periferia dos centros urbanos;

e Bicicletas de utilizacdo publica.

B - Contributos esperados para o objetivo especifico:

As ac¢Oes a implementar contribuem para a reducdo da intensidade energética e das emissdes de GEE,
por via da criacdo de solugdes de mobilidade mais eficientes, limpas e suaves, incentivando alternativas
para responder as necessidades de mobilidade da populagdo, no ambito de planos de mobilidade
sustentdvel. Com este conjunto de intervencGes esperam-se resultados na reducdo da intensidade
energética e carbdnica nas deslocacdes urbanas e contributos para o cumprimento dos objetivos em
matéria de clima e energia, atendendo a importancia dos transportes no consumo de combustiveis
fdsseis e na emissdo de carbono. Através da racionalizacdo da utilizacdo do transporte individual e do
aumento da quota dos transportes publicos, do pedo e da bicicleta, pretende-se apostar num maior
equilibrio da reparticdo modal.

As acles propostas visam, por um lado, reduzir as emissdes de CO2 e promover a descarbonizagao das
atividades sociais e econdmicas, dinamizando sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis e
novos padrées de consumo energético e, por outro, promover a adoc¢do de tecnologias e fontes de
energia mais sustentaveis e eficientes.

Condicionantes:

- Esta prioridade de investimento, neste eixo, sera concretizada apenas nos centros urbanos regionais
(Evora, Beja, Portalegre, Santarém, Elvas/Campo Maior e Sines/Santiago de Cacém/Santo André) e aos
centros urbanos estruturantes (Ponte de Sor, Nisa, Vendas Novas, Montemor -o -Novo, Estremoz,
Reguengos de Monsaraz, Castro Verde, Aljustrel, Serpa, Moura, Odemira, Grandola, Alcacer do Sal,
Almeirim, Benavente, Coruche, Cartaxo e Rio Maior) da Regido. Os planos de mobilidade urbana
sustentavel a realizar sdo relativos a todos os concelhos da Regido (5 planos, um por cada CIM).

- Os apoios estdo circunscritos a operagdes enquadraveis em planos integrados de mobilidade urbana
sustentavel que demonstrem resultados na reducdo de emissdes de carbono.

- A elaboracdo dos Planos de Mobilidade urbana sustentavel (ou PMUS) tem de estar de acordo com as
orientacdes elaboradas pelo Instituto de Mobilidade e Transportes (IMT) para a elaboragdo desses
planos.

- Ndo sdo apoiadas intervencdes de modernizacdo e reconversdao de equipamentos cofinanciados ha
menos de dez anos, ndo sendo financiadas, também, despesas de funcionamento e de manutencdo de
infraestruturas;

- Apoiam-se preferencialmente operacGes que visem reduzir custos decorrentes de territérios de
ocupacao dispersa e de baixa densidade, otimizando percursos e redes de mobilidade e distribuicdo de
pessoas e mercadorias e tornando, assim, mais eficazes e eficientes os modelos de transporte numa
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perspetiva integrada.
- No ambito da mobilidade sustentavel, apenas serdo apoiados os meios de deslocacdo suaves.

- Para as formas de transporte ndo motorizadas relacionadas com as medidas de eficiéncia
energética/reducdo de CO2, serdo financiadas apenas as infraestruturas urbanas e as bicicletas para
utilizacdo publica.

- No ambito da mobilidade sustentdvel, ndo serd apoiada qualquer utilizacdo direta de veiculos
(aquisicao, locacdo, etc.), a ndo ser para bicicletas de uso publico.

- Ndo serdo financiadas despesas de funcionamento ou de manutencdo das infraestruturas.

Grupos-alvo: Utilizadores dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros
Territério-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Servicos da administragdo publica direta ou indireta; Outras pessoas coletivas de direito
publico e de direito privado, envolvendo nomeadamente a realizagdo de parcerias entre
agentes publicos e privados.

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢cdao das operagoes

A selecdo das operagdes deverd privilegiar, sempre que aplicavel, os seguintes principios orientadores:

- Equidade - inexisténcia de discriminacdo negativa relativamente aos beneficidarios com as mesmas
caracteristicas;

- Capacitagao - os beneficiarios devem dispor da capacidade técnica, financeira e de gestdo necessaria a
boa execucdo das operacbGes, ndao apresentando registo histérico relevante em matéria de
irregularidades;

- Estratégia - alinhamento das operagdes aos planos e outros instrumentos de politica territorial e setorial
relevantes, bem como as politicas horizontais de nivel comunitadrio (homeadamente, podendo existir
restricGes ao investimento municipal na auséncia de estratégias de desenvolvimento local);

- Eficiéncia - as operagdes selecionadas terdo de produzir o melhor resultado possivel por unidade de
recurso despendida;

- Eficacia - as operagOes selecionadas terdo de contribuir para o cumprimento dos objetivos da prioridade
de investimento e respetivos indicadores de realiza¢ao e de resultado;

- Sustentabilidade - o total das operagbes apoiadas ndo deve exceder as dotagdes orcamentais
estabelecidas;

- Transparéncia - os critérios para a selecdo das operagdes selecionadas devem ser claros e concisos;

- Publicidade - os critérios para a selecdo das operagbGes devem ser previamente divulgados aos
beneficiarios;

- Adicionalidade - as operagGes selecionadas devem gerar um incremento no bem-estar social.
No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases:

(i) verificagdo das condigOes de admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes;

(i) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto, conjugando critérios de
mérito setorial e critérios de mérito territorial;

(iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
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relativo).

Estes processos de decisdo podem ser adaptados em funcdo das metodologias de selecdo adotadas,
nomeadamente quando envolverem concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociagao,
visando a sele¢cdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a
intervencdo em causa, ou a execuc¢ao de planos e programas de agdo previamente aprovados.

A avaliagcdo das operacdes deve analisar expressamente a razoabilidade do montante de investimento
proposto, a luz de valores de referéncia ou custo padrdo, tendo em vista concluir sobre a valia econémica
da operacao.

Serdo consideradas e respeitadas todas as limita¢des dos auxilios estatais.

As autoridades urbanas sdo responsaveis pela selecdo das operac¢des dando aplicacdo aos critérios de
selecdo que foram aprovados pela Comissdo de Acompanhamento do PO. Cabe as Autoridades de
Gestdo verificar a priori a elegibilidade das operagGes e a sua coeréncia com os planos respectivos,
bem como verificar a elegibilidade das despesas durante a execuc¢do das operacdes.

Todas as operagbes a implementar no ambito desta prioridade de investimento estdo enquadradas
no plano de mobilidade sustentavel urbana em dreas selecionadas para implementar os planos
estratégicos de desenvolvimento urbano.

Sem prejuizo da observancia do disposto no n2.5 do art2.72 do Reg 1301/2013, de 17 de dezembro,
cabe a Autoridade de Gestdo determinar o ambito das fun¢des a desempenhar pelas autoridades
urbanas, enquanto organismos intermédios, sendo definidas formalmente por escrito.

2.A.6.3 Utilizagcao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo estd previsto o recurso a instrumentos financeiros no ambito
desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

. Unidade Categoriade  Valor-alvo (2023) Fontedos = Frequéncia
ID Indicador de Fundo i L .
i regiao dados de relatdrio
medida H M T
Planos de Mobilidade Sistema de
0.04.05. , Menos -
Urbana Sustentavel N2 FEDER . 5 Informagdo = Anual
04.E.U desenvolvida
Implementados dos FEEI
N2 de projetos de Sistema de
0.04.05. & ProJ Menos .
mobilidade Ne FEDER . 25 Informagdo = Anual
07.E.U desenvolvida
aprovados dos FEEI
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2.A.4 Prioridade de Investimento

6.5. Adogdao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a
reduzir a polui¢cdao do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

6.5.1 Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territério enquanto fator
distintivo.

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Nos centros urbanos regionais (CUR) e nos centros urbanos estruturantes (CUE) do Alentejo foram
apoiadas no QREN intervencdes em 7 CUR e em 13 CUE, enquadradas em 36 areas de reabilitacao
urbana, incluindo 7 centros histdricos.

No periodo 2014-2020 serdao promovidas neste Eixo Ac¢des Integradas de Desenvolvimento Urbano
Sustentado (AIDUS) que serdo materializadas através de intervencGes integradas dirigidas a
regeneracdo e revitalizacdo urbanas, que terdo como quadro de referéncia os 8 CUR e os 18
CUE.Pretende-se reforcar a capacidade de regenerar e valorizar as dreas construidas, qualificar os
espacos publicos, reabilitar a habitacdo e fomentar novas fung¢Ges urbanas em areas obsoletas ou em
risco, sendo privilegiadas operagdes integradas de reabilizacdo e revitalizacdo de areas urbanas.

Neste centros urbanos subsistem situacdes de degradacdo do edificado ( publico e particular;
habitacdo, edificios de servicos e outros de utilizagdo publica), alguns edificios e espagos devolutos e
caréncias ou insuficiéncias de infraestruturas urbanisticas, de areas livres e espacos verdes. Estes
constrangimentos exigem respostas integradas e um conjunto articulado de intervengdes com
incidéncia na regeneragao dos aglomerados urbanos, na qualidade dos parametros ambientais e na
valorizacdo e revitalizacdo dos espacos publicos. Através de acdes materiais e imateriais, pretende-se
fomentar a qualificagdo do ambiente urbano dos CUR e dos CUE, do ponto de vista ambiental,
paisagistico e urbanistico, incluindo o aproveitamento de espacos desativados para outras atividades,
visando a atracdo de novas funcgdes.

As intervencGes devem contribuir para a consolidacdo do sistema urbano regional, com especial
atencdo a identidade da paisagem urbana e aos valores patrimoniais e culturais em presenca. Nestes
aglomerados populacionais, a animacao e dinamizacao local deve ter a montante a¢des de suporte
relacionadas com a reabilitacdo do patrimdnio histérico, arquitetonico e cultural, como forma de
melhorar a imagem e a atratividade.Pretende-se obter melhorias na atratividade dos centros urbanos,
no sentido de garantir a criacdo de novas dindmicas de desenvolvimento, recuperando e valorizando os
ativos existentes e intervindo a vérios niveis. Nos aglomerados urbanos de maior relevancia, (Evora,
Santarém, Elvas, Portalegre, Beja) estas intervencdes dardo contributos importantes para a sua
afirmacdo, destacando os fatores de identidade, diferenciacdo e atratividade (urbanisticos e
arquitetdnicos, patrimoniais).

Os resultados serdo potenciados pela forma articulada e integrada das intervencbes de reabilitacdo
urbana e terdo impacto no desenvolvimento urbano sustentdvel, com implicacées diretas na
revitalizacdo dos centros urbanos, na atracdo e fixacdo de atividades e de emprego mais qualificado e
na qualidade de vida da populagdo urbana.

Quanto a qualidade do ar, as intervengbes destinam-se a manutencdo de uma boa rede de
monitoriza¢do da qualidade do ar, associada a um sistema de alerta eficaz.

Assim, o enfoque das intervencdes desta Pl é a revitalizacdo urbana enquanto suporte a criacdo de
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novas dindmicas de desenvolvimento, tendo como quadro de referéncia os modelos territoriais dos
PROT do Alentejo e do Oeste e Vale do Tejo (Leziria do Tejo), abrangendo os CUR e os CUE ai previstos.

As Autoridades Urbanas sdo responsdveis pela implementacdo dos planos estratégicos de
desenvolvimento urbano que, de forma articulada, ddo implementacdo as 3 Pl (4e, 6e and 9b).

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coes3o)

. Unidade Categoriade Valorde Ano Valor- Fonte dos = Frequéncia de
ID ndicac s gs regiao Base s (UL Dados relatério
Medida Base (2023)
Aumento do grau
de satisfagdo dos Anual (12
residentes que apuramento
R.06.05. = habitam em areas Menos .. apos a
01.E.U com estratégias (1210) desenvolvida n-a n-a >=2 Inquerito conclusdo da
integradas de 12
desenvolvimento intervencdo)
urbano

2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

6.5 Adogdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e
descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a
poluicdo do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

As intervencGes sdo sempre enquadradas num plano integrado de regeneracdo urbana sustentdvel,
especifico para cada uma das dareas selecionadas (centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas de
reabilitacdo de zonas industriais abandonadas) e incluem ag¢Bes em espaco publico e na reabilitacdo de
edificios de habitacdo (neste caso serd uma reabilitacdo integral, excluindo-se intervencdes em fracdes
dispersas), na reabilitacdo de edificios dedicados a comércio e servicos, ou outros edificios de utilizacao
publica. As acbes podem ser concretizadas pela administracdo publica e pelos privados, devendo ser
gizada mobilizando os diferentes atores. As intervencées em habitacdo privada e em edificios de uso
comercial, de propriedade privada, serdo efetuadas exclusivamente através de instrumentos financeiros.

A —Tipologias e exemplos de acGes a apoiar:

e Reabilitacdo integral de edificios (com prioridade para os edificios com idade igual ou superior a 30
anos), nomeadamente destinados aos seguintes usos: habitacdo, equipamentos de uso publico,
comércio e/ou servigos;

e Reabilitacdo e reconversdo de unidades industriais abandonadas, destinadas aos usos referidos na
alinea anterior;

e Reabilitacdo de espaco publico, desde que integrada na reabilitacdo do conjunto edificado
envolvente;

e Demolicdo de edificios visando a criacdo de espacos publicos, desde que integrada na reabilitacdo do
conjunto edificado envolvente;

e Qualificacdo do ambiente urbano, incluindo arranjos urbanisticos, infraestruturas verdes (jardins,
parques...), sinalizacdo, embelezamento cénico, mobilidrio urbano e zonas ribeirinhas;
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e Desenvolvimento de solu¢des inovadoras e de ag¢des-piloto no ambito do desenvolvimento urbano
sustentdvel;

e Apoio a aquisicdo de equipamentos para monitorizacdo da qualidade do ar e do ruido, da rede urbana
de ambito regional, com integragao e disponibilizagdo no sistema nacional de informacgédo — QualAr;

e Apoio a intervengbes de remogdo de amianto, em edificios exclusivamente para uso publico e de
propriedade publica, no quadro de um plano integrado de regeneracdo urbana e desde que nao se
enquadrem noutras Pl (e.g. infraestruturas de educacao);

e Instalacdo de barreiras acusticas, ndo incluindo interven¢Ges nas infraestruturas rodoviarias.

B - Contributos esperados para o objetivo especifico:

Além dos impactes diretos na qualidade de vida da populacdo urbana, espera-se que as agdes possam
contribuir para a melhoria da atratividade dos centros urbanos, no sentido de garantir a criacdo de novas
dindmicas de desenvolvimento, recuperando e valorizando os ativos regionais existentes e reforcando a
vertente distintiva destes aglomerados populacionais.

Através da recuperacdo infraestrutural do parque edificado, das condi¢cdes de habitabilidade e conforto,
bem como da reconversao e beneficiacdo paisagistica dos espacos publicos e da dotacdo de mobiliario
urbano, esperam-se contributos significativos nos tragos identitarios (patrimonio, cultura, espaco urbano)
e nas funcgOes diferenciadoras dos centros urbanos regionais e dos centros urbanos estruturantes da
Regido.

Condicionantes:

- A medida destina-se aos centros urbanos regionais (Evora, Beja, Portalegre, Elvas/Campo Maior, Sines/S.
Cacém/S. André, Santarém) e aos centros urbanos estruturantes (Ponte de Soér, Nisa, Vendas Novas,
Montemor-o-Novo, Estremoz, Reguengos de Monsaraz, Castro Verde, Aljustrel, Serpa, Moura, Odemira,
Grandola, Alcacer do Sal, Almeirim, Benavente, Coruche, Cartaxo, Rio Maior) da Regido.

- Os planos de agdo de regeneragdo urbana, serdo definidos de forma a garantir uma abordagem
integrada e sustentdvel coerente e focalizada na regido, bem como assegurar a necessaria articulagcdo
com os instrumentos de ordenamento do territdrio e as restantes abordagens territoriais previstas no
Acordo de Parceria

- Nado serdo financiadas intervencbes de modernizacdo ou reconversdao de infraestruturas ou
equipamentos financiados ha menos de 10 anos.

- Cabe as autoridades de gestdo selecionar os planos integrados de intervencao propostos, em funcao de
principios de selecdo comuns que ponderem as carateristicas sociofuncionais do espaco a intervir, a
coeréncia e articulacdo das intervengdes previstas com outros instrumentos de promocao da revitalizacao
urbana, e os impactes relevantes da intervencdo na redensificacdo da populacdo urbana e no
desenvolvimento urbano sustentavel, em matéria de qualidade ambiental e urbanistica.

No ambito da regulamentacdo especifica e dos concursos para a selecdo dos planos integrados de
intervencdo, serdo estabelecidos em detalhe os critérios de selecdo para a definicdo das areas elegiveis,
em conformidade com os referidos principios, sendo baseados preferencialmente em dados estatisticos,
de nivel territorial apropriado.

Tendo em vista o pretendido enfoque territorial das intervencGes, na selecdo do plano e no que diz
respeito a dimensao territorial da intervencdo, serd critério base constituir uma area territorialmente
delimitada, incidir em espacos inframunicipais das Areas de Reabilitagio Urbana (ARU - criadas ao abrigo
do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n? 32/2012, de 14 de agosto), em
concreto centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas, i.e. area territorialmente
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delimitada, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas,
dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo coletiva,
designadamente no que se refere as suas condicdes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade.

Grupos-Alvo: Populagdo residente nos Centros Urbanos Regionais e nos Centros Urbanos Estruturantes

Territorio-Alvo: Regido Alentejo — Centros urbanos regionais e centros urbanos estruturantes

Beneficidarios: Administracdo Publica direta e indireta; Pessoas coletivas de Direito Publico e de Direito
privado; Fundacbes e AssociacGes sem Fins Lucrativos; Organismos que implementam
Instrumentos Financeiros ou fundos de fundos.

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagoes

A selecdo das operacdes deverad privilegiar, sempre que aplicavel, os seguintes principios orientadores:

- Equidade - inexisténcia de discriminagdo negativa relativamente aos beneficidrios com as mesmas
caracteristicas;

- Capacitagao - os beneficidrios devem dispor da capacidade técnica, financeira e de gestdo necessaria
a boa execucdo das operacbes, ndao apresentando registo histérico relevante em matéria de
irregularidades;

- Estratégia - alinhamento das operagGes aos planos e outros instrumentos de politica territorial e
setorial relevantes, bem como as politicas horizontais de nivel comunitario (homeadamente, podendo
existir restricGes ao investimento municipal na auséncia de estratégias de desenvolvimento local);

- Eficiéncia - as operacGes selecionadas terdo de produzir o melhor resultado possivel por unidade de
recurso despendida;

- Eficacia - as operac¢Oes selecionadas terdao de contribuir para o cumprimento dos objetivos da
prioridade de investimento e respetivos indicadores de realiza¢do e de resultado;

- Sustentabilidade - o total das opera¢Ges apoiadas nao deve exceder as dotagBes orcamentais
estabelecidas;

- Transparéncia - os critérios para a selecdo das operagoes selecionadas devem ser claros e concisos;

- Publicidade - os critérios para a selecdo das operacdes devem ser previamente divulgados aos
beneficiarios;

- Adicionalidade - as operacGes selecionadas devem gerar um incremento no bem-estar social.

O processo de decisdo devera processar-se em 3 fases:

(i) verificagdo das condigOes de admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes;

(ii) aplicagdo dos critérios de selecdo e apuramento do mérito absoluto, conjugando critérios de mérito
setorial e critérios de mérito territorial;

(iii) decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito relativo).

Estes processos de decisdo podem ser adaptados em funcdo das metodologias de selecao adotadas,
por ex. quando envolvem concursos especificos ou convites, (objeto de negociacdo), visando a selecdo
dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a intervencdo em
causa, ou a execuc¢ao de planos e programas de agdo previamente aprovados.

Todas as operagGes a implementar no ambito desta prioridade de investimento estdo enquadradas no
plano de a¢do para a regeneracgdo urbana para as areas especificas selecionadas, que tém de estar em
areas selecionadas para implementar os planos estratégicos de desenvolvimento urbano.
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Tendo em vista o pretendido enfoque territorial das intervengdes, no que diz respeito a dimensao
territorial da intervencdo de regeneracdo urbana (Pl 6.5), sera critério base constituir uma drea
territorialmente delimitada, incidindo em espacos inframunicipais das Areas de Reabilitacio Urbana
(ARU) criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n2 32/2012,
de 14 de agosto, em concreto centros histdricos, zonas ribeirinhas ou zonas de conversdo de zonas
industriais abandonadas.

As autoridades urbanas sdo responsaveis pela sele¢do das operacdes dando aplicagdo aos critérios de
selecdo que foram aprovados pela Comissdo de Acompanhamento do PO. Cabe as Autoridades de
Gestdo verificar a priori a elegibilidade das operacGes e a sua coeréncia com os planos respectivos,
bem como verificar a elegibilidade das despesas durante a execugao das operagdes.

As intervencGes de regeneragdo urbana apoiadas através de instrumento financeiro devem contar
igualmente com a participacdo das autoridades urbanas, através da emissdo de parecer sobre o
enquadramento das aplicagdes no plano estratégico de desenvolvimento urbano.

Sem prejuizo da observancia do disposto no n2.5 do art2.72 do Reg 1301/2013, de 17 de dezembro,
cabe a Autoridade de Gestdao determinar o ambito das func¢des a desempenhar pelas autoridades
urbanas, enquanto organismos intermédios, sendo definidas formalmente por escrito.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Na sequéncia da experiéncia recente do JESSICA no periodo 2007-2013, as intervencdes em habitacdo
privada e em edificios de uso comercial, de propriedade publica ou privada, serdo efetuadas
exclusivamente através de instrumentos financeiros.

Tendo por base analises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderdo vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida, no ambito da presente prioridade de investimento.

Contudo, ainda ndo podera ser apresentada a configuracao final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra pendente dos resultados da avaliacdo ex ante (de acordo com o artigo 372
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro).

Os fundos comunitarios afetos a intervengdo em habitacdo no ambito de regeneracgdo e revitalizacdo
urbana serdo mobilizados exclusivamente por via de instrumentos financeiros e ndo podem exceder 1/3
da verba total dos FEEI alocados as AIDUS.

Atenta a especificidade de configuragao do instrumento financeiro, a necessidade da sua configuracdo
em funcdo das falhas de mercado do financiamento e a necessidade de ter uma dimensdao minima de
intervengdo necessariamente mais abrangente que a escala inframunicipal de intervencdo dos planos de
regeneragao urbana, serd efetuada uma consulta as Autoridades Urbanas na fase de sele¢do desses
mesmos instrumentos financeiros de modo a ser garantido o caradter integrado das operacgbes a
concretizar no ambito da estratégia de desenvolvimento urbano sustentdvel.

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos
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2.A.4 Prioridade de Investimento

9.8 A concessdo de apoio a regeneracgao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas
em zonas urbanas e rurais

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

9.8.1 Promover a inclusdo social em territdrios urbanos e rurais desfavorecidos, através de a¢oes de
regeneragao fisica, econémica e social

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

As desigualdades sociais sdo particularmente evidentes em territdrios que enfrentam problemas
econdmicos e onde se verificam distingcdes relativamente a distribuicdo do rendimento, aumentando
ndo sé as disparidades socioecondmicas e a polarizagdo social, mas também gerando desequilibrios,
nomeadamente no acesso a habitacdo, emprego e disponibilidade de apoios sociais.

A promocao da inclusdo nestes territérios assenta em estratégias multidimensionais, compostas por
acles integradas onde também as intervencdes no espaco fisico tém um papel fundamental na
reducdo das tensdes sociais e étnicas, bem como na promogao de iguais oportunidades para todas as
pessoas.

Este tipo de estratégias podem funcionar para colmatar falhas do mercado e para moderar problemas
sociais, econdmicos e ambientais existentes em algumas cidades ou meios rurais. Assim, a regeneracao
dos espacos fisicos mais deprimidos constitui-se como uma componente essencial do desenvolvimento
urbano e da coesdo social.

E neste contexto de promocio da inclusdo que este objetivo especifico visa implementar operagdes de
regeneragao urbana destinadas a territérios desfavorecidos do ponto de vista econémico e social, com
vista a melhoria das condi¢Ges de vida das populagGes que o ocupam, nomeadamente ao nivel da
habitabilidade e da qualidade dos espacos publicos, seja nos centros dos centros urbanos regionais ou
nos centros urbanos estruturantes.

Devido a multiplicidade de fatores que impedem alguns territérios de entrarem numa légica de
dinamismo e vitalidade, o processo da sua regeneracdo tem que ter em consideracdo aspetos fisicos,
sociais, econdmicos e ambientais, que se encontram diretamente relacionados entre si. Um espaco
publico inclusivo, atrativo, seguro e dinamico, podera ter um efeito conciliador sobre a populagdo
residente, contribuir para a atracdo de novas pessoas e potenciar uma mais facil integracdo nas
comunidades, nomeadamente de imigrantes ou de minorias étnicas.

O enfoque desta intervencdo é a(s) comunidade(s) desfavorecida(s) residente nos Centros Urbanos
Regionais e nos Centros Urbanos Estruturantes. Qualquer estratégia de revitalizacdo dos territérios
desfavorecidos, deve ter em consideracdo os problemas sociais e estimular o desenvolvimento de
negacios, particularmente no ambito do comércio e dos servicos, visando ndo sé a criacdo de emprego
para os residentes, mas também a producdo de bens e servigos para a economia envolvente, além da
intervencao fisica.

Em sintese, visa-se sobretudo combater a pobreza e a exclusdo em areas especificas, entendidas como
territérios desfavorecidos, mediante intervengdes integradas, para o que a melhoria das condi¢cGes de
habitabilidade, da qualidade do espa¢o publico, nomeadamente em termos de acessibilidade e
mobilidade, e a revitalizagdo econdmica e social dos grupos sociais residentes, sdo determinantes.

Consideram-se as comunidades desfavorecidas existentes nos centros urbanos regionais e nos centros
urbanos estruturantes da regido, tal como definidos nos Planos Regionais de Ordenamento do
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Territdrio do Alentejo e de Oeste e Vale do Tejo (Leziria do Tejo).

No Alentejo, ja durante o QREN, tém vindo a ser apoiadas interven¢des municipais desta natureza,
centradas fundamentalmente em Areas de Regeneracdo Urbana, tal como definidas no regime juridico
da reabilitacdo urbana - Decreto-Lei 307/2009 de 23 de outubro, alterado pela Lei 32/2012 de 14 de
agosto, havendo ainda um conjunto de interveng¢des que importa concretizar.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico

(FEDER e Fundo de Coes3o)

Unidade . Valor Ano Valor- P
. Categoria de Fonte dos Frequéncia de
ID Indicador de regido de de alvo Dados relatério
Medida 2 Base Base (2023)

Aumento do grau
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de satisfagdo dos
R.09.08. residentes nas (1a10) Menos n.a >=2 Inquérito apuramento
01.E.U R Desenvolvida q apodsal2
areas de . .
intervengdo)

intervencgao

2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

9.8 A concessdo de apoio a regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas em
zonas urbanas e rurais

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

O enfoque desta Pl é a comunidade desfavorecida. As intervengGes deverao estar enquadradas num
plano integrado de intervencgao local, que devera contemplar a dimensdo fisica, econdmica, social e
ambiental.

Esta estratégia devera ser desenvolvida articulando as a¢des a desenvolver com as prioridades 8.4, 9.1,
9.3, 9.4, 10.1 e eventualmente com as intervencdes das P1 9.6 e 9.10, assim garantindo a sua coeréncia e
complementaridade, sendo operacionalizada através de Planos Integrados Locais com enfoque na
comunidade desfavorecida residente.

A delimitacao territorial da intervencao é definida no plano integrado local, correspondendo a pequenas
areas inframunicipais, de acordo com as carateristicas socio-funcionais do espaco.

Serdo ainda estabelecidos mecanismos de articulacdo que permitam uma monitorizacdo da sua aplicacdo
de forma coerente e complementar.

No ambito da regulamentacdo especifica e dos concursos para a selecdo dos planos serdo estabelecidos
critérios para a selegdo dos territdrios de intervencdo, que ponderem a incidéncia de fendmenos de
pobreza (% populagdo abaixo do limiar de pobreza), criminalidade e delinquéncia, presenc¢a de imigrantes
e minorias associados a fendmenos de exclusao social (em % da populagdo); baixo nivel de instrugdo e
abandono escolar; elevados niveis de desemprego. Estes critérios serdo preferencialmente baseados em
dados estatisticos, de nivel territorial apropriado. Estes critérios serdo propostos pelas Autoridades de
Gestdo, ainda que definidos a nivel nacional, e serdo apreciados pela Comissdo de Acompanhamento de
cada PO.

Serdo apoiadas as seguintes tipologias de ac¢Oes, desde que decorrentes de abordagens integradas
(dimensdo fisica, econémica, social e ambiental) nos centros urbanos regionais e estruturantes, que
garantam as condi¢cdes minimas de bem-estar social e promovam inclusdo social, nomeadamente:
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e Melhoria do espaco publico (ajardinamento, equipamento de exterior, desde que integrado num
Plano de acdo de melhoria do edificado);

e Melhoria do espago urbano (melhoria dos edificios para alojamento de desfavorecidos, incluido num
conjunto de ag¢0es integradas);

e Equipamentos publicos de apoio e promocdo do desenvolvimento econémico (comércio, alojamento
de empresas);

e Construcdo de novos edificios e equipamentos publicos especificos vocacionados para a promogao de
servigos e recursos, nomeadamente de apoio ao desenvolvimento social e de promog¢ao da inclusao
social (Centros de atividades para apoio escolar, apoio social, acdes de combate ao abandono escolar,
acOes que promovam a ocupagdo dos tempos livres dos jovens ...);

e Equipamentos publicos de promocdo e dinamizacdo do desenvolvimento cultural (Saldo multiusos
para workshops, palestras tematicas, animacgao sociocultural ...);

e Reabilitacdo integral de edificios, nomeadamente os destinados aos seguintes usos: habitacdo,
equipamentos de uso publico, comércio e/ou servicos;

e Demolicdo de edificios visando a criacdo de espagos publicos, desde que integrada na reabilitagao da
zona/comunidade objeto de intervencgio.

e Reabilitacdo de edificios publicos abandonados em zonas criticas (recuperacdo do edificio para
qualquer tipologia referenciada anteriormente);

B - Contributos esperados para o objetivo especifico:

Com a implementacdo das a¢Ges acima referenciadas pretende-se a promoc¢do do desenvolvimento das
comunidades desfavorecidas (numa ldgica de a¢Oes integradas no tecido social, econdmico e edificado)
gue vivem nos centros urbanos regionais e nos centros urbanos estruturantes. A operacionalizacdo desta
estratégia vai ao encontro da multidimensdo da inclusdo social e ndo se resume a dimensdo fisica do
espaco. Espera-se, assim, que os territérios desfavorecidos se tornem mais inclusivos, com enfoque nas
pessoas, onde mais do que o espaco fisico, a componente humana representa o potencial de mudanca. As
intervencdes tém em conta a compreensao das diferencas e identidades existentes nas comunidades a
intervir, procurando dotar o espaco de estruturas que respondam as dificuldades de forma diferenciada,
bem como manter o sentimento de pertenca e identidade, construindo o sentido do lugar para os
residentes. As ac¢Oes integradas terdo em conta que é no espaco publico que os individuos interagem
entre si e € um meio importante na satisfacdo de boa parte das suas necessidades sociais, contribuindo
de forma decisiva para o bem-estar da populagao.

As agOes previstas neste objetivo especifico contribuem para a meta de Portugal no ambito da Estratégia
Europa 2020 no que concerne ao objetivo de «combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais».

Assim, espera-se que as agdes tenham os seguintes contributos:

e Promover a transi¢gdo para uma cidadania de deveres e direitos, assente na integragdo no mercado de
trabalho, na promocgao do sucesso escolar e no acesso aos mecanismos de apoio social.

e Prevenir e conter fendmenos inerentes a criminalidade e outros comportamentos marginais, na area
territorial a intervir e na sua envolvente.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo terd em
consideracdo o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:
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N3o serdo financiadas intervengdes de reconversdo que alterem o uso de equipamentos financiados
por fundos comunitarios ha menos de 10 anos (se aplicavel).

As intervencdes a efetuar deverdo ser integradas, sempre que necessario, em estratégias integradas
de resposta as necessidades especificas dos grupos populacionais em risco de pobreza e de exclusdo
social, sendo também suportadas num diagndstico de grupos-alvo e/ou territérios com baixos niveis
de empregabilidade.

As intervencgbes cingir-se-do aos centros urbanos regionais e aos centros urbanos estruturantes
previstos no PROTA e no PROT de Oeste e Vale do Tejo para a NUTS lll Leziria do Tejo.

Grupos-Alvo: Grupos sociais especificos (idosos, deficientes, desempregados de longa duracdo, jovens,

grupos desfavorecidos ...)

Territério-Alvo: Regido Alentejo - Centros Urbanos regionais e Centros Urbanos Estruturantes;
Beneficiarios: Pessoas coletivas de Direito Publico; Pessoas Coletivas de Direito privado com natureza

municipal ou intermunicipal; Administracdo publica direta ou indireta do Estado;
Instituicdes de Ensino e Formacgdo Profissional, Organizagcbes Ndo Governamentais;
FundagGes e AssociacGes sem Fins Lucrativos; Organismos que implementam instrumentos

financeiros e fundos de fundos

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢dao das operagoes

Competicdo pelo financiamento, Orientagdo para resultados, Sustentabilidade, Efeito de incentivo,
Desempenho histérico dos beneficidrios, Transparéncia e simplicidade, Inovag¢do social e Principios
horizontais.

Quanto a competicdo pelo financiamento, sera privilegiada a modalidade de periodo de candidatura
fechado, sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados outras modalidades de acesso, designadamente periodos de
candidatura em aberto ou através de convite, visando a selecdo dos projetos cujo mérito melhor
traduza a concretizacdo do objetivo associado a intervencdo em causa. A modalidade de acesso por
convite poderd ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar ac¢bes inovadoras ou
experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizacdo dos atores, a
implementacao das acdes e o acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de acdes
se deve aplicar de forma particularmente seletiva.

A Orientacdo para os resultados assenta na selecdo de projetos tendo em conta os seus efeitos nos
beneficiarios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores
de realizacao e resultados da prioridade de investimento.

Uma vez que o objetivo destas intervencGes ndo é a eficiéncia energética, podem ser concretizadas
intervengdes em eficiéncia energética mas ndo sdo contabilizadas como tal.

Para assegurar o principio da sustentabilidade serd considerada a viabilidade econémico-financeira do
projeto e do beneficiario.

Sera ainda verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para os objetivos
dos apoios concedidos.

Sera considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria de concretizacgdo do mesmo tipo de
apoios, quando aplicavel (nivel de execucdo e histérico de irregularidades).

Os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e previsiveis, constando dos
regulamentos especificos.

154



(")CCDR _a EJO

ALENTEJO 2020

Serd ponderada a apresentacdao de solucdes inovadoras que possam potenciar a producdo dos
resultados esperados, sendo este aspeto bastante relevante.

Serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecucdo dos principios horizontais, tendo
em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e na sec¢do 11 do PO da regido Alentejo,
nomeadamente no que concerne a igualdade de oportunidades e ndo discriminagdo e a igualdade
entre homens e mulheres.

O processo de decisdo devera processar-se através da seguinte metodologia:

(i) verificagdo das condigOes de admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes;

(ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

(iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental (mérito
relativo).

Serdo ainda considerados alguns aspetos especificos dos projetos apresentados, nomeadamente, a
qualificagdo do ambiente urbano; o apoio e promog¢ao do desenvolvimento econdmico; o apoio ao
desenvolvimento social e a promog¢do da inclusdo social e a populagao diretamente beneficiada pelas
intervencgdes.

Os concursos para selecdo dos planos de acdo, e os seus requisitos, serdo definidos pelas AG dos POR
(CCDR), em articulagdo com as agéncias publicas com responsabilidade nesta politica (e.g. DGT e IHRU)
e a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, de forma a garantir uma abordagem coerente e
focalizada na respetiva regido, bem como assegurar a necessdria articulagdo com os instrumentos de
ordenamento do territdrio e as restantes abordagens territoriais previstas no Acordo de Parceria.

As autoridades urbanas sdo responsaveis pela selecao das operacdes dando aplicacdo aos critérios de
selecdo que foram aprovados pela Comissdo de Acompanhamento do PO. Cabe as Autoridades de
Gestdo verificar a priori a elegibilidade das operacGes e a sua coeréncia com os planos respectivos,
bem como verificar a elegibilidade das despesas durante a execucdo das operacgdes.

As intervencGes de regeneragdo urbana apoiadas através de instrumento financeiro devem contar
igualmente com a participacdo das autoridades urbanas, através da emissdo de parecer sobre o
enquadramento das aplicagdes no plano estratégico de desenvolvimento urbano

Sem prejuizo da observancia do disposto no n2.5 do art2.72 do Reg 1301/2013, de 17 de dezembro,
cabe a Autoridade de Gestdo determinar o ambito das fungbes a desempenhar pelas autoridades
urbanas, enquanto organismos intermédios, sendo definidas formalmente por escrito.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Tendo por base analises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderdo vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida, no ambito da presente prioridade de investimento.

Contudo, ainda ndo podera ser apresentada a configuracao final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra pendente dos resultados da avaliacdo ex ante (de acordo com o artigo 372
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro).

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento
Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos
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0.09.0

8.01.C.

0.09.0

8.02.C.

U

Indicador

Espagos abertos criados ou
reabilitados em zonas
urbanas

HabitagGes reabilitadas em
dreas urbanas

Unidade de
medida

Metros
Quadrados

Unidades
Habitacionais

Fundo

FEDER

FEDER

Categoria de
regiao

Menos
Desenvolvida

Menos
Desenvolvida

_a

Valor-alvo
(2023)

H M

T

12.703

141

2020

Fonte dos
dados

Sistema de
Informagao
dos FEEI

Sistema de
Informagao
dos FEEI

2.A.7. Inovagao social, cooperagao transnacional e contributo para os objetivos tematicos 1-7

Eixo Prioritario 4 — Desenvolvimento Urbano Sustentavel

Nao aplicavel
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2.A.9. Tipo de intervencao

Quadros 7-11:Tipo de intervengao

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengao

Fundo: FEDER
Categoria de regido Menos Desenvolvida
Eixo Prioritario Cddigo

43- Infraestruturas e promogao de transportes
urbanos limpos (incluindo equipamento e
material circulante

44 - Sistemas de transporte inteligentes (incluindo a
introducado da gestao da procura, sistemas de
portagem, sistemas informaticos de
informacgdo, monitorizagdo e controlo)

4 - Desenvolvimento
Urbano Sustentavel 54 - Infraestruturas de habitacdo

89 - Reabilitacdo de instalagdes industriais e terrenos
contaminados

90 - Ciclovias e vias pedonais

94 - Protegao, desenvolvimento e promogao de
ativos publicos culturais e patrimoniais

Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cddigo

1 - Subvenc¢do ndo reembolsavel

4 - Apoio através de instrumentos financeiros:
empréstimo ou equivalente

4 - Desenvolvimento

Urbano Sustentivel 2 - Apoio através de instrumentos financeiros:

garantia ou equivalente
6 - Apoio através de instrumentos financeiros:

bonificacdo de juros, prémios de garantias, apoio
técnico ou equivalente
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Montante em EUR

6.322.797

18.968.390

40.000.000
15.405.074
15.405.074

30.810.149

Montante em EUR

94.911.484

24.000.000

3.200.000

4.800.000
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Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territdrio

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR
2 - Pequenas zonas urbanas (densidade intermédia> 53.385.214
4 - Desenvolvimento 5 000 habitantes)

Urbano Sustentavel
3 - Zonas rurais (escassa densidade populacional) 73.526.270

Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo FEDER
Categoria de regiao Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cddigo Montante em EUR
4 — Desenvolvimento 2 - Outras abordagens integradas para um 126.911.484
Urbano Sustentavel desenvolvimento urbano sustentavel

Quadro 11: Dimensao 6 Tema secunddrio do FSE (apenas FSE)

Fundo FSE
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritdrio Cdédigo Montante em EUR

2.A.10. Sintese do plano de mobilizagdo da assisténcia técnica, incluindo, agdes para refor¢o da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestao e controlo dos programas e
dos beneficiarios.

As acOes previstas no ambito do reforco da capacidade admistrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficidrios serdao financiadas através do Eixo Prioritario 10 —
Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervencao especifica ao abrigo do presente
Eixo Prioritario.
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2.A.1 Eixo Prioritario 5 - EMPREGO E VALORIZACAO ECONOMICA DE RECURSO
ENDOGENO

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritario sera executado através do desenvolvimento Nao
promovido pelas comunidades locais

Para o FSE: Todo o eixo prioritdrio é dedicado a inovacao social ou Nao
a cooperagdo transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificacdo para o estabelecimento de um eixo prioritdrio abrangendo mais do que
uma categoria de regiao, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um
fundo

Na Regido persistem elevados niveis de desemprego que contribuem para a perda de vitalidade social,
com implicacBes negativas nas expectativas socioprofissionais das populacdes e no acentuar dos riscos
para a coesdo social e territorial. O desemprego de longa duracdo (procuram emprego e estdo inscritos
nos centros de emprego ha mais de doze meses) na regido, representava 44% do desemprego total em
meados de 2014, cerca de 46% dos quais com idades compreendidas entre os 35-54 anos.

Os riscos sinalizados para a coesdo social e territorial sdo ainda acentuados pelo facto do Alentejo ser
uma regido onde o tecido econémico, agora também afetado pela crise, revelar algumas dificuldades
para integracao de técnicos qualificados.

Também a debilidade do tecido empresarial e da economia social, no que se refere a modelos de
gestdo e particularmente no que toca a sua capacidade de inovac¢do e de competitividade, se revelam
ainda hoje bastante enfraquecidos e insuficientemente estimulados e consolidados, apesar do
conjunto de agdes e intervengdes desenvolvidas ao longo das ultimas décadas.

Neste contexto, a abordagem do emprego, desenvolve-se numa perspetiva multipla:

¢ Elevacdo do nivel de qualificagdo média do capital humano empresarial, designadamente por via da
contratacdo de pessoal altamente qualificado fomentando a integracdo de competéncias cientificas
e tecnoldgicas nas estratégias de inovagdo e modernizagao empresarial;

e Promoc¢do da adaptabilidade dos recursos humanos das empresas, através da formacgdo para a
inovacdo e para a melhoria das capacidades de gestdo dos empresarios, no ambito de processos de
inovacdo empresarial, associados a projetos de investimento financiados no ambito do Eixo 1,
reforcando assim o espetro de iniciativas de promoc¢do da aprendizagem ao longo da vida com
impacto regional;

e Medidas especificas para desempregados e desempregados de longa duracdo, enquadraveis em
estagios profissionais na administracdo local;

¢  Promocgao do empreendedorismo e criagao do préprio emprego;

e Dinamizacdo do emprego em contextos associados ao aproveitamento de oportunidades
econdmicas e de negdcio, com enfoque na competitividade, sustentadas nos recursos enddgenos.
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Para concretizar estas finalidades ha um conjunto de a¢Ges que requerem abordagens diferenciadas,
mas em que a sua complementaridade é essencial para obter melhores resultados, o que implica a
mobilizacdo do FEDER e do FSE, face as respetivas elegibilidades. A sua intervencdo conjunta
estabelece sinergias, assegura mais sustentabilidade e reforca o impacto das a¢Ges que podem ser
financiadas por cada um deles, nomeadamente na relagdo do apoio ao investimento/cria¢do de postos
de trabalho, tendo em conta critérios de igualdade entre homens e mulheres. A implementacdo de
acoes financiadas por cada um dos fundos, orientadas em conjunto para a promoc¢do do emprego e
para a mobilidade laboral, reforca os resultados das mesmas.

2.A.3 Fundo, categoria de regido e base de cdlculo para o apoio da Unido

Fundo FSE e FEDER
Categoria de regiao Menos Desenvolvida
Base de Calculo Custo Total
Categoria de regido para as regioes Nao aplicavel

ultraperiféricas e as regides escassamente
povoadas do norte
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2.A.4 Prioridade de Investimento

8.1. Acesso ao emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de
longa duragdao e as pessoas afastadas do mercado de trabalho e através de iniciativas locais de
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

8.1.1. Integrar de forma sustentada desempregados no mercado de trabalho

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unidao

O aumento do desemprego em individuos ativos e o crescimento do nimero de inativos tem
contribuido para os elevados indices de desemprego que se tém vindo a verificar na Regido. E
fundamental que se promovam diversas medidas que visem inverter esta situagao.

Com esta intervencdo visa-se essencialmente apoiar a integracdo de desempregados na Administracdao
Local, mediante estagios profissionais, designadamente desempregados de longa duracao.

O Resultado desta intervencdo é pois a integracdo no mercado de trabalho de um ndimero crescente de
pessoas que se encontram em situacdo de desemprego, contribuindo também para o rejuvenescimento
da prépria administracao local.

Apds o apoio a integracdo no mercado de trabalho, os trabalhadores deverdao continuar em situacao de
emprego, contribuindo assim para a diminuicdo do desemprego, para a reposicdo do nivel de
tecnicidade das organizacdes, contrariando a diminuicdo do numero de trabalhadores verificada na
sequéncia de processos de reestruturacdo de servicos e de aposentacdo de um elevado numero de
efetivos.

O aumento da empregabilidade tem em conta ndo sé as necessidades individuais da procura mas visa
responder simultaneamente as necessidades do mercado de trabalho em termos de competéncias
atuais e prospetivas, contribuindo para um melhor ajustamento a oferta de emprego e para o aumento
da qualidade das respostas de formacgdo e emprego.

De referir que os estdgios apoiados consideram os principios orientadores do quadro europeu de
qualidade para os estdgios e tém apresentado taxas de integracdo no mercado de trabalho muito
favoraveis, conforme consta das avaliagGes dos Programas de Estagios.

N3o despiciente é o facto do ganho de competéncias durante o estagio vir sempre a facilitar a
integragdo no mercado de trabalho em contexto empresarial.

Esta Pl contribuird para a meta europeia para 2020, de ter 75% da populacdo empregada por via da
promocao da empregabilidade.

Este objetivo especifico contempla exclusivamente os estdgios na Administracdo Local, dado que os
restantes estagios serdo apoiados pelo PO Tematico (PO ISE).
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2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

8.1 Acesso a0 emprego para os candidatos a emprego e os inativos, incluindo os desempregados de longa
duracao e as pessoas afastadas do mercado de trabalho e através de iniciativas locais de emprego e apoio
a mobilidade dos trabalhadores

2.A.6.1 Descricdo do tipo e exemplos de acOes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A - Tipologias e Exemplos de Acdes a Apoiar:

e Estagios profissionais na administragdo publica local

B — Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

Esta Pl inclui agbes que visam criar condicbes adequadas a promog¢do da empregabilidade de
desempregados, nomeadamente dos que estdo inscritos nos centros de emprego ha mais de um ano.
Apoia a transicdo entre o sistema de qualificagGes e o mercado de trabalho, bem como a integracdo
profissional de desempregados com particulares dificuldades no acesso ao mercado, apds os 30 anos de
idade, através da realizacdo de uma experiéncia pratica em contexto de trabalho, em entidades da
administragao publica local.

A concretizacdo destas experiéncias praticas, visa potenciar a aquisi¢do, quer por parte dos destinatdrios
mais qualificados, quer dos menos qualificados, de acordo com os respetivos perfis, de competéncias
relevantes e suscetiveis de aumentar a sua empregabilidade.

Estas a¢Bes contribuem para a (re)integracdo profissional de desempregados e para a criagdo de emprego,
contribuindo simultaneamente para a meta definida no PNR no ambito do objetivo de aumentar o
emprego.

Nota: Os estagios para jovens serdo apoiados pelo PO ISE, no ambito da Iniciativa para o Emprego dos
Jovens.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera em
consideracdao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Havera intervencdo da agéncia publica responsavel pelos apoios ao emprego na coordenacdo de agentes
promotores da politica e definicdo de regras e condicionantes dos estagios e outras politicas ativas de
emprego.

- Existéncia de um sistema de monitorizacdo e avaliacdo das politicas ativas de emprego consolidado e
suficientemente robusto para permitir a afericdo dos indicadores de resultado como os ja mencionados.

Grupos-alvo: Pessoas em situagdo de desemprego e os desempregados de longa duragdo.

Territdrio - alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Administragdo publica local; Comunidades Intermunicipais
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2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢do das operagoes
Na selecdo das operacgbes, observam-se os seguintes principios:

Competicao pelo financiamento, Orientacdo para resultados, Sustentabilidade, Efeito de incentivo,
Desempenho histérico dos beneficidrios, Transparéncia e simplicidade, Inovagdo social e Principios
horizontais.

Quanto a competicao pelo financiamento, serd privilegiada a modalidade de periodo de candidatura
fechado, sendo a selecdo dos projetos efetuada tendo em conta o mérito relativo e o mérito absoluto.
Podem igualmente ser desencadeados outras modalidades de acesso, designadamente periodos de
candidatura em aberto ou através de convite, que sdo objeto de negociacdo, visando a selecdao dos
projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a intervencdo em causa. A
modalidade de acesso por convite podera ser utilizada, nomeadamente, quando se pretende apoiar acoes
inovadoras ou experimentais, onde é necessario assegurar uma forte ligacdo entre a dinamizacdo dos
atores, a implementacao das acGes e o acompanhamento e avaliagdo das mesmas, sendo que este tipo de
acoes se deve aplicar de forma particularmente seletiva.

A Orientagao para os resultados assenta na sele¢do de projetos tendo em conta os seus efeitos nos seus
beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os indicadores de
realizacdo e resultados da prioridade de investimento.

Para assegurar o principio da sustentabilidade serd considerada a viabilidade econdmico-financeira do
projeto e do beneficiario.

Sera ainda verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para os objetivos dos
apoios concedidos.

Sera considerado o desempenho dos beneficiarios em matéria de concretizagdo do mesmo tipo de apoios,
quando aplicavel (nivel de execucdo e histérico de irregularidades).

Os critérios de elegibilidade deverao ser transparentes, de facil perce¢dao e previsiveis, constando dos
regulamentos especificos.

Serd ponderada a apresentacdo de solucdes inovadoras que possam potenciar a producdo dos resultados
esperados.

Serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecucdo dos principios horizontais, tendo em
conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e na seccdo 11 do PO da regido Alentejo,
nomeadamente no que concerne a igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo e a igualdade entre
homens e mulheres.

Na selecdo de operacdes, seguir-se-a a recomendacdo do Conselho Europeu da UE em matéria de quadro
de qualidade para os estdgios e aplica —se, na aprovacao das candidaturas, um critério de empregabilidade
impedindo o recurso sucessivo a esta medida por entidades que ndao contratem uma determinada
percentagem de estagidrios no final.

As entidades promotoras tém de apresentar um projeto integrado de atividade, que contemple a forma
como serdo implementadas as a¢ées e 0 acompanhamento e avaliacdo das mesmas.

O processo de decisdo devera processar-se através da seguinte metodologia — (i) verificacdo das condicGes
de admissibilidade dos beneficidrios e das operacdes; (ii) aplicagdo dos critérios de elegibilidade e
apuramento do mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a
disponibilidade orcamental (mérito relativo).
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2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

2020

EJO

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

0.08.01
.03.E

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

Indicador

Participantes
desempregados
que beneficiam
dos estagios
profissionais na
administragao local

Unidade
de
medida

Fundo

FSE

Categoria de
regiao

Menos
desenvolvida
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2.A.4 Prioridade de Investimento

8.3 Criagdo de emprego por conta propria, empreendedorismo e criagao de empresas, incluindo micro,
pequenas e médias empresas inovadoras

Y

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

8.3.1. - Aumentar a criagdo de emprego sustentdvel, designadamente para desempregados, através do
apoio a criagdo do emprego por conta prépria e a criagio de empresas, bem como apoiando
microempresas ja existentes, na perspetiva da criacdo liquida de emprego e de dinamizagio do
empreendedorismo social

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unidao

Os resultados a alcancar com este objetivo tém o enfoque na criagdo de emprego sustentavel de cariz
local, no empreendedorismo e na inovacgao social, incentivando e apoiando a capacidade de iniciativa das
pessoas (salvaguardando principios de igualdade de género e de ndo discriminacdo), através de medidas
para a criacdo do proprio emprego, dirigidas preferencialmente a desempregados.

Para a concretizacdo destes resultados, este objetivo visa estimular a criacdo de empresas,
preferencialmente por desempregados e jovens a procura de primeiro emprego, contemplando quer o
apoio aos postos de trabalho dos promotores quer dos que se proponham criar.

Esta pratica tem subjacente a criacdo de um clima de dinamismo empresarial, capaz de proporcionar
condicdes favordveis ao investimento, a modernizacdo e a criacdo de empresas e emprego. A criacdo de
pequenas unidades empresariais (destinadas a economia de mercado ou a economia social), constitui uma
resposta consciente, positiva e vdlida que a regido estd empenhada em apoiar e incentivar para inverter o
problema do desemprego.

Também com esse intuito, caberdo neste objetivo os apoios a microempresas ja existentes, na dimensao
da criagdo liquida de emprego.

Sera ainda garantido, aos promotores, apoio técnico a criacdo e consolida¢do dos projetos, de modo a
melhorar as qualificagdes e competéncias necessarias ao sucesso das iniciativas.

Espera-se sustentabilidade do emprego e das empresas criadas ou apoiadas, através da manutencdo dos
postos de trabalho e, por conseguinte, a diminui¢cdo do desemprego.

Estes resultados devem-se sobretudo a existéncia de uma articulagdo muito estreita entre esta Pl e a 8.8,
na medida em que se pretende que se complementem, visando uma o apoio as pessoas no ambito do FSE
(8.3) e a outra o apoio ao investimento, no ambito do FEDER (8.8).

As intervencgbes no ambito das Pl 8.3 e 8.8 devem integrar o Pacto Regional para a Qualificacdo e o
Emprego previsto para o Alentejo, enquanto instrumento de planeamento regional e sub-regional e
contribuir para as metas europeias subjacentes ao aumento do emprego.

No que aos projetos de investimento empresarial respeita, dada a proximidade de natureza e tipologia
com a Pl 9.6. e 9.10, sera estabelecido pela Autoridade de Gestdo sob coordenacdo da Agéncia, um
limiar de financiamento, critério territorial ou de acesso (e.g beneficiario) em posterior sede regulamentar,
como orientacdo especifica para a elaboracdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (DLBC) e dos
respetivos Planos de Acao.
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2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

8.3 Criacao de emprego por conta prdpria, empreendedorismo e criacido de empresas, incluindo
micro, pequenas e médias empresas inovadoras

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e Exemplos de Acdes a Apoiar:

Os apoios ao emprego processar-se-ao mediante:

e Apoios especificamente direcionados para novas micro empresas e PME que promovam a
criacdo de emprego, como por exemplo, emprego verde;

e AcoOes de sensibilizacdo e formacdo dos promotores de empresas ou das iniciativas de que
decorre criac¢do liquida de emprego;

e Apoio a micro empresas e PME ja existentes, desde que se vise a criacdo liquida de emprego;

e Apoio a criacdo do proprio emprego por beneficidrios de prestacdes de desemprego, através
da antecipac¢do do pagamento total ou parcial, destas prestagdes;

e Promocdo do artesanato e dos oficios tradicionais, através da integracdo profissional de
desempregados e promovendo a criagao do préprio emprego;

e Promogdo do Empreendedorismo Social, disponibilizando formagao essencial e apoiando a
criagdo de microempresas especialmente vocacionadas para a economia social (Ex. Apoio
domicilidrio, empresas de servigos de proximidade, etc);

e Dinamiza¢do do empreendedorismo social, da inovagao social e da economia social, tornando
o empreendedorismo social uma vertente importante das diferentes iniciativas de promogao e
reconhecimento do empreendedorismo;

e Apoio a criacdo de startups sociais;

e Incentivo ao empreendedorismo cooperativo.

B — Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

As acOes a financiar visam apoiar o empreendedorismo, a criacdo de projetos empresariais de pequena
dimensao e a criacdo de novos empregos, através da concessdao de apoios a criacdo de empresas por
parte dos desempregados (nomeadamente os de longa durac¢do), de jovens a procura do primeiro
emprego e de outros publicos desfavorecidos no acesso ao mercado de trabalho, bem como

microempresas ja existentes, na dtica da criacdo liquida de emprego.

As acbGes em causa contribuem para a criacdo de emprego sustentavel através da criacao do préprio
posto de trabalho e do fomento do empreendedorismo. Também contribuem para a meta prevista no
ambito do PNR para 2020 em relagdo a taxa de emprego.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideragao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Havera intervenc¢do da agéncia publica responsavel pelos apoios ao emprego na coordenac¢do de
agentes promotores da politica e definicao de regras e condicionantes das politicas ativas de emprego.

169



(")CCDR > €JO

ALENTEJO 2020

- Existéncia de um sistema de monitorizacado e avaliacdo das politicas ativas de emprego consolidado e
suficientemente robusto para permitir a afericdo dos indicadores de resultado como os j3
mencionados.

Grupos-Alvo: Desempregados ou a procura do primeiro emprego;
Desempregados (nomeadamente de longa duracdo) que criem o préprio emprego, micro
empresas ou PME que visem cria¢do liquida de emprego.

Territério-Alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Empreendedores, PME, associagGes empresariais, pessoas coletivas de direito privado
com e sem fins lucrativos, estas de natureza municipal, intermunicipal ou outra,
Agéncias e AssociacGes de Desenvolvimento Regional e Local, Empresas Sociais,
Municipios.

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagdes

Na selecdo das operacdes, s6 se consideram elegiveis as que relnam as seguintes condicdes
especificas: caso a candidatura vise a criacdo de novas empresas, estas devem ter como objeto a
criacdo do préprio emprego e possivelmente de outros postos de trabalho e; no caso de se tratar de
candidaturas de empresas ja existentes devem visar a criacdo liquida de emprego.

Observam-se ainda os seguintes principios:

Competicdo pelo financiamento, Orientagdo para resultados, Sustentabilidade, Efeito de incentivo,
Desempenho histérico dos beneficidrios, Transparéncia e simplicidade, Inovacdo social e Principios
horizontais.

Quanto a competicdo pelo financiamento, sera privilegiada a modalidade de avisos de candidaturas em
continuo, visando a selegdao dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo
associado a interven¢do em causa.

A Orientac¢do para os resultados assenta na selecdo de projetos tendo em conta os seus efeitos nos
seus beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os
indicadores de realizacdo e resultados da prioridade de investimento.

Para assegurar o principio da sustentabilidade serd considerada a viabilidade econdmico-financeira do
projeto e do beneficiario.

Serd ainda verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para os objetivos
dos apoios concedidos.

Serd considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria de concretizacdo do mesmo tipo de
apoios, quando aplicavel (nivel de execugdo e histérico de irregularidades).

Os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e previsiveis, constando dos
regulamentos especificos.

Serd valorizada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a producdo dos
resultados esperados.

Sera ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecucdo dos principios horizontais, tendo
em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e na sec¢do 11 do PO da regido Alentejo,
nomeadamente no que concerne a igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo e a igualdade
entre homens e mulheres.

O processo de decisdo devera processar-se através da seguinte metodologia — (i) verificacdo das
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condicbes de admissibilidade dos beneficiarios e das operacGes; (ii) aplicagdo dos critérios de
elegibilidade e apuramento do mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo
em conta a disponibilidade orgamental (mérito relativo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Tendo por base andlises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderdo vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida (micro crédito) no ambito da presente prioridade de
investimento.

Serd criado um Unico instrumento financeiro que inclui as dotagdes FSE e FEDER

Contudo, ainda ndo podera ser apresentada a configuracao final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra dependente dos resultados da avaliagcdo ex-ante (de acordo com o artigo
372 do Regulamento (UE) n? 1303/2013, de 17 de dezembro.

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

Unidade Cateroria de Valor alvo (2023) E .
ID Indicador de Fundo g . Fonte dos requencia
medida regldo dados de
H M T relatdrio
Pessoas apoiadas no .
o L Sistema de
0.08.03  ambito da criagdo de Menos R
. ] Ne FSE . 2.020 Informagdo Anual
.01.E emprego, incluindo Desenvolvida
dos FEEI
autoemprego
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2.A.4 Prioridade de Investimento

8.5. Adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanga

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

8.5.1 Aumentar a disponibilidade de recursos humanos altamente qualificados nas empresas, como
contributo para elevar as competéncias empresariais em I&l e intensificar as interagdes entre
empresas e outras entidades do sistema de 1&I

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Um dos pilares da estratégia de desenvolvimento e da promocdao da competitividade do Alentejo
assenta no reforco das qualificacdes da populacdo empregada, incluindo trabalhadores e empresarios.

De acordo com os Censos de 2011, cerca de 80 % da populagdo residente na regidao e empregada
possui um grau de escolaridade até ao nivel do ensino secunddrio (sendo que mais de 50% possui
apenas o nivel basico), enquanto que apenas 1,5% deste universo possui nivel de mestrado ou
doutoramento completo. Acresce que, em matéria de qualificagbes profissionais a regido apresenta
também um indice ainda representativo de trabalhadores ndo qualificados (cerca de 15%) sobretudo
quando comparado com a taxa de especialistas das atividades intelectuais e cientificas que se
encontram empregados, que representam cerca de 11,5% da populagdo empregada.

Verifica-se assim a existéncia de um desfasamento entre o nivel de qualificacdo da populagdo
empregada e as reais necessidades regionais em matéria de qualificacdo dos seus recursos humanos,
que afeta o desempenho do setor empresarial e que condiciona a sua capacidade de desenvolvimento
de estratégias empresariais e de negdcios mais concorrenciais, que respondam de forma mais eficaz
aos novos desafios econédmicos globais e estruturais, uma vez que a sua capacidade de inovacdo e de
adaptacdo a mudanca se encontra limitada em funcao deste perfil de qualificacado.

Pretende-se neste contexto implementar solugcbes que permitam responder a estas necessidades
especificas, numa légica de promocdo do ajustamento das competéncias e das qualificacdes dos
recursos humanos as necessidades do tecido econdmico-empresarial, fomentando a contratacdo por
parte das empresas regionais de recursos humanos altamente qualificados (dotados de grau
académico ou de especializacao profissional especifica altamente relevante no contexto empresarial ou
regional em que se insere) como forma de aquisicdo de massa critica e de suporte ao desenvolvimento
de processos que promovam a inovacdao empresarial, configurando-se este apoio comunitario como
um instrumento fundamental para o efeito, face a especificidade e pertinéncia destas contratacdes por
parte das empresas da regiao.

De referir que nesta logica de elevacdo das qualificagGes e das competéncias dos quadros de pessoal
das empresas, se revela também bastante pertinente a promoc¢do de dindmicas de mobilidade (a nivel
regional, nacional ou internacional), destes recursos qualificados, particularmente entre as institui¢cdes
do sistema de I1&I e as empresas, iniciativa que complementa o racional de refor¢o da interagdo entre
estas entidades.

Esta intervengdo visa, assim, dar resposta a um dos principais problemas estruturais da regido,
associado a melhoria generalizada das qualificagdes da populagdo em geral e, da populacdo
empregada, em particular, mas que terd um impacto transversal, contribuindo fortemente para a
prossecucdo de diversos objetivos estratégicos regionais, como o incremento do PIB regional, a
promogdo de uma maior abrangéncia do ensino superior na populagdo regional.
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8.5.2 Intensificar a formacdo dos empresarios para a reorganizacdao e melhoria das capacidades de
gestdo, assim como dos ativos das empresas apoiadas em tematicas associadas a inovagdo e a
mudanga

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unido

A estratégia de reforco da qualificacdo do capital humano na regido, designadamente da populagdo
empregada deverd aliar a promocdo de mais emprego e melhor qualificado, a promoc¢do da
aprendizagem ao longo da vida para a populagdo ja empregada, assumindo neste ambito um papel
muito relevante a formacgdo associada aos projetos de inovagao, mudanca e de reforgo das estratégias
de capacitagdo promovidas pelas empresas (no ambito do Eixo 1).

O desfasamento verificado entre o nivel de qualificacdo da populagdo empregada e as reais
necessidades regionais encontra-se patente ndo sé ao nivel dos trabalhadores, que tém revelado nos
ultimos anos indices de participagdo em processos de aprendizagem ao longo da vida inferiores a 10%
(8,5% em 2013), como também dos empresarios, que apresentam também um nivel médio de
qualificacdo aquém do desejavel, facto que afeta a sua capacidade de percecionar e valorizar aspetos
fundamentais nas suas estratégias de crescimento como a valorizacdo do conhecimento cientifico e
tecnoldgico e as potencialidades decorrentes de uma boa articulagdo entre as empresas e as entidades
do Sistema de 1&I, ou ainda a importancia estratégica da formagdo profissional.

Neste contexto, o apoio comunitdrio devera incidir em intervencdes que contribuam para a
minimizacdo deste constrangimento, por via de processos de qualificacdo dos ativos das empresas
(incluindo empresarios e trabalhadores empregados) associados ao desenvolvimento de projetos de
inovacdo e capacitacdo empresarial desenvolvidos e financiados no ambito do Eixo 1, corporizando
uma parcela bastante relevante da estratégia integrada de inovag¢do empresarial (e organizacional) que
visa capacitar as empresas para responder de forma mais eficaz aos novos desafios econdmicos globais
e estruturais que se colocam, ultrapassando desta forma as limitagOes patentes ao nivel da sua
capacidade de adaptagdo a mudanga.

Para esta melhoria do ajustamento entre os niveis de especializa¢do e de qualificacdo profissional e as
necessidades das empresas, devera também contribuir a melhor articulacio das estruturas de
formacgdo entre si e com as empresas, num processo que muito podera beneficiar da existéncia do
Pacto Regional para a Qualificagcdo, o Emprego e a Inclusdo Social, que deverd estabelecer uma parceria
de planeamento do sistema de qualificagdes ao nivel regional articulando os atores-chave para resolver
as disfungoes na relagdo entre oferta e procura de qualificagGes.

Como principal resultado esperado desta intervengao, devera ocorrer uma melhoria das qualificagGes
profissionais da populacdo empregada (incluindo os empresarios), impulsionada pelo aumento do
recurso a acées de aprendizagem ao longo da vida ao nivel da regido, assim como efeitos transversais
na prossecucdo de diversos objetivos estratégicos regionais, salientando-se o incremento do PIB
regional.
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2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento
8.5. Adaptacao dos trabalhadores, das empresas e dos empresdarios a mudanga

2.A.6.1 Descri¢ao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e exemplos de acdes a apoiar:

No ambito do objetivo especifico 8.5.1 — Aumentar a disponibilidade de recursos humanos altamente
qualificados nas empresas, como contributo para elevar as competéncias empresariais em 1&I e
intensificar as interagOes entre empresas e outras entidades do sistema nacional de I1&I:

e Apoio a integracdo de recursos humanos altamente qualificados nas empresas (no ambito dos
projetos de 1&D ou no ambito da estratégia empresarial), entendendo-se como tal o pessoal
dotado de grau académico ou de especializacdo profissional especifica altamente relevante no
contexto empresarial ou regional em que se insere;

e Apoio a programas de mobilidade de doutorados ou outro pessoal altamente qualificado entre
empresas e outras entidades do sistema de 1&l.

No ambito do objetivo especifico 8.5.2 Intensificar a formagdo dos empresarios para a reorganiza¢ao
e melhoria das capacidades de gestdo, assim como dos ativos das empresas apoiadas em tematicas
associadas a inovagdo e a mudanga:

e Acodes de formacdo e de capacitacdao dos empresarios, gestores e trabalhadores das empresas para
a inovacdo, internacionalizacdo e gestdo empresarial e eSkills, integradas na estratégia de inovagao
e no modelo de negdcio das empresas;

e Acodes de formacgdo para os ativos de empresas, que permitam uma melhor eficacia dos processos
de inovacao e desenvolvimento tecnolégico e de mudancga organizacional, associadas a projetos de
investimento.

B - Contributo esperado para os objetivos especificos correspondentes:

Através das acbes propostas, pretende-se ndo sé aumentar o nimero de doutorados e de outros
recursos altamente qualificados integrados em empresas como aumentar o universo de empresas que
recorrem a contratacdo destes recursos, e, por outro lado, contribuir para uma maior abrangéncia de
empresas que concretizaram planos de mudanga organizacional e, através destes, promoveram o
aumento da qualificagdo e da preparagdo dos ativos empregados e dos empresarios para a mudanca.

Grupos-alvo: Empresas; Recursos humanos altamente qualificados; Ativos das empresas (empresarios
e trabalhadores)

Territdrio - alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Empresas, Empresarios, trabalhadores de empresas, AssociacGes empresariais e
Entidades Formadoras

Nota para indicador R852:

O indicador de resultado refere-se a uma nova forma de aferir os resultados deste tipo de acées, ndo
sendo por isso possivel definir o valor base. Adicionalmente, a implementacdo desta tipologia esta
condicionada pelos prazos de concretizacdo dos projetos de investimento empresarial (e.g. inicio
condicionado a abertura de concursos, devido as regras de auxilios de Estado, e duracdo média dos
projetos, em regra, de 24 meses). A Autoridade de Gestdo reportara os primeiros resultados obtidos
até 31 de maio de 2016 e valores de referéncia fidveis e metas revistas até final de 2016,
nomeadamente com base em implementacdo real no terreno. Caso os dados se demonstrem
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insuficientes, a Autoridade de Gestdo enviara pedido devidamente justificado para prolongamento do
prazo, o qual nunca excederd 31 de maio de 2017.

Fronteira com o PO Tematico:

No caso dos projetos exclusivamente apoiados na OT8 o PO Cl apoia projetos de médias e grandes
empresas ou projetos de micro e pequenas empresas multi-regionais; projetos conjuntos; acdes
coletivas multiregionais. O PO Alentejo apoia projetos individuais de micro e pequenas empresas
localizadas na respetiva NUTS Il e A¢Ges Coletivas que sé incluem uma regido NUTS Il Alentejo.

No caso dos projetos integrados com FSE (formagdo) associado a FEDER (investimento), a fronteira é
aquela que estd definida na medida FEDER para a OT1 e OT3.

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagdes
A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicao de financiamento deverdo respeitar os principios da
segregacao de func¢des, da competitividade, da transparéncia e da contratualizacdo de resultados.

Em particular, no processo de selecdo das operacbes, serdo observados os seguintes principios
orientadores:

- Competicdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de concurso (preferencialmente através
de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado) com uma dotacdo or¢camental
especifica, sendo a selecdo das operacgdes efetuada tendo em conta o seu mérito relativo e absoluto;

- Orientagao para resultados, considerando que os projetos serdo selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento;

- Sustentabilidade econémico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficiarios;
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realizagdo do projeto;

- Desempenho dos beneficiarios em matéria de execugao de fundos comunitarios (niveis de execugao
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), sempre que aplicavel;

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percecdo e
previsibilidade perante os beneficiarios.

No que concerne a decisdo, o processo devera decorrer através da seguinte metodologia:

1.- Verificacdo das condicGes de elegibilidade dos beneficiarios e das operacgdes;

2.- Aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3.- Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo);

Serdo tidos em devida conta os normativos sobre as limitacdes aos auxilios estatais, quando aplicavel.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo estd previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos
N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.
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2020

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

ID Indicador

Pessoal altamente
qualificado contratado
por empresas apoiadas
Trabalhadores
0.08.05 apoiados em agdes de
.02.E formacgdo em contexto
empresarial

0.08.05
.01.E

Unidade
de
medida

Fundo

FSE

FSE

Categoria de Valor-alvo (2023)

regiao
H M T
Menos
desenvolvida 230
Menos 4.445

Desenvolvida

178

Fonte dos
dados

Sistema de
Informagao
dos FEEI

Sistema de
Informagdo
dos FEEI

EJO

Frequéncia
de relatdrio

Anual

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento

8.8. Concessdao de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a atividade por
conta propria, as microempresas e a criagdo de empresas

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

8.8.1. Incentivar a criagdo de emprego por conta propria e de empresas por desempregados e outras
pessoas desfavorecidas ou inativas

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Este objetivo permite que se possam complementar as acGes previstas no objetivo 8.3.1 de modo a
sustentar o investimento na criagdo de empresas de pequena dimensdo (micro empresas e PME) que
resultam da criagdo do préprio posto de trabalho (empresas da economia de mercado ou da economia
social). Enquanto no objetivo 8.3.1 se apoiam as pessoas, enquanto emprego criado (FSE), nesta Pl é
apoiado o investimento necessario a empresa (FEDER), de modo a haver um complemento eficaz e
eficiente. A criacdo de linhas de micro crédito, pequenos incentivos ao investimento, onde a criagdo de
emprego é critério fundamental do apoio, é essencial para apoiar a criacdo de novas empresas, bem
como de micro empresas e PME ja existentes, desde que haja criagdo liquida de emprego.

O apoio pode abranger a criacdo de “viveiros” de empresas de pequena escala que por sua vez deverdo
contribuir para estimular o empreendedorismo.

Face ao contexto em que a regido se insere, é importante a dinamiza¢do de ecossistemas locais de
inovacdo e empreendedorismo de modo a encontrar respostas adequadas e focadas em fungdo da
dimensdo do problema do mercado de trabalho, estimulando os mecanismos de criagdo do prdéprio
emprego. Esta dinamiza¢cdo do empreendedorismo é igualmente valida para o empreendedorismo
social através de medidas de apoio ao investimento em empresas sociais dirigidas a prestacdo de
servicos as pessoas, as familias e a grupos sociais desfavorecidos. Assim, este objetivo especifico visa
essencialmente apoiar o investimento de novas empresas desde que resulte a criacdo do préprio posto
de trabalho ou a criacdo liquida de emprego, por parte de desempregados, nomeadamente os de longa
duracédo.

Como resultados esperados assinala-se a criacdo de emprego e a sua sustentabilidade através da
manutencdo dos postos de trabalho.

As intervengbes no ambito das Pl 8.3 e 8.8 devem integrar no Pacto Territorial para a Qualificacdo, o
Emprego e Inclusdo Social previsto para o Alentejo, enquanto instrumento de planeamento regional e
sub-regional e contribuir para as metas europeias subjacentes ao aumento do emprego.

No que aos projetos de investimento empresarial respeita, dada a proximidade de natureza e tipologia
com a Pl 9.6., sera estabelecido um limiar de financiamento, critério territorial ou de acesso (e.g
beneficiario) em posterior sede regulamentar, como orientacdo especifica para a elaboracdo das
Estratégias de Desenvolvimento Local e dos respetivos Planos de Acdo, sendo proposto pelas
Autoridades de Gestdo e sob coordenacgdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesdo)

Unidade . Valor Ano .
. Categoria de Valor - alvo Fonte dos Frequéncia
b ladicadel CE regido CES CES (2023) Dados de relatério
Medida 8 Base Base
Sistema de
R08.08.0 | Postosde n.e Menos 50 2013 524 Informagdo Anual
1.E trabalho criados desenvolvida dos FEE|
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2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

8.8. Concessao de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a atividade por conta
propria, as microempresas e a criagao de empresas

2.A.6.1 Descrig¢do do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e Exemplos de Acdes a Apoiar:

e Investimentos de pequena dimensdo associado a criacdo de micro empresas, e PME, bem como de
micro e PME ja existentes e de projetos de empreendedorismo social apoiados na Pl 8.3.

e Iniciativas de empreendedorismo cooperativo;

e Investimentos em infraestruturas e equipamentos para o apoio ao desenvolvimento de
viveiros de pequena escala;

e Investimentos em infraestruturas e equipamentos de Organiza¢des da Economia Social.

B — Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

As ac¢oOes a financiar visam apoiar o investimento no empreendedorismo, a criacdo de projetos
empresariais de pequena dimensdo que visam a criacdo de novos empregos, através da concessdo de
apoios a criacdo de empresas por parte dos desempregados (homeadamente os de longa duragdo), de
jovens a procura do primeiro emprego e de outros publicos desfavorecidos no acesso ao mercado de
trabalho. Esta Pl é complementar a Pl 8.3, porquanto esta visa o apoio a criacdo de emprego e a Pl 8.8
0 apoio ao investimento. Assim, as acOes contribuem diretamente para a concretizacdo do objetivo
definido e ainda para a meta prevista no ambito do PNR para 2020 em relacdo a taxa de emprego.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo terd
em consideracdo o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Havera intervengdo da agéncia publica responsavel pelos apoios ao emprego na coordenacdo de
agentes promotores da politica e definicdo de regras e condicionantes das politicas ativas de emprego

- As intervengbes em infraestruturas (reportando-se apenas a "viveiros" no dmbito deste objetivo
especifico) revestir-se-d0 de um carater pontual, obedecendo a um exercicio de mapeamento que
integra as infraestruturas existentes, a identificacdo previsional das necessidades futuras e a definicdo
do racional de intervencdo que lhe esta subjacente.

Grupos-alvo: Empreendedores; Jovens desempregados ou a procura do primeiro emprego;
Desempregados que criem o préprio emprego, micro empresas ou PME que visem
criacdo liquida de emprego.

Territorio-Alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: PME, associacdes empresariais, pessoas coletivas de direito privado com e sem fins
lucrativos, estas de natureza municipal, intermunicipal ou outra, Agéncias e AssociacGes
de Desenvolvimento Regional e Local, Empresas Sociais, Municipios, Organismos que
implementam instrumentos financeiros ou fundos de fundos.
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2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagoes

Na selecdo das operagdes observam-se os seguintes principios:

Competicdo pelo financiamento, Orientacdo para resultados, Sustentabilidade, Efeito de incentivo,
Desempenho histdrico dos beneficiarios, Transparéncia e Simplicidade, Inovacdo social e Principios
horizontais.

Quanto a competicao pelo financiamento, sera privilegiada a modalidade de candidaturas em aberto,
visando a selecdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo associado a
intervengao em causa.

A Orientacdo para os resultados assenta na sele¢cdo de projetos tendo em conta os seus efeitos nos
seus beneficidrios e nas regides menos desenvolvidas, nomeadamente o seu contributo para os
indicadores de realizagao e resultados da prioridade de investimento.

Para assegurar o principio da sustentabilidade sera considerada a viabilidade econémico-financeira do
projeto e do beneficiario.

Sera ainda verificado o efeito de incentivo do apoio tendo em conta o seu contributo para os objetivos
dos apoios concedidos.

Sera considerado o desempenho dos beneficidrios em matéria de concretizacdo do mesmo tipo de
apoios, quando aplicavel (nivel de execucdo e histérico de irregularidades).

Os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e previsiveis, constando dos
regulamentos especificos.

Serd ponderada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a produgdo dos
resultados esperados.

Serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecucdo dos principios horizontais, tendo
em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e na sec¢do 11 do PO da regido Alentejo,
nomeadamente no que concerne a igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo e a igualdade
entre homens e mulheres.

O processo de decisdo deverd processar-se em através da seguinte metodologia — (i) verificacdo das
condicbes de admissibilidade dos beneficiarios e das operacGes; (ii) aplicagdo dos critérios de
elegibilidade e apuramento do mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo
em conta a disponibilidade orgamental (mérito relativo).

2.A.6.3 Utilizagao prevista dos instrumentos financeiros

Tendo por base andlises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderdo vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida (empréstimos a empresas e outras entidades), no ambito da
presente prioridade de investimento.

Contudo, ainda ndo podera ser apresentada a configuragao final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra dependente dos resultados da avaliagdo ex-ante (de acordo com o artigo
372 do Regulamento (UE) n2 1303/2013, de 17 de dezembro.

O instrumento financeiro a criar sera Unico e financiado por ambos os Fundos: FEDER e FSE.
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2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

Nao esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

Unidade

ID Indicador de
medida
0.08.08 Nimero de Empresa

empresas que

.01.C .
recebem apoio

Fundo

FEDER

Categoria de
regiao

Menos
Desenvolvida

182

Valor - alvo (2023)

H

M

T

374

2020

Fonte dos
dados

Sistema de
Informagao
dos FEEI

EJO

Frequéncia
de relatoério

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento

8.9 Concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do
potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,
incluindo a conversdo de regides industriais em declinio e a maior acessibilidade e
desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

8.9.1. Assegurar a valorizagdao econdmica de recursos enddégenos em espagos de baixa densidade,

através da dinamizagdo de estratégias especificas de promog¢ao da competitividade territorial

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

As intervencdes a dinamizar no ambito desta Pl visam fundamentalmente apoiar iniciativas de
valorizacdo econdmica de recursos endégenos com forte identidade regional, em territérios de baixa
densidade. Os territérios de baixa densidade sdo em regra espacos que se debatem com muitas
dificuldades, mas que, simultaneamente, tém um conjunto de potencialidades que podem ser
aproveitadas para a criacao de emprego e de valor.

Desta forma, a mobilizacdo desta prioridade de investimento visa a dinamizacdo de atividades
econdmicas alicercadas na valorizagdo de recursos enddgenos especificos do territério, através de
iniciativas de natureza essencialmente tematica, inovadoras e com capacidade de induzir efeitos
multiplicadores, contribuindo para a criagdao de emprego, valor e para a fixacao de residentes.

Para o efeito, deverad ser criado um instrumento de politica publica nacional dirigido aos territérios de
baixa densidade, com o objetivo central de dinamizar e apoiar as suas vantagens competitivas, através
da valorizagdo econdémica de ativos especificos, com vista a sua integracdo em cadeias de valor
suscetiveis de gerar riqueza e com efeitos diretos na criagdo de emprego. Estas iniciativas devem
constituir-se como novas perspetivas tematicas ou territoriais face a situacdes do QREN ou integrarem
uma forte dimensdo inovadora face ao passado.

Estas iniciativas devem ser suportadas em estratégias assumidas por um conjunto de parceiros
privados e publicos, em torno de um foco temadtico claramente identificado, e concretizadas em
programas de agdo, que integrem projetos com maturidade e que concorram para um fim comum.
Estas estratégias sdo formalizadas mediante a constituicdo de parcerias com vista a implementacdo de
um Programa de Ac¢do (PA), no pressuposto de que a fragilidade institucional dos territorios de baixa
densidade pode ser ultrapassada por uma ldgica de rede devidamente organizada e estruturada,
permitindo ganhos acrescidos face aos que se obteriam através da mera soma de iniciativas individuais
e isoladas. A ldgica de acdo coletiva e em rede é uma resposta a necessidade de estimular a funcao
empresarial nos territorios de baixa densidade.

Na presente prioridade de investimento sdo apoiados os projetos publicos estruturantes ou de
referéncia e as agGes coletivas das parcerias. Neste tipo de estratégias os projetos publicos referidos
articulam-se com os apoios empresariais por via das politicas de apoio ao empreendedorismo (Pl
8.3/8.8 e 9.6/9.10) e com os Sistemas de Incentivos previstos nas Prioridades (3.1 e 3.3), através de
avisos de concurso dedicados ou condigOes preferenciais nos avisos genéricos.

A parceria deve designar, de entre os seus membros, o responsavel pela dinamizacdo e
acompanhamento da estratégia e do PA, podendo para o efeito criar uma pequena equipa técnica que
sera considerada como uma componente especifica a enquadrar naquele programa de agdo e
consequentemente também suscetivel de financiamento.

Assim, fomenta-se a competitividade destes territérios através da dinamizacdo de atividades de base
econdmica, preferencialmente inovadoras e alicercadas na valorizacdo de recursos enddgenos, com
sustentabilidade e com a preocupacdo de geracdo de efeitos de irradiacdo noutras atividades
contribuindo para criar emprego.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico

(FEDER e Fundo de Coesao)

. Unidade Categoria de paloy Ano de Valor-alvo Fonte dos Frequéncia
1D LU L G regidao CE Base (2023) Dados G
Medida g Base relatério
Efeito
R.08.09 .Tsletsfﬁ“nfigfé “ Menos Sistema de
DO I n.2 ) 2,8 2013 5,4 Informac3o Anual
01.E publico no desenvolvida
. . dos FEEI
investimento
privado

2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

8.9 A concessdo de apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do
potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas,
incluindo a conversao de regides industriais em declinio e a maior acessibilidade e desenvolvimento
de determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A - Tipologias e Exemplos de Acoes a Apoiar:

No contexto dos Programas de Acdo a aprovar pela Autoridade de Gestdo do Programa Operacional,
apoiar-se-do acoes que se enquadrem, nas seguintes tipologias:

e AcOes de apoio a elaboracdo, implementacdo e acompanhamento das estratégias de valorizacdao
econdmica;

e Estratégias de marketing e de animacao territorial;

e Criacdo de redes locais de promoc¢do do conhecimento e inovagdo assente numa ldgica de
“recriacdo” de produtos enddgenos, concecdao de novos produtos, design e marketing inovador
para produtos locais;

e Qualificacdo e modernizacdo da oferta de produtos enddgenos;

e Dinamizacdo de iniciativas sustentdveis centradas no territério (e.g. valorizagdo comercial de um
produto local ndo ligado a agricultura).

B — Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

As acbes apoiadas no ambito desta Pl tém como objetivo fundamental promover a competitividade
dos territdrios de baixa densidade, através de:

e Fixacdo de segmentos empresariais dindmicos que possam constituir uma base motora do seu
crescimento econémico e da indugdo complementar de atividades;

e Promocdo de iniciativas de empreendedorismo enddgeno;

e Incentivo a implementacdo local de instituices da area do conhecimento, articuladamente com a
oferta de condicGes para um acesso facilitado as novas tecnologias de informacdo e comunicacGes;

e Alargamento da base de competéncias técnico-profissionais, para reforcar os potenciais humanos
respetivos, incentivando a fixacdo de ativos qualificados e o recurso as praticas de partilha de
recursos humanos qualificados;
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e Geragdo de uma dinamica de criagdo de emprego, incluindo qualificado, suscetivel de travar a
desertificacdo humana desses espacos e promover a fixacdo de ativos jovens;

Em termos instrumentais, as acOes previstas deverdo:
e Promover a pratica da atuacdo integrada;

e Fomentar as praticas e a cultura da parceria como forma de intervencdo indispensavel para a
superacao da escassez de economias de escala e de aglomeracgao;

e Incentivar a criacdo de redes (networking) entre areas de baixa densidade e territérios de maior
desenvolvimento, nacionais e internacionais, que se constituam como agregadores de recursos e
de know-how, suscetiveis de contribuirem para o fomento de iniciativas e atividades criativas e
inovadoras;

e Fomentar a pratica do rigor, sendo muito seletivo no apoio a iniciativas valorizadoras de recursos
suscetiveis de conferir singularidade ao territdrio envolvido, e de atrair investimento empresarial e
gerar ofertas para mercados extrarregionais;

e Aproveitar as potencialidades das instituicdes de ensino superior e da rede de instituicdes de 1&D,
que se afigurem mais adequadas para o apoio a iniciativas criativas e inovadoras, seja na
exploragdo de recursos patrimoniais e/ou culturais locais, seja no lancamento de atividades nédo
condicionadas pelos custos de distancia e utilizadoras de recursos locais.

Os promotores, organizados em parcerias, deverao apresentar Programas de Ag¢ao centrados numa
Visdo para o desenvolvimento de um territdrio na base da valorizacdo de um recurso principal,
devendo as mesmas estar sujeitas a aprovacao pela Autoridade de Gestao do Programa Operacional
Regional.

A implementacdo do Programa deve compreender um ou mais projetos ancora, que lhe conferem a
singularidade e geram os seus principais resultados, e os projetos complementares, indispensaveis para
a viabilidade dos primeiros.

As acOes apoiam-se em estratégias especificas de valorizagdo econdmica de recursos enddégenos em
territdrios de baixa densidade, designadamente de ambito tematico, contribuindo para o objetivo
especifico definido. Estas acdes serao articuladas com as acdes das Pl 8.3, 8.8, 6.3,9.1, 9.6 € 9.10.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo terd
em consideracdo o cumprimento da seguinte condicionante estabelecida no Acordo de Parceria:

- SO serdo apoiadas infraestruturas culturais ou de turismo cujo custo total ndo exceda SM€.
- Nos PROVERE j3 existentes apenas serdo apoiadas novas iniciativas.

- Nao serdo apoiados custos de funcionamento

Grupos-alvo: Empresarios e entidades que atuem na valorizagdo dos recursos enddgenos, em
territérios de baixa densidade

Territdrio — alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Pessoas coletivas de direito publico e de direito privado com e sem fins lucrativos;
Associagcdes Empresariais, micro empresas e PME; Entidades privadas sem fins
lucrativos, Comunidades Intermunicipais, Municipios, Agéncias e Associacbes de
Desenvolvimento Regional e Local
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2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢ciao das operagoes

A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicdo de financiamento deverdo respeitar os principios da
segregacdo de funcdes, da competitividade, da transparéncia e da contratualizacdo de resultados.

Em particular, no processo de selecdo das operacbes, serdo observados os seguintes principios
orientadores:

- Competicdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de Aviso de Concurso
(preferencialmente através de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado)
com uma dotacdo orcamental especifica, sendo a selecdo das operacdes efetuada tendo em conta o
seu mérito relativo e absoluto

- Orientagao para resultados, considerando que os projetos serdao selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento.

- Sustentabilidade econémico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficidrios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realiza¢do do projeto.

- Desempenho dos beneficiarios em matéria de execucdo de fundos comunitarios (niveis de execucao
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), sempre que aplicavel.

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil perce¢do e
previsibilidade perante os beneficiarios.

Os critérios de elegibilidade deverdo ser transparentes, de facil percecdo e previsiveis, constando dos
regulamentos especificos.

Serd ponderada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a produgdo dos
resultados esperados.

Serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecucdo dos principios horizontais, tendo
em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e na sec¢do 11 do PO da regido Alentejo,
nomeadamente no que concerne a igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo e a igualdade
entre homens e mulheres.

O processo de decisdo devera processar-se através da seguinte metodologia — (i) verificacdo das
condicbes de admissibilidade dos beneficiarios e das operacGes; (ii) aplicagdo dos critérios de
elegibilidade e apuramento do mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo
em conta a disponibilidade orgamental (mérito relativo).

Previamente a sele¢do das operagdes cujos principios se explicitam anteriormente, hd um processo de
formalizacdo de estratégias e programas de acdo, que devera ter dois momentos:

1. Concurso para selecdo de iniciativas de elaboracdo de Estratégias e Programas de Acdo (AcGes
Preparatdrias)

2. Selec¢do das iniciativas aprovadas no concurso anterior que mediante Estratégias e Programas de
Acdo agora apresentados, serdo objeto de financiamento no PO Regional.

2.A.6.3 Utilizagcao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo estd previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos
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N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizacdo por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

Unidade Categoria de valor-alvo Fonte dos T
ID Indicador de Fundo gor (2023) de
R regiao dados ..
medida relatério
H M T
0.08.09. EstraFeglixs especificas de Menos Sistema <ie
valorizacdo de recursos Ne FEDER . 5 | Informagdo Anual
01.E . desenvolvida
endogenos dos FEEI

2.A.7. Inovagao Social, cooperagao transnacional e contributo para os objetivos tematicos 1-7
Descri¢cdo da contribuicdo das agoes previstas do eixo prioritario para:

Eixo Prioritario 5 - Emprego e Valorizagao Econdmica de Recursos Endégenos

No presente eixo, as acdes previstas para a concretizacao dos varios objetivos especificos, constituem-
se como uma forma nova mais eficiente e mais eficaz de lidar com a criacdo de emprego.

Descreve-se a seguir a contribuicao das acles previstas neste eixo para a Inovagao social, para a
cooperacdo transnacional e para os objetivos tematicos enunciados no artigo 9, primeiro paragrafo, n2
1 a n?7, do Regulamento (EU) n2 1303/2013:

a) Apesar da inovacgdo social ser transversal a todo o Programa, podem apontar-se, neste eixo, como
contributos para a inovacdo, as seguintes a¢Oes, agrupadas pelos seguintes dominios:

Inclusdo social:

As acles que levam a concretizacdo do objetivo especifico 8.1.1. - Integrar de forma sustentada
desempregados no mercado de trabalho, permitem a definicdo de estdgios inovadores na
administracdo publica local, de modo que os estagidrios ganhem competéncias que lhes permitam
competir no mercado de trabalho publico e privado; Também as acbes previstas nos objetivos
especificos 8.3.1 (FSE) e 8.8.1. (FEDER) - Aumentar a criagdo de emprego sustentdvel,
designadamente para desempregados, através do apoio a criacdo do emprego por conta prépria e
a criacdo de empresas, bem como apoiando microempresas ja existentes, na perspetiva da criagdo
liguida de emprego e dinamizar o empreendedorismo social - ou mesmo no ambito do 8.9.1. -
Assegurar a valorizacdo econdmica de recursos endégenos em espacos de baixa densidade, através
da dinamizagdo de estratégias especificas - se incluem neste dominio, dado que visam a cria¢do e
implementacdo de pequenos negdécios, o que contribui para a inclusdo social, pela criagdo de
emprego.

Economia social:

As acOes previstas nos objetivos especificos 8.3.1 (FSE) e 8.8.1 (FEDER), ja referidos no dominio
acima referido (inclusdo social) — possibilitardo o surgimento de projetos inovadores na sequéncia
da necessidade de novas respostas que se adequem aos novos problemas, nomeadamente no que
concerne aos problemas sociais, a partir de empresas sociais e de Organizacdes da economia
social. As ac¢Oes previstas no objetivo especifico 8.8.1., também no ambito da incubacdo de
empresas e do micro empreendedorismo, complementardo as agles previstas no 8.3.1. e
permitirdo a sua implementagdo de uma forma integrada.

Incubagao
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Algumas ac¢les indicadas neste eixo também se integram no dominio da incubacdo de empresas,
dado que a criagcdo de pequenos negdcios, por desempregados, assumira formas inovadoras de
responder as necessidades dos promotores, conforme as necessidades de cada um. Esta situacdo
verifica-se nas acbes dos objetivos especificos 8.3.1 e 8.8.1. ou mesmo no ambito do 8.9.1.

Os desafios sociais tém-se tornado cada vez mais complexos, pelo que as respostas terdo que ser
cada vez mais encontradas ao nivel local, com atores locais, onde a inovagdo social desempenha
um papel fundamental.

e Estratégias de desenvolvimento regional

Importa sublinhar que existe um reconhecimento generalizado de que os fendmenos de pobreza
e/ou exclusdo social assumem manifestacdes territoriais diversas. De facto, a incidéncia territorial
desses fendmenos é distinta nas cidades e no meio rural, podendo apontar-se as elevadas
vulnerabilidades do emprego face aos movimentos de reestruturacdo da economia. Ndo obstante
este enfoque, importa contudo nao esquecer que no Alentejo também persistem fendmenos de
pobreza e exclusdo social em contextos territoriais, com fraca densidade populacional. Para
superar estas situagdes, no eixo 5, as acdes que conduzem a concretizagdo do objetivo especifico
8.9.1. - Assegurar a valorizagcdo econdmica de recursos endégenos em espacos de baixa densidade,
através da dinamizacdo de estratégias especificas visam essencialmente a criacdo de pequenos
negocios em parceria para ganhar sinergias, o que originara a criacdo de postos de trabalho,
producdo de bens e servicos promotores de desenvolvimento.

b) A cooperagdo transnacional

No ambito do eixo 5, a cooperagdo pode desenvolver-se a partir da formagdo de redes regionais que se
centram em determinada tematica. Assim, os promotores das a¢des que contribuem para os objetivos
especificos 8.3.1 e 8.8.1. ou mesmo no ambito do 8.9.1. cujas tematicas estejam integradas numa rede,
poderdo cooperar com redes de outros promotores, noutros Estados Membros, com finalidades
similares.

Esta situacdo é extensiva as acOes previstas no objetivo especifico.8.5— onde a cooperacdo podera
assumir uma posicdo relevante na transferéncia de conhecimento e de saberes.

c) Os objetivos tematicos

Quanto a contribuicdo das acdes previstas para os objetivos tematicos enunciados no artigo 9, primeiro
paragrafo, n2 1 a n? 7, do regulamento (EU) 1303/2013, podem evidenciar-se as acBes previstas para a
concretizacdo dos objetivos especificos 8.5.1- Reforcar as competéncias de I&D&I e a valorizacao
internacional das empresas, através da contratacdo de recursos altamente qualificados e 8.5.2-
Adaptacdo dos trabalhadores, das empresas e dos empresarios a mudanca (incluindo o financiamento
da componente FSE de projetos apoiados no ambito dos OT 1 e 3). Em ambos os casos estamos
perante acdes que contribuem para os objetivos temdticos 1- Refor¢co da investigacdo, do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagdo e 3 — Reforgo da competitividade das PME, em funcdo da
forte interrelacdo existente entre os processos de I& e a competitividade empresarial
(designadamente das PME) e do papel fundamental que a melhoria das qualificacbes dos recursos
humanos afetos as unidades empresariais desempenha, enquanto garante do sucesso das estratégias
de inovagao e desenvolvimento empresarial e no fomento de uma maior articulagdo entre o sistema de
|&I e as empresas.

Pode ainda referenciar-se que o objetivo melhorar o acesso as TIC, sendo transversal, tem uma maior
incidéncia nas acOes atrds referenciadas, se bem que na 8.8.1 Aumentar a criacdo de emprego
sustentdvel, designadamente para desempregados, através do apoio a criacdo do emprego por conta
propria e a criacdo de empresas, bem como apoiando micro empresas ja existentes, na perspetiva da
criacdo liquida de emprego e dinamizar o empreendedorismo social - ou mesmo no ambito do 8.9.1.-
Assegurar a valorizacdo econdmica de recursos enddégenos em espacos de baixa densidade, através da
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dinamizacao de estratégias especificas os apoios a conceder as microempresas preveem a abrangéncia
a0 acesso as TIC.

189



1334 sop oedewuojul
9p ewaISIS

1334 sop oedewuojul
ap ewaisis

1334 sop oeSewuoju|
9p ewWaISIS

1334 sop oedewuojul
ap ewaisis

1334 sop oeSewuoju|
9p eWaISIS

olessa2au
as ‘dopedipul
sopeq sop 2juo4
Op eIOUBAD|3I

ep oeSedijdx3

LyEvLL (T

vLE

£96'168°69

0e¢

0c0c

(gz02)
OA|e J0|ep

¢ST'eLT9

6

888°¢6Y'ST

6

808

8T0¢
esed sela|\

epIAjoAUaSaQ
SOUBA

BPIA|OAUDSD(J
SOUBIA

BPIAJOAURSAQ]
SOUdIN

BPIA|OAUDSD(J
SOUBIN

BPIA|OAUDSD(
SOUBN

o
o

20

[9)
(4

ape

10831e)

0202

ol3

061

430d34

430d34

354

354

354

opuny

4n3

4n3

o1,
=2

OI'
=

epIpaN
ap apepiun

epediyIua) esadsaq

olode wagadals anb
sesaidwa ap oJawnN

epedyjiye) mmwﬁmwﬁ_

sepejode sesasdwa
Jod opejeJjuod
opeayyljenb
9ludWe)|e |eossad

o8aidwaoine
opuinjoui ‘o8audws
9p oedeld ep oyque
ou sepejode se0ssad

Ldo1s
uonejuawa|dwy
A3)y,, no Jopedipu|

¢0'50'd

J'10'80'80°0

10°50'

3'T0'S0°80°0

3'T0°€0'80°0

ai

oJldueul S
oedez||eay S
oJldueul g
oedez||eay S
ogdezi|eay S

(opeudoude
as ‘opejjnsaa
ap no oeSezijeas

ap ‘oa12duUeUl ol
Jopediput , dais ejold
uonejuawajduwi oxI13

Aay,,)

Jopedipuj ap odiy

oyuadwasap ap oipenD ‘8°'V'¢

4a50()



C

2.A.9. Tipo de intervengao

Quadros 7-11:Tipo de intervengdo

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengdo

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

5 - Emprego e
Valorizagao
Econdmica de
Recursos Enddgenos

FEDER

Menos desenvolvida

67 -

Caddigo

Desenvolvimento das atividades PME, apoio ao
empreendedorismo e incubagdo, incluindo o
apoio a empresas derivadas, (spin-outs) e
novas empresas (spin-offs)

73 - Apoio a empresas sociais (PME)

95 - Desenvolvimento e promogao de servigos

publicos culturais e patrimoniais

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengao

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

5 - Emprego e
Valorizagao
Econdmica de
Recursos Enddgenos

FSE

Menos desenvolvida

102

104

106

Caddigo

- Acesso ao emprego pelos candidatos a
emprego e 0s inativos, incluindo
desempregados de longa duragdo e pessoas
afastadas do mercado de trabalho, igualmente
através de iniciativas locais de emprego e de
apoio a mobilidade dos trabalhadores

- Emprego por conta propria,
empreendedorismo e criagdo de empresas,
incluindo micro, pequenas e médias empresas
inovadoras

- Adaptacdo a mudanca dos trabalhadores, das

empresas e dos empresarios
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2020

Montante em EUR

13.367.831

5.729.070

4.511.294

Montante em EUR

8.747.216

32.073.123

17.494.431



Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

5 — Emprego e
Valorizagao
Econémica de
Recursos Endogenos

FEDER
Menos desenvolvida

Caddigo
1 - Subvengdo ndo reembolsavel

4 - Apoio através de instrumentos financeiros:
empréstimo ou equivalente

5 - Apoio através de instrumentos financeiros:
garantia ou equivalente

6 - Apoio através de instrumentos financeiros:
bonificagdo de juros, prémios de garantias, apoio
técnico ou equivalente

Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

5 -Emprego e
Valorizagdo
Econémica de
Recursos Endogenos

FSE

Menos desenvolvida

Cadigo
1 - Subvengdo ndo reembolsavel

4 - Apoio através de instrumentos financeiros:
empréstimo ou equivalente

5 - Apoio através de instrumentos financeiros:
garantia ou equivalente

6 - Apoio através de instrumentos financeiros:
bonificacdo de juros, prémios de garantias, apoio
técnico ou equivalente

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario
5 —-Emprego e
Valorizagao

Econdmica de
Recursos Enddgenos

FEDER

Menos desenvolvida

Caddigo
2 - Pequenas zonas urbanas (densidade intermédia>

5 000 habitantes)

3 - Zonas rurais (escassa densidade populacional)

192
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2020

Montante em EUR

19.608.195

3.000.000

400.000

600.000

Montante em EUR

53.649.589

3.498.886

466.518

699.777

Montante em EUR

9.930.768

13.677.427



Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo FSE

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Cadigo

5 —-Emprego e
Valorizagao

Econémica de
Recursos Endégenos Z0Nnas rurais (escassa densidade populacional)

5.000 habitantes)

Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo FEDER

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritdrio Caddigo

5 - Emprego e
Valorizagao
Econdmica de
Recursos Endégenos 7 - Ndo aplicavel

3 - Investimento territorial integrado — Outro

Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo FSE

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Cadigo

5 -Emprego e
Valorizagdo
Econémica de
Recursos Enddgenos

3 - Investimento territorial integrado — Outro

7 - Nao aplicavel

Quadro 11: Dimensao 6 Tema secundario do FSE (apenas FSE)

Fundo FSE

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Cadigo

5 —-Emprego e
Valorizagdo
Econdmica de
Recursos Enddgenos

3 - Reforgar a competitividade das PME

4 - Reforgar a investigacao, o desenvolvimento
tecnoldgico e a inovagdo

193

Pequenas zonas urbanas (densidade intermédia>

= €J0

2020

Montante em EUR

24.530.061

33.784.709

Montante em EUR

8.593.606

15.014.589

Montante em EUR

16.036.562

42.278.208

Montante em EUR

51.754.358

6.560.412
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2.A.10. Sintese do plano de mobilizagdo da assisténcia técnica, incluindo, a¢ées para refor¢co da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestdao e controlo dos programas e
dos beneficiarios.

As acdes previstas no ambito do reforco da capacidade administrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficidrios serdo financiadas através do Eixo Prioritario 10 —
Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervencdo especifica ao abrigo do presente
Eixo Prioritario.
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2.A.1 Eixo Prioritario 6 - COESAO SOCIAL E INCLUSAO

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de N3do
instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritario sera executado através do desenvolvimento N3o
promovido pelas comunidades locais

Para o FSE: Todo o eixo prioritario é dedicado a inovacdo social ou N3do
a cooperacao transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificacdo para o estabelecimento de um eixo prioritario abrangendo mais do que
uma categoria de regiao, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um fundo

O ciclo prolongado de deterioragcdo nominal e real dos rendimentos salariais acentua a vulnerabilidade
social e os riscos de exclusdo, sendo o ganho médio mensal dos trabalhadores no Alentejo inferior ao
que se verifica no Continente (Ganho médio mensal dos trabalhadores, INE, Anudrio 2012 - Alentejo
982,23€ vs Continente 1.084,55€), pese embora se verifiquem assimetrias deste indicador na proépria
regido.

A Regido apresenta ainda niveis de rendimento inferiores a média nacional nos ativos e nos pensionistas
e tem vindo a aumentar o volume de ativos empregados que auferem o saldrio minimo nacional.
Também o acréscimo do nimero de desempregados ocorrido particularmente nos ultimos dois anos
promove o aumento de comportamentos de risco que acabam muitas vezes por se associar a exclusdo e
a pobreza.

No ambito da Rede Social, a Regido tem atualmente Plataformas de coordenacdo supraconcelhias com o
objetivo de reforcar a organizacdo de recursos e o planeamento das respostas e equipamentos sociais
ao nivel das NUTS lll e completar um ciclo de investimentos em equipamentos sociais e de Contratos
Locais de Desenvolvimento Social.

No ambito das parcerias das OrganizagGes da Economia Social, as intervencdes do PO Regional deverdo
contribuir para operacionalizar modalidades de cooperacdo na execucdo das politicas publicas de
Inclusao Social e Emprego.

O presente eixo prioritario integra dois fundos (FEDER e FSE) ja que a aplicagdo integrada de medidas de
promogao e dinamiza¢do do combate a pobreza, de promoc¢do da empregabilidade por via do emprego
e do investimento, de apoio a inclusdo social e de interven¢gGes em equipamentos sociais, permite
estabelecer sinergias e reforgar o impacto das a¢des que podem ser financiadas por cada um deles. A
sua gestdo conjunta permite articular intervengdes de investimento material com atuagdes ao nivel dos
recursos humanos, fortalecendo o impacto das mesmas no desenvolvimento local e na inclusdo social.

Entre as vertentes-chave de atuacdo com enquadramento nos dominios da inclusdo social e do combate
a pobreza, os instrumentos de politica que operacionalizam as prioridades do Crescimento Inclusivo no
ambito do Programa Operacional sdo:

- Desenvolvimento de parcerias no quadro do estimulo ao empowerment e a uma cidadania ativa;

- Desenvolvimento de processos de inclusdo social, pela via da capacitacdo dos publicos mais
vulnerdveis no acesso ao emprego
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- Adequacdo dos equipamentos da coesdo local (saude e acdo social) a novas respostas, enquanto
oportunidade de estabelecimento de redes operacionais e econdmicas entre os territdrios rurais e os

centros urbanos;

- Recuperacdo de DLD e inclusdo de pessoas em situacdes de pobreza e em risco de exclusdo social.

2.A.3 Fundo, categoria de regidao e base de cdalculo para o apoio da Unido

Fundo

Categoria de regido

Base de Calculo

Categoria de regido para as regioes

ultraperiféricas e as regidoes escassamente
povoadas do norte

FSE e FEDER
Menos Desenvolvida
Custo Total

N3o Aplicavel
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2.A.4 Prioridade de Investimento

9.1 Inclusdo ativa, incluindo com vista a promog¢do da igualdade de oportunidades e da
participacao ativa e a melhoria da empregabilidade

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

9.1.1. Promover o desenvolvimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais em especial
de desempregados e desempregados com desvantagens necessitando de apoio particular para
acesso ao mercado de trabalho, e desenvolver iniciativas para a inovagao e a experimentagao
social que facilitem a dinamizacdo de estratégias de inclusiao social

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

O carater multifacetado da pobreza e exclusdo social, acentuado pelo dificil contexto econdmico e
social que Portugal atravessa, em particular a Regido Alentejo, coloca desafios acrescidos na
implementacao de acbes que visem concretizar este objetivo especifico, dado que é necessario
promover estratégias de inclusdo ativa, que combinem a melhoria de rendimentos das familias, com
a inclusdo no mercado de trabalho.

No Alentejo subsistem situacdes decorrentes do seu elevado indice de envelhecimento , associadas a
perdas significativas de populagdo, o que constitui um desafio a inclusdo social das popula¢gdes mais
idosas. Os problemas relacionados com o seu isolamento (quer em &areas rurais, quer em areas
urbanas), com a dificuldade no acesso aos servicos e bens mais bdsicos e também com os baixos
rendimentos de que dispdem, tornam necessdrias novas e reforcadas respostas sociais
potenciadoras de projetos de inclusdo social e complementarmente geradoras de postos de trabalho.

Como o trabalho e o emprego se revestem de uma importancia estruturante para uma sociedade
inclusiva, quer ao nivel individual, quer social, pretende-se criar programas especificos,
desenvolvidos localmente, de modo que as pessoas em situacdo de desemprego sejam integradas
em tarefas Uteis a sociedade, tendo em vista a sua inclusdo. A par destes programas, deverdo ser
também apoiadas, na integracdo no mercado de trabalho, pessoas desfavorecidas numa dtica de
inclusdo ativa. Sera assim dado relevo a ac8es integradas, inovadoras e/ou experimentais de
promocao local da inclusdo social ativa, promovendo a existéncia de redes para a inovacdo e coesao
social.

Isto significa que serdo apoiados projetos inovadores, entendendo-se como tal os que integram
acbes que implicam o desenvolvimento e a aplicacdo de novas ideias (produtos, servicos e modelos),
a fim de testar, avaliar e aplicar solucdes em maior escala para satisfazer necessidades e aspiracoes
sociais, bem como para criar novas rela¢des sociais ou fomentar a colaborac¢do entre organizacdées.

Ainda no ambito desta prioridade de investimento, as estratégias de inclusdo ativa passam também
pela insercdo socioeconémica de desempregados que estejam a receber Rendimento Social de
Insercdo (RSI) ou subsidio de desemprego, em empresas e/ou entidades que promovam projetos
inclusivos em ambiente de trabalho.

Além destes, sdo ainda abrangidos desempregados inscritos nos servicos de emprego e ndo
beneficiarios de prestacdes de desemprego ou de rendimento social de inser¢do que se encontrem
numa das seguintes condic¢des: (i) inscritos nos servicos de emprego ha pelo menos 12 meses; (ii)
desempregados que integrarem familia monoparental ou cujos cénjuges ou pessoas com quem
vivam em unido de facto se encontrem igualmente desempregados; (iii) vitimas de violéncia
doméstica. Embora sejam medidas de duragao limitada no tempo, ndo garantindo por consequéncia
um emprego imediato de longa duracdo, tém no entanto o mérito de proporcionar as pessoas
abrangidas, para além de um rendimento, um conjunto de conhecimentos e competéncias
profissionais e comportamentais que poderdo levar a uma futura integracdo no mercado de trabalho.
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ALENTEJO 2020
2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

9.1. Inclusdo ativa, incluindo com vista a promog¢ao da igualdade de oportunidades e da participagao
ativa e a melhoria da empregabilidade

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

A —Tipologias e Exemplos de Acdes a Apoiar:

e Animacao territorial e inovagao social;

e Desenvolvimento de abordagens integradas, de ambito local, direcionadas para o envelhecimento
ativo e saudavel das populacgdes;

e Dinamizacdo de ac¢bes intergeracionais (coaching intergeracbes) e ac¢Ges de promogdo da
transmissdo de conhecimento e memoria;

e Inclusdo social dos individuos de forma multissetorial e integrada, através de acGes a executar em
parceria, que permitam contribuir para aumentar empregabilidade, combater situac¢des criticas de
pobreza e de exclusdo social em territérios vulnerdveis, envelhecidos, e concretizacdo de medidas
de promogao da inclusdo ativa;

e Inclusdo social de criangas, jovens e outros, em contextos socioeconémicos vulnerdveis, assente
numa légica bottom-up, em projetos localmente planeados, tendo por suporte institui¢cdes locais;

e Promocdo de inclusdo ativa - incluindo parcerias entre entidades do setor solidario e setor privado;
e Inclusdo social de imigrantes (pe: atividades em Centros de Apoio ao Imigrante,...);

e Estas acGes devem garantir ndo sobreposicdo temdtica ou territorial com CLDS (CLDS no PO
Tematico), pelo que os temas para a Inovagao social, no presente PO serdo definidos durante a sua
implementacdo;

e Contratos de Insercao; Contratos de Insergdo +;
e Contratos com pessoas inscritas nos Servicos de Emprego, designadamente:

Desempregados inscritos ndo beneficidrios de prestacdes de desemprego ou do rendimento social
de insercdo que se encontrem numa das seguintes condicGes: (i)inscritos ha pelo menos 12 meses;
(ii) integrem familia monoparental ou cujos conjuges ou pessoas com quem vivam em unido de
facto se encontrem igualmente desempregados; (iii) vitimas de violéncia doméstica.

B — Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

A concretizacdo das a¢des indicadas contribui para o aumento da empregabilidade e para combater a
exclusao social através de uma inclusao ativa.

Contribuem também ndo sé para o desenvolvimento de competéncias dos visados num contexto de
trabalho, como também para apoiar a transicdo de situa¢Ges de inatividade ou desemprego para o
emprego e ainda o seu sentido de utilidade a sociedade.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em considera¢do o cumprimento da seguinte condicionante estabelecida no Acordo de Parceria:

- As intervengBes devem privilegiar uma abordagem de complementaridade e de ndo sobreposi¢ao
territorial, reforcando para o efeito as sinergias entre os diversos atores e niveis de governacao.

Grupos-Alvo: Idosos; Pessoas portadoras de deficiéncia e outros publicos desfavorecidos;
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Desempregados inscritos nos servicos de emprego como beneficiarios do rendimento
social de insercdo; desempregados inscritos ndo beneficidrios de presta¢des de
desemprego ou do rendimento social de insercdo que se encontrem numa das
seguintes condicGes: (i) Inscritos hd pelo menos 12 meses; (i) Integrem familia
monoparental ou cujos cOnjuges ou pessoas com quem vivam em unido de facto se
encontrem igualmente desempregados; (iii) vitimas de violéncia doméstica.

Territério—Alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Entidades publicas e entidades privadas com e sem fins lucrativos; Empresas de qualquer
natureza e forma juridica, Fundagdes, InstituicGes da Economia Social, Administracdo
publica (central desconcentrada e local)

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagoes

A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicao de financiamento deverado respeitar os principios da
segregacao de funcdes, da competitividade, da transparéncia e da contratualizacdo de resultados.

Em particular, no processo de selecdo das operacbes, serdo observados os seguintes principios
orientadores:

- Competicdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de Aviso de Concurso
(preferencialmente através de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado)
com uma dotacdo orcamental especifica, sendo a selecdo das operagdes efetuada tendo em conta o
seu mérito relativo e absoluto

- Orientagao para resultados, considerando que os projetos serdo selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento.

- Sustentabilidade econémico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficidrios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realiza¢do do projeto.

- Desempenho dos beneficiarios em matéria de execugao de fundos comunitarios (niveis de execugao
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), sempre que aplicavel.

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percecdo e
previsibilidade perante os beneficiarios.

Serd ponderada a apresentacdo de solucbes inovadoras que possam potenciar a producdo dos
resultados esperados.

Serd ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecu¢ao dos principios horizontais, tendo
em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e na sec¢do 11 do PO da regido Alentejo,
nomeadamente no que concerne a igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo e a igualdade
entre homens e mulheres.

O processo de decisdo deverd processar-se através da seguinte metodologia - (i) verificagdo das
condicbes de admissibilidade dos beneficiarios e das operacgGes; (ii) aplicagdo dos critérios de
elegibilidade e apuramento do mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo
em conta a disponibilidade orgamental (mérito relativo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.
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2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos

2020

Nao esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagdo por prioridade de investimento

0.09.01.

08.E

0.09.01.

07.E

Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

Indicador

Projetos de inovagdo e
experimentagdo social
apoiados

Participantes em agdes
de trabalho
socialmente necessario

Unidade Cat iad Valor - alvo (2023)
de Fundo a :'eg(:gca) €
medida g
H M T
M 71
0 enos
N FSE desenvolvida
Ne FSE Menos 6.396

desenvolvida
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Fonte dos
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Sistema de
Informagao
dos FEEI

Sistema de
Informacgao
dos FEEI

EJO

Frequéncia
de
relatério

Anual

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento
9.6. Estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

9.6.1. Reforgar a abordagem territorializada da intervengdo social assente em parcerias locais

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Pretende-se apoiar iniciativas que surjam nas comunidades locais, em zonas especificas, que sejam
constituidas por acdes integradas que visem o desenvolvimento local. Para este tipo de iniciativas a
participacdo dos atores locais é determinante para que se encontrem respostas para os desafios
sociais, ambientais e econdmicos que enfrentam determinados territérios.

Com o apoio a atividades econdmicas locais visa-se igualmente que as popula¢cdes permanecam e
atuem nos seus territérios, podendo ainda estas atividades constituir-se como fator de combate a
exclusdo social e ao abandono do interior. Desta forma, reforcar-se-a a abordagem territorializada da
intervencao social, no contexto de estratégias locais do desenvolvimento, assentes em parcerias locais,
que promovam o combate a pobreza e exclusdo social, alicercadas na rentabilizacdo dos recursos dos
espagos rurais e nas potencialidades das comunidades locais em meio urbano.

Estas abordagens sdo dirigidas ndo sé para as comunidades de base rural como também para as
comunidades urbanas desfavorecidas em que se verifiquem necessidades especificas ndo resolvidas
por outras iniciativas com semelhante finalidade.

Neste contexto, o instrumento regulamentar a usar serd o DLBC (Desenvolvimento Local de Base
Comunitaria) que visa especialmente promover, em territdrios especificos, a concertacdo estratégica e
operacional entre parceiros, focalizada no empreendedorismo e na criagdo de postos de trabalho.

Independentemente do Objetivo Tematico onde consta a programagao financeira para a
implementacdo de DLBC nos diversos fundos, as intervengdes a promover no ambito deste objetivo
especifico, contribuirdo especialmente para a prossecucdo da Pl 8.3 (aumentar a criacdo de emprego
sustentdvel, designadamente para desempregados, através do apoio a criacdo do emprego por conta
propria e a criacdo de empresas, bem como apoiando microempresas ja existentes, na perspetiva da
criacdo liquida de emprego e de dinamizacdo do empreendedorismo social) e Pl 9.1 (Inclusdo ativa e
promocao da igualdade de oportunidades e da participacdo ativa e melhoria da empregabilidade), tal
como regulamentarmente definido.

Estas intervengdes FSE, orientadas para a dinamizacdo da economia local em territérios rurais e
comunidades locais especificas, deverdao ser articuladas com a intervencdo do FEDER prevista na Pl
9.10.

No que aos projetos de investimento empresarial respeita, dada a proximidade de natureza e tipologia
com a Pl 8.3. e 8.8, serd estabelecido um limiar de financiamento, critério territorial ou de acesso (e.g
beneficiario) em posterior sede regulamentar, como orientacdo especifica para a elaboracdo das
Estratégias de Desenvolvimento Local e dos respetivos Planos de Agdo.
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2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

9.6 Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de acOes a apoiar e do seu contributo esperado para

A-

os objetivos especificos correspondentes

Tipologias e Exemplos de Acdes a Apoiar

Apoios especificamente direcionados para novas micro empresas e PME que promovam a criagcdo
de emprego (p.e, emprego verde,...);

Acdes de sensibilizacdo e formacdao dos promotores de empresas ou das iniciativas de que decorre
criacdo liquida de emprego;

Apoio a micro empresas e PME ja existentes, desde que se vise a cria¢do liquida de emprego;

Apoio a criacdo do proprio emprego por beneficidrios de prestacdes de desemprego, através da
antecipacado do pagamento total ou parcial, destas prestacdes;

Promogdo do artesanato e dos oficios tradicionais, através da integracdao profissional de
desempregados e promovendo a criagao do préprio emprego;

Iniciativas de micro-crédito;

Promocdo do empreendedorismo social, disponibilizando formacdao e apoiando a criacdo de
microempresas especialmente vocacionadas para a economia social (Ex. Apoio domiciliario,
empresas de servicos de proximidade, etc);

Dinamizagdao do empreendedorismo social, da inovagdo social e da economia social, tornando o
empreendedorismo social uma vertente importante das diferentes iniciativas de promogao e
reconhecimento do empreendedorismo;

Apoio a criacdo de startups sociais;
Incentivo ao empreendedorismo cooperativo;
Animacao territorial e inovagdo social;

Dinamizacdo de ac¢les intergeracionais (coaching intergeracbes) e acGes de promocdo da
transmissdo de conhecimento e memoria;

Inclusdo social dos individuos de forma multissetorial e integrada, através de acGes a executar em
parceria, que permitam contribuir para aumentar a empregabilidade, combater situacdes criticas
de pobreza e de exclusdo social em territérios vulneraveis, envelhecidos e concretizacdo de
medidas de promog¢ao da inclusao ativa;

Inclusdo social de criangas e jovens e outros em contextos socioecondmicos vulneraveis, assente
numa légica bottom-up, em projetos localmente planeados, tendo por suporte instituicdes locais;

Promocgao de inclusdo ativa, incluindo parcerias entre entidades do setor solidario e setor privado.

B — Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

Com a integracdo das acGes indicadas em estratégias de desenvolvimento local pretende-se atenuar as
diferencas interregionais, bem como para minimizar algumas fragilidades existentes em territdrios do
interior. Esta abordagem integrada das dimensdes econdmica, social, cultural e ambiental é possivel a
partir da definicdo de Estratégias de Desenvolvimento Local. Estas estratégias serdo concretizadas em
programas de a¢do, a apresentar pelos Grupos de A¢do Local (GAL), estando sujeitos a um processo
concorrencial para aprovacao dos DLBC.
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No Alentejo, no atual periodo de programacao, foram selecionados 10 GAL que abrangem grande parte
do territério da regidao, havendo por isso capacidades e competéncias para bons resultados neste tipo
de iniciativas.

A capacidade dos agentes locais para, em parceria, delinearem uma estratégia de atuacdo no seu
territdrio, sustentada num diagnéstico fundamentado, e se proporem a sua implementacdo é
determinante na satisfacdo dos objetivos que se querem atingir. O refor¢o das parcerias locais
proporcionara a criagdo de sinergias promotoras da dinamizacdo da economia local e da criacdo de
emprego, o que se constituird como uma forte alavanca de combate a pobreza e a exclusdo social.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideragdao o cumprimento da seguinte condicionante estabelecida no Acordo de Parceria:

- As intervengBes devem privilegiar uma abordagem de complementaridade e de ndo sobreposi¢ao
territorial, reforcando para o efeito as sinergias entre os diversos atores e niveis de governacao.

Grupos-alvo: Comunidades de base rural ou urbana e agentes econdmicos, sociais e institucionais
intervenientes em processos de desenvolvimento local;

Territorio - Alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Grupos de Acdo Local

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagdes

Os DLBC tém um processo especifico de selecdo que sera concorrencial. Tal como previsto na seccao 4
deste PO, os GAL apresentardo estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) e os respetivos programas
de acdo. As EDL de base comunitdria serdo selecionadas e aprovadas por um comité instituido para o
efeito. Este comité, constituido por todas as autoridades de gestdo dos programas financiadores,
elaborard as orientacbes e especificacbes prévias, nomeadamente no que concerne a definicdo de
processos e critérios de selecdo das EDL. O principio orientador para a sele¢do das EDL, para apoio dos
FEEI consiste na sua coeréncia com a estratégia de desenvolvimento territorial estabelecida para a
respetiva NUTS lll (devendo a CIM, enquanto responsavel por essa Estratégia, ser ouvida sobre esta
coeréncia no ambito do processo de sele¢do das EDL), com as sinergias e complementaridades com as
acles e investimentos de ITI (Investimentos Territoriais Integrados) e com outros dominios de apoio
dos Programas Operacionais e ainda com o facto de terem que assegurar a coordenacgao entre fundos
(fronteiras de elegibilidade).

Importa considerar alguns principios orientadores, a titulo indicativo, sobre o mérito dos GAL a
selecionar: a experiéncia e resultados atingidos em matéria de intervencdes dirigidas a entidades da
economia social; o envolvimento institucional no tecido econdmico, social e cultural da regido; a
capacidade e experiéncia da equipa técnica; a utilizacdo de técnicas ou modelos avancados que
contribuam para a inovacdo e desenvolvimento dos processos de mudanca a implementar; o efeito
multiplicador e de disseminacao dos resultados das acdes; os modelos inovadores de organizacao da
intervencdo que possibilitem a prossecucdo dos objetivos da politica para a igualdade de
oportunidades e igualdade de género.
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2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

2020

EJO

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa

Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos

Ndo esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagcao por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

Ll Categoria de
ID Indicador de Fundo n
medida reglso
Pessoas apoiadas no
0.09.0 ambito da criagdo de 0 FSE Menos
6.01.E emprego, incluindo ’ Desenvolvida

autoemprego
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Valor-alvo (2023)

H M

770

Fonte dos
dados

Sistema de
Informagao
dos FEEI

Frequéncia
de relatodrio

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento

9.7. Investimentos na salde e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento
nacional, regional e local, para a reducdo das desigualdades de satide, a promog¢ao da inclusdo
social através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e recreativos e da transicao dos
servigos institucionais para os servigos de base comunitaria;

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

9.7.1. Qualificar e adaptar a rede regional de equipamentos e melhorar a oferta de servicos, nas areas
do apoio social e da saude, adaptando-os as necessidades existentes.

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

No Alentejo, o territério caracteriza-se por uma elevada dispersdao geografica, onde o isolamento e as
longas distancias a percorrer sdao algumas das especificidades com que os utentes e servicos, quer de
apoio social, quer de salde, se debatem. Este aspeto cruza-se com uma alteracdo do panorama das
necessidades em saude e servicos sociais da populagdo da regido, devido ndo sé ao seu progressivo
envelhecimento (com um crescimento nas necessidades sociais), mas também, no caso da saude, as
mudancas verificadas no perfil das patologias (com peso crescente das doencas crénicas e degenerativas
que, ligadas ao aumento da esperanga média de vida, conduzem a situa¢Ges de doencga prolongada) e as
alteragOes socioldgicas ocorridas (em particular nas estruturas familiares e nas redes informais de apoio
comunitario).

O envelhecimento da populagdo, no caso da saude, provocara uma reorientagao para as fases primarias
sobretudo no grupo etario entre os 65 e 75 anos. A maior necessidade de consumo de recursos nesta
faixa etaria exige uma resposta estrutural que contemple a gestao programada de doengas crénicas e um
melhor nivel de coordenacdo entre os diferentes niveis de cuidados. A evolucdo cientifica no tratamento
das doencas exigira uma adaptacdo de edificios e substituicdo de equipamentos para dar resposta a
novas técnicas e formas de tratamento que terdo visibilidade pratica no crescimento do ambulatério.

Para além destas necessidades, e ao nivel do alargamento da Rede de respostas sociais (aumento do
numero de lugares através de construcdes novas ou obras de ampliacdo), dever-se-a dar igualmente um
especial enfoque no alargamento das respostas destinadas as criancas e jovens em risco, a populacdo
deficiente, em especial nas zonas ndo servidas, e na area da terceira idade no alargamento do Servico de
Apoio Domicilidrio através do apoio a aquisicao de viaturas e no aumento da capacidade das cozinhas e
lavandarias das Instituicdo de Solidariedade existentes. Para além desta resposta importa igualmente
desenvolver estruturas residenciais para idosos de pequena dimensdo de forma a responder as
necessidades especificas dos aglomerados populacionais de pequena dimensao e cuja gestdo podera ser
acoplada aos equipamentos em funcionamento.

Com o presente objetivo especifico pretende-se reorganizar a rede existente de forma a adequar a oferta
de respostas sociais e de saude a sua procura, nomeadamente em respostas onde existam necessidades
ndo respondidas pela rede instalada, através de processos de reconversdo ou adaptacdo dos
equipamentos existentes, de modo a que nos mesmos fiquem instaladas funcionalidades diferentes das
atuais e/ou as intervengdes tenham como resultado assegurar a resposta instalada de acordo com as
exigéncias de segurancga, acessibilidades ou outras, mesmo que a funcionalidade e a capacidade se
mantenham (ndo se trata de conservac¢do de equipamentos, mas sim de alterd-los para novas respostas
ou para se poderem manter as respostas atuais, de acordo com as exigéncias de seguranga e
acessibilidades entre outras). De referenciar ainda que as evolugdes tecnolégicas ndo podem também
deixar de estar presentes num contexto em que a Regido reorganiza as suas redes de equipamentos de
saude e sociais.

As intervencoes referenciadas visam melhorar as condi¢des de vida da populacdo através de uma oferta
de saude mais adequada e integrada com as respostas sociais, com o objetivo de reduzir a pobreza e

207



(")CCDR _a EJO

ALENTEJO 2020

melhorar a inclusdo social.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesao)

Unidade Categoria de Valor Ano Valor - Fonte Frequéncia
ID Indicador de reg 50 de de alvo dos de
Medida g Base Base (2023) Dados relatério
R.09.07. Utentes inscritos em o Menos ARS
03.E USF % Desenvolvida 32 2013 43 Alentejo Anual

2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

9.7. Investimentos na saude e nas infraestruturas sociais que contribuam para o desenvolvimento
nacional, regional e local, para a reducdo das desigualdades de salude, a promogao da inclusdo social
através da melhoria do acesso aos servigos sociais, culturais e recreativos e da transicao dos servigos
institucionais para os servicos de base comunitaria;

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de agdes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 9.7.1. Qualificar e adaptar a rede regional de equipamentos e
melhorar a oferta de servigos, nas dreas do apoio social e da saude, adaptando-os as necessidades
existentes:

O presente objetivo especifico incide sobre a area da saude e sobre a drea de apoio social, pelo que a
abordagem vai ser feita em separado para cada uma das areas. Assim, tendo em conta a area da saude,
ha a referenciar a concretizacdo de a¢des que visem melhorar e consolidar a rede de infraestruturas e
equipamentos de saude (cuidados de salude primarios e hospitalares). A nivel hospitalar sera previsivel
que os cuidados criticos ganhem maior importancia e as camas de internamento convencional tendam a
organizar-se por necessidades de cuidados, permitindo uma maior flexibilidade da sua gestdao e melhoria
dos niveis de eficiéncia dos recursos afetos. Por sua vez, ao nivel dos cuidados de saude primarios
pretende-se concretizar um modelo de cuidados de proximidade, através de equipas multidisciplinares
que assegurem a prestacao de cuidados das populagGes e promovam comportamentos e estilos de vida
saudavel. Esta reorganizacdo da rede requer a devida adequabilidade dos edificios existentes.

Complementarmente sdo necessarios sistemas de informacdo integrados que visem melhorar a
gualidade dos servicos de saude no sentido de circulacdo da informacao sobre o doente entre as diversas
unidades de saude.

Também é necessario aproximar o servico do doente de modo a minorar as dificuldades decorrentes
fundamentalmente da pouca frequéncia de transportes publicos das zonas de baixa densidade para os
centros urbanos, da extensdo geografica do Alentejo e da sua dispersdo populacional. Nas areas
geodemograficas com maior dispersdo populacional, pretende-se encontrar solu¢des que levem os
profissionais de saude junto das populacdes com menor acessibilidade, seja por menor mobilidade fisica,
envelhecimento, cronicidade de doenca ou menores recursos econémicos, adotando praticas mais
eficientes que auxiliem a permanéncia das popula¢des na sua area de residéncia, como alternativa a
institucionalizagao;

Quanto a darea social é de salientar que a dindmica de evolugcdo contextual relacionada com o
desenvolvimento tecnolégico, a alteracdo das caracteristicas dos consumidores (mais informados), a
pressdo econdmico financeira do mundo globalizado em que vivemos ou a mudancga dos contextos e
estruturas das familias, sdo fatores que influenciam o perfil assistencial das organiza¢Ges de apoio social,
exigindo cada vez mais uma resposta flexivel e adaptativa a esta realidade atual e futura.

Ha ainda areas onde existem necessidades ndo respondidas pela rede instalada, pelo que serd necessario
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proceder a alteracdo e/ou adaptacdo de respostas/servicos. A drea da deficiéncia e da reabilitacdo é uma
das areas onde é necessario investir ndo sé na intervencao precoce como na melhoria da qualidade de
vida e bem estar das pessoas portadoras de deficiéncia e das suas familias assim como em solugbes
diferenciadas que garantam a continuidade de apoio as pessoas portadoras de deficiéncia quando estas
deixam de ter o apoio das familias.

O envelhecimento populacional a que vimos assistindo dita a necessidade de mais lares para os mais
idosos e dependentes e mais apoio domicilidrio e de proximidade aos mais auténomos.

Nas zonas de baixa densidade as dificuldades de acesso aos servigos sdo transversais a toda a populagdo
e agravam-se fundamentalmente pela escassez de transportes publicos e pelas caracteristicas
geograficas ja referenciadas da regido.

Assim, esta intervengdo, quer no ambito da saude, quer no ambito social, tem por objetivo ndo sé
prevenir como promover uma melhoria nas condi¢cdes de saude e/ou sociais das pessoas, e garantir
maior equidade, por parte dos cidaddos, no acesso aos cuidados de saude e sociais.

Pretende ainda reforcar a rede de equipamentos sociais que contribuam para a inclusdo de grupos
sociais ou etdrios especificos, entre os quais relevam, entre outros, as criancas e jovens, os idosos, as
pessoas com deficiéncia, os imigrantes.

A problematica do envelhecimento da populacdo faz despoletar medidas transversais que no ambito das
tematicas em causa se refletem na reorientacdo para as fases primarias sobretudo no grupo etario entre
os 65 e 75 anos. A maior necessidade de consumo de recursos nesta faixa etdria exige respostas
estruturais que contemplem a gestdo programada de doencas crénicas e um melhor nivel de
coordenacdo entre os diferentes niveis de cuidados.

Os avancos cientificos, também transversais, colocardao desafios que se irdo refletir na adaptacdo e
resposta a novas técnicas e formas de tratamento da doenca e das problematicas sociais que lhe estdo
associadas.

A —Tipologias e Exemplos de AcOes a Apoiar:

e Qualificacdo e consolidacdo da rede de infraestruturas e equipamentos de saide no ambito dos
cuidados hospitalares, nomeadamente a expansdo de areas de ambulatério e a reorganizacdo das
areas de internamento, onde os cuidados criticos serdo a drea mais relevante, bem como o reforco
da diferenciacdo e da complementaridade de servicos;

e Qualificagdo e consolidacdo da rede de infraestruturas e equipamentos de salde no ambito dos
cuidados primarios, nomeadamente na adaptabilidade e adequabilidade das infraestruturas a um
modelo de cuidados prestados por equipas multidisciplinares;

e Sistemas de informacéo integrados que visem melhorar a qualidade dos servicos de saude no sentido
de circulacdo da informacdo sobre o doente entre as diversas unidades de saude e a qualidade dos
sistemas de informacdo das entidades;

e Viaturas devidamente equipadas para garantir servicos de proximidade, nomeadamente unidades
moveis de Saude, unidades moédveis de intervencdo precoce, unidades de emergéncia médica,
unidades adaptadas para apoio domicilidrio;

e Aquisicdo de equipamentos e novas tecnologias que permitam a prevencdo, o diagndstico e o
tratamento;

e Equipamentos para prestacdo de servicos de telemedicina;

e Qualificar a rede de equipamentos sociais existentes, em dareas onde existam necessidades ndo
respondidas pela rede instalada, mediante processos de reconversao ou adaptacao de respostas e
servigos prestados, nomeadamente:
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- Na Infancia e Juventude: creches e jardins de infancia;

- Na drea da Deficiéncia e Reabilitacdo: lares residenciais e adaptacao de residéncias para pessoas
com diferentes graus de autonomias;

- Na drea da Terceira Idade: lares residenciais, centros de dia e alargamento do servico de apoio
domiciliario;
- Na drea da Familia e Comunidade e para as respostas destinadas a populagdo mais dependente:

construcdo de centros de alojamento tempordrio; centros de apoio ao emigrante; reforco das
respostas em cuidados continuados;

e Aquisicdo de equipamentos com vista a assegurar servicos partilhados por diversas instituicGes
sociais, nomeadamente, lavandarias, cozinhas, terapias;

e Apoio a aquisicdo de tecnologias em areas terapéuticas, de prevengao e diagndstico no ambito da
promocgao da qualidade de vida das pessoas com deficiéncia.

B — Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

Com as acoes descritas anteriormente pretende-se:

- Melhoria e adaptacdo dos equipamentos ja existentes e diversificacdo da sua oferta adaptando-os as
necessidades atuais;

- Dotagdo das respostas sociais e de saude de infraestruturas e equipamentos que facilitem o acesso,
promovendo, a articulacdo das redes existentes no sentido de melhorar a gestdao dos recursos
disponiveis e tornar as respostas mais adequadas as necessidades das populagées;

- Refor¢o dos cuidados de proximidade, das parcerias, da eficiéncia e inovagdo, tendo em conta a
desinstitucionalizagdo, sempre que possivel;

- Reorganizagdo da rede de oferta hospitalar;

- Melhor acesso dos utentes (Exemplo: teleassisténcia, circulacdo da informagdo sobre o utente entre as
varias unidades e entre setores sociais e de saude);

- Contributo para a meta de Portugal no ambito da Estratégia Europa 2020 no que concerne ao objetivo
de «Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais»

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideracdo o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- Os apoios a equipamentos sociais e de saude, serdo condicionados ao mapeamento das necessidades
de intervencdo, a apresentar a Comissdo Europeia. O cumprimento desta condicionante relativa a
realizacdo de exercicios de planeamento de infraestruturas sociais e de saude, denominados de
mapeamentos, implica o envio formal a Comissdo Europeia das principais conclusées dos mesmos, bem
como a aceitacao por parte da Comissao Europeia do cumprimento desta condicionante, a realizar
através de cartas, antes de serem aprovados financiamentos para esta tipologia de investimento.

- Sera tido em conta o principio da desinstitucionalizacdo, como enquadramento para as acdes a
desenvolver.

- Estes equipamentos, para serem apoiados tém subjacente a necessidade de assegurar a
sustentabilidade econémico-financeira apds a concessao do apoio.

- N3o serao financiadas intervencdes de reconversdo que alterem o uso de equipamentos financiados
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por fundos comunitdrios hd menos de 10 anos.

Grupos-alvo: Cidadaos que necessitem de servigos de saude ou de apoio social
Territorio - alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Administracao Publica dos setores da Saude e da Seguranga Social; Empresas Publicas da
area da Saude, Organizacdes da Economia Social (IPSS ou outras organizacdes sem fins
lucrativos); Administracdo publica local, CIM

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢cdao das operagoes
A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicdo de financiamento deverao respeitar os principios da
segregacdo de fung¢des, da competitividade, da transparéncia e da contratualizagdo de resultados.

Em particular, no processo de selecdo das operacles, serdo observados os seguintes principios
orientadores:

- Competicio pelo financiamento, privilegiando a modalidade de Aviso de Concurso
(preferencialmente através de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado)
com uma dotacdo orcamental especifica, sendo a selecdo das operacdes efetuada tendo em conta o
seu mérito relativo e absoluto

- Orientagao para resultados, considerando que os projetos serao selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento.

- Sustentabilidade econdmico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficidrios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realiza¢do do projeto.

- Desempenho dos beneficiarios em matéria de execucdo de fundos comunitarios (niveis de execugao
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), sempre que aplicavel.

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percegdo e
previsibilidade perante os beneficiarios.

Além destes principios serdo ainda considerados os principios horizontais previstos no Acordo de
Parceria e na seccdo 11 do PO da Regido Alentejo, nomeadamente no que concerne a igualdade de
oportunidades e ndo discriminacdo e a igualdade entre homens e mulheres.

O processo de decisdo devera processar-se através da seguinte metodologia: — (i) verificacdo das
condi¢cbes de admissibilidade dos beneficiarios e das operagGes; (ii) aplicagdo dos critérios de
elegibilidade e apuramento do mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo
em conta a disponibilidade orgamental (mérito relativo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.
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2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento
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Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

Indicador

Equipamentos
sociais e de saude
apoiados

Populagdo abrangida
por servigos de
saude melhorados

Unidade
de
medida

Pessoas

Fundo

FEDER

FEDER

Categoria de Valor-alvo (2023)

regiao
H M T
Menos
Desenvolvida 81
Menos 757.302

Desenvolvida
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Fonte dos
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Sistema
Informagao
dos FEEI
Sistema
Informagdo
dos FEEI

EJO

Frequéncia
de
relatério

Anual

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento

9.8. A concessao de apoio a regeneracao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas e
zonas urbanas e rurais

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

9.8.1. Promover a inclusao social em territdrios urbanos e rurais desfavorecidos, através de agdes de
regeneragao fisica, econémica e social

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

As desigualdades sociais sdo particularmente evidentes em territdrios que enfrentam problemas
econdmicos e onde se verificam distin¢cdes relativamente a distribuicdo do rendimento, aumentando
ndo sé as disparidades socioecondmicas e a polarizagdo social, mas também gerando desequilibrios,
nomeadamente no acesso a habitacdo, emprego e disponibilidade de apoios sociais.

A promocao da inclusdo nestes territérios assenta em estratégias multidimensionais, compostas por
acles integradas onde também as intervencdes no espago fisico tém um papel fundamental na
reducdo das tensdes sociais e étnicas, bem como na promogao de iguais oportunidades para todas as
pessoas.

Nesse sentido, este tipo de estratégias podem funcionar para colmatar falhas do mercado e para
moderar problemas sociais, econémicos e ambientais existentes em algumas cidades ou meios rurais.
Pelas razGes apontadas, a regeneracdo dos espagos fisicos mais deprimidos constitui-se como uma
componente essencial do desenvolvimento urbano e para a coesao social.

E neste contexto de promocio da inclusdo que este objetivo especifico visa implementar operagdes de
regeneragao urbana destinadas a territérios desfavorecidos do ponto de vista econémico e social, com
vista a melhoria das condi¢Ges de vida das populagGes que o ocupam, nomeadamente ao nivel da
habitabilidade e da qualidade dos espacos publicos, seja nos centros urbanos complementares ou nas
zonas rurais. O enfoque desta interven¢do é a comunidade desfavorecida residente em contextos
territoriais, com menor densidade populacional.

Devido a multiplicidade de fatores que impedem alguns territérios de entrarem numa légica de
dinamismo e vitalidade, o processo da sua regeneracdao tem que ter em consideracdo aspetos fisicos,
sociais, econémicos e ambientais, que se encontram diretamente relacionados entre si.

Um espaco publico inclusivo, atrativo, seguro e dinamico, podera ter um efeito conciliador sobre a
populagdo residente, contribuir para a atracdo de novas pessoas e potenciar uma mais fdcil integracado
nas comunidades, nomeadamente de imigrantes ou de minorias étnicas. Qualquer estratégia de
revitalizacdo dos territdrios desfavorecidos, para além de ter em consideracdo os problemas sociais,
deve focar e estimular o desenvolvimento de negdcios, particularmente no dmbito do comércio e dos
servicos, visando ndo so a criacdo de emprego para os residentes, mas também a producdo de bens e
servigos para a economia envolvente, além da intervencao fisica.

Em sintese, visa-se sobretudo combater a pobreza e a exclusdo em areas especificas, entendidas como
territérios desfavorecidos, mediante intervengdes integradas, para o que a melhoria das condi¢cGes de
habitabilidade, da qualidade do espa¢o publico, nomeadamente em termos de acessibilidade e
mobilidade, e a revitalizagdo econdmica e social dos grupos sociais residentes, sdo determinantes.

Nesta Pl consideram-se as comunidades desfavorecidas existentes nos centros urbanos
complementares da regido, tal como definidos nos Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio do
Alentejo e de Lisboa e Vale do Tejo/Leziria do Tejo, bem como em zonas rurais.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesao)

Unidade Categoria de Valor Ano Valor - Fonte Frequéncia
ID Indicador de regidio de Base de alvo dos de
Medida Base (2023) Dados relatério
Aumento do grau de Anual (12
R.09.08.  satisfacdo dos residentes ~ (1-10)  Menos 0 52 Inquérito | 2Puramento
01.E nas areas de intervencio desenvolvida ap6sa 12
intervengdo)

2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

9.8. A concessao de apoio a regeneragao fisica, econdmica e social das comunidades desfavorecidas e
zonas urbanas e rurais;

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

O enfoque desta Pl é a comunidade desfavorecida. As intervenc¢Oes deverdo estar enquadradas num
plano de ac¢do integrado local — que contemple a dimensao fisica, econdmica, social e ambiental -, que
necessariamente identifique e integre as intervengdes previstas no ambito das P1 9.1 e 9.8, e como tal
garanta a sua coeréncia e complementaridade. Num mesmo territério e para uma mesma comunidade
desfavorecida, a regeneragao fisica e econdmica é enquadrada na Pl 9.8 e a regeneragdo social na Pl
9.1 - projetos inovadores de inclusdo social ou DLBC de cariz social.

Serdo ainda estabelecidos mecanismos de articulagdio que permitam uma monitorizagdo da sua
aplicacdo de forma coerente e complementar.

Esta estratégia devera ser desenvolvida articulando as acdes a desenvolver com as prioridades 8.4, 9.1,
9.3, 9.4, 10.1 e eventualmente com as intervencGes das Pl 9.6 e 9.10, assim garantindo a sua coeréncia
e complementaridade, sendo operacionalizada através de planos integrados locais com enfoque na
comunidade desfavorecida residente.

A delimitacdo territorial da intervencdo é definida no plano integrado local, correspondendo a
pequenas areas inframunicipais, de acordo com as carateristicas socio-funcionais do espaco.

Serdo apoiadas as seguintes tipologias de a¢bes, em execucdao do plano de agdo integrado, a realizar
em bairros que alojam comunidades desfavorecidas, nos centros urbanos regionais e estruturantes,
gue garantam as condi¢Ges minimas de bem-estar social e promovam a inclusdo social:

A —Tipologias e Exemplos de AcOes a Apoiar:

Agbes no ambito da constru¢do da coesao do espago urbano, nomeadamente:

e Alojamentos ou edificios que sejam propriedade das autoridades publicas ou de operadores sem
fins lucrativos, destinados a alojar agregados familiares com baixos rendimentos ou pessoas com
necessidades especiais;

e Melhoria do espago publico (ajardinamento, equipamento de exterior, desde que integrado num
Plano de a¢do de melhoria do edificado);

e Equipamentos publicos de apoio e promocdo do desenvolvimento econdmico (comércio,
alojamento de empresas ....);

e Construcdo de novos edificios e equipamentos publicos especificos vocacionados para a promocao
de servicos e recursos, nomeadamente de apoio ao desenvolvimento social e de promocgao da
inclusdo social (Centros de atividades para apoio escolar, apoio social, acdes de combate ao
abandono escolar, acdes que promovam a ocupacao dos tempos livres dos jovens ...);
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e Reabilitacdo de edificios publicos abandonados em zonas criticas (recuperacdao do edificio para
qualquer tipologia referenciada anteriormente);

Ac¢oes no ambito da Inclusdo social e valorizacdo profissional, nomeadamente:

e Acdes de apoio social;

e AcOes de combate ao abandono escolar, de promoc¢ao da ocupacdo dos tempos dos jovens,...;
Agdes no ambito da revitalizacao social, cultural e desportiva, nomeadamente:

e Equipamentos publicos de promoc¢do e dinamizacdao do desenvolvimento cultural (Saldo multiusos
para workshops, palestras tematicas, animacgao sdcio cultural...);

e Acdes de educagdo ambiental, ligacdo escola /meio,...;

As acgOes as desenvolver devem constituir um plano integrado local e a sua area de incidéncia é
inframunicipal, e ndo podem ter aplicacdo em frac¢Oes isoladas e dispersas.

B — Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

Com a implementacdo das agdes acima referenciadas pretende-se a promog¢ao do desenvolvimento
das comunidades desfavorecidas (numa légica de ac¢bes integradas no tecido social, econdmico e
edificado) que vivem nos centros urbanos complementares e rurais. A operacionalizagdo desta
estratégia vai ao encontro da multidimensao da inclusdo social e ndo se resume a dimensao fisica do
espaco. Espera-se, assim, que os territérios desfavorecidos se tornem mais inclusivos, com enfoque nas
pessoas, onde mais do que o espaco fisico, a componente humana representa o potencial de mudanca.
As intervencdes tém em conta a compreensdo das diferencas e identidades existentes nas
comunidades a intervir, procurando dotar o espaco de estruturas que respondam as dificuldades de
forma diferenciada, bem como manter o sentimento de pertenca e identidade, construindo o sentido
do lugar para os residentes. As acdes integradas terdo em conta que é no espaco publico que os
individuos interagem entre si e é um meio importante na satisfacido de boa parte das suas

necessidades sociais, contribuindo de forma decisiva para o bem-estar da populacao.

As acles previstas neste objetivo especifico contribuem para a meta de Portugal no ambito da
Estratégia Europa 2020 no que concerne ao objetivo de «combate a Pobreza e as Desigualdades
Sociais».

Assim, espera-se que as a¢des tenham os seguintes contributos:
e Promover a coesdo dos Centros urbanos complementares e zonas rurais;

e Promover a transi¢do para uma cidadania de deveres e direitos, assente na integracdo no mercado
de trabalho, na promogdo do sucesso escolar e no acesso aos mecanismos de apoio social. Na
configuracgdo deste tipo de apoios devem ainda ser potenciadas as sinergias e complementaridades
com outras intervencdes, nomeadamente as previstas no dominio da inclusdo ativa (Pl 9.1), sendo
priorizadas as intervencdes em territérios também abrangidos por ac¢des de inclusdo social
territorialmente delimitadas (e.g. CLDS) assim como as intervencBes previstas em DLBC de cariz
social centradas nos apoios a inclusdo social e emprego dos residentes do mesmo territério de
atuacao.

e Prevenir e conter fendmenos inerentes a criminalidade e outros comportamentos marginais, na
area territorial a intervir e na sua envolvente.

Nos casos em que no mesmo territério e para a mesma comunidade desfavorecida ha
complementaridade de interveng¢des como referido anteriormente (por exemplo, P19.1., DLBC de cariz
social), a regeneracdo fisica serd enquadrada na Pl 9.8. e a regeneracdo social na outra Pl, que estiver a
ser aplicada, de modo que facam parte do mesmo plano integrado e garantam a coeréncia e
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Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideragdao o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

e N&o serdo financiadas intervencdes de reconversdo que alterem o uso de equipamentos
financiados por fundos comunitarios hd menos de 10 anos (se aplicavel).

e As intervencbes a efetuar deverdo ser integradas, sempre que necessario, em estratégias
integradas de resposta as necessidades especificas dos grupos populacionais em risco de pobreza e
de exclusdo social, sendo também suportadas num diagndstico de grupos-alvo e/ou territérios com
baixos niveis de empregabilidade.

e As intervengdes cingir-se-do aos centros urbanos complementares previstos no PROTA e no PROT
de Lisboa e Vale do Tejo para a NUTS Il Leziria do Tejo e rurais.

Grupos-Alvo: Grupos sociais especificos (idosos, deficientes, desempregados de longa duragao, jovens,
grupos desfavorecidos...)

Territdrio - Alvo: Regido Alentejo - Centros Urbanos complementares e rurais

Beneficiarios: Pessoas coletivas de Direito Publico e Pessoas Coletivas de Direito privado com natureza
municipal ou intermunicipal; Servicos da Administragdo publica direta ou indireta do
Estado; Instituicdes de Ensino e Formagdo Profissional; Organizagdes Nao
Governamentais; FundacOes e Associacbes sem Fins Lucrativos; Organismos que
implementam instrumentos financeiros ou fundos de fundos

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢do das operagées
A selecdo das candidaturas a apoiar e a atribuicdo de financiamento deverao respeitar os principios da

segregacdo de fung¢des, da competitividade, da transparéncia e da contratualizagdo de resultados.

Em particular, no processo de selecdo das operagOes, serdo observados os seguintes principios
orientadores:

- Competicdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de Aviso de Concurso
(preferencialmente através de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado)
com uma dotagdo orgamental especifica, sendo a selecdo das operagdes efetuada tendo em conta o
seu mérito relativo e absoluto

- Orientac¢do para resultados, considerando que os projetos serdo selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento.

- Sustentabilidade econédmico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficidrios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realizagdo do projeto.

- Desempenho dos beneficiarios em matéria de execugdo de fundos comunitarios (niveis de execugdo
e eventuais irregularidades em anteriores projetos), sempre que aplicavel.

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percegdo e
previsibilidade perante os beneficiarios.

Serd ponderada a apresentacdo de solugdes inovadoras que possam potenciar a produgdo dos
resultados esperados, sendo este aspeto bastante relevante.

Sera ponderado o papel dos apoios concedidos para a prossecucdo dos principios horizontais, tendo
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em conta o estabelecido nesta matéria no Acordo de Parceria e na sec¢do 11 do PO da regido Alentejo,
nomeadamente no que concerne a igualdade de oportunidades e ndo discriminacdo e a igualdade
entre homens e mulheres.

O processo de decisdo devera processar-se através da seguinte metodologia: — (i) verificacdo das
condicbes de admissibilidade dos beneficiarios e das operacGes; (ii) aplicagdo dos critérios de
elegibilidade e apuramento do mérito absoluto; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo
em conta a disponibilidade orgamental (mérito relativo).

Serdo ainda considerados alguns aspetos especificos dos projetos apresentados, nomeadamente, a
qualificagdo do ambiente urbano; o apoio e promog¢do do desenvolvimento econdmico; o apoio ao
desenvolvimento social e a promoc¢do da inclusdo social e a populacdo diretamente beneficiada pelas
intervengoes.

A Autoridade de Gestdo seleciona, no ambito de procedimento concursal, os planos integrados locais.
No ambito da regulamentacdo especifica e dos concursos para a selecio dos planos serdo
estabelecidos critérios para a selecdao dos territorios de intervencdo, que ponderem a incidéncia da
pobreza por grupos alvo (% populagdo abaixo do limiar de pobreza), criminalidade e delinquéncia,
presenca de imigrantes e minorias associados a fendmenos de exclusio social (em % da populacdo);
baixo nivel de instrucdo e abandono escolar; elevados niveis de desemprego, incluindo o desemprego
jovem e o desemprego de longa duracdo. Estes critérios serdao preferencialmente baseados em dados
estatisticos, de nivel territorial apropriado. Estes critérios serdo propostos pelas Autoridades de
Gestdo, ainda que definidos a nivel nacional de modo a permitir a sua harmonizacdo, e serdo
apreciados pela Comissdao de Acompanhamento de cada PO.

As autoridades de gestdo sdo responsaveis pela selecdo das operagdes dando aplicacdo aos critérios de
selecdo que foram aprovados pela Comissdao de Acompanhamento do PO.

Cabe a Autoridade de Gestdo determinar o ambito das fun¢des a desempenhar pelas autoridades
urbanas. As intervencdes em habitacdo privada e em edificios de uso comercial, de propriedade
publica ou privada, serdo efetuadas exclusivamente através de instrumentos financeiros

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Tendo por base andlises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderao vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida, no ambito da presente prioridade de investimento.

Contudo, ainda ndo podera ser apresentada a configuracao final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra dependente dos resultados da avaliagcdo ex-ante (de acordo com o artigo
372 do Regulamento (UE) n2 1303/2013, de 17 de dezembro.

2.A.6.4 Utilizagdo prevista dos grandes projetos

N3o estd previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento
Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

Unidade Frequéncia
i Valor-al 202
D Indicador de Fundo Catego'tla de alor-alvo (2023) Fonte dos de
did regiao dados lat6ri
medida H M T relatorio
0.09.0 Espagos abertos, criados Metros Menos Sistema de
o ou reabilitados em dreas = Quadra FEDER Desenvolvid 19.800 Informagao Anual
8.01.C
urbanas dos a dos FEEI
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2.A.4 Prioridade de Investimento
9.10. Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

9.10.1. Reforgar a abordagem territorializada da intervengao social assente em parcerias locais

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Trata-se de uma Pl que se pretende articulada com a Pl 9.6., assegurando a concretizacao de acGes que
reforcam e complementam aquelas, mas que sdo aqui elegiveis no ambito do FEDER.

Visa-se fundamentalmente o apoio a componente do investimento em projetos de empreendedorismo
ou promovidos por PME (sobretudo micro empresas), em territérios abrangidos por DLBC.

A dinamizag¢do da economia local e a sua articulagdo com territdrios mais amplos, induzird dinamicas
que dardo resposta aos elevados niveis de desemprego e aos crescentes indices de pobreza,
contribuindo para a inclusdo social.

Privilegia-se a abordagem territorializada da intervengdo social, no contexto de estratégias locais do
desenvolvimento, assentes em parcerias locais, que promovam a combate a pobreza e exclusdo social
alicercadas na rentabilizacdo dos recursos dos espacgos rurais e nas potencialidades das comunidades
locais.

O instrumento regulamentar sera o DLBC (Desenvolvimento Local de Base Comunitaria).
Independentemente do Objetivo Tematico onde consta a programagao financeira para a
implementacdo de DLBC nos diversos fundos, as intervengdes a promover no ambito deste objetivo
especifico (9.10), contribuirdo especialmente para a prossecucdo da Pl 8.8 (Concessdao de apoio ao
desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio a atividade por conta prdpria, as microempresas e
a criagcdo de empresas) e Pl 6.3 (Conservagdo, protecao, promoc¢ao e desenvolvimento do patrimdnio
natural e cultural), tal como definidos no enquadramento regulamentar comunitario.

Os DLBC apoiarao ac¢0es através desta PI, focados na concretizacdo de investimentos que assegurem o
desenvolvimento local nomeadamente na resposta a problemas de pobreza e de exclusdo social.
Devera ser salvaguardada a articulacdo dos fundos, tendo em conta a devida complementaridade e dos
respetivos Programas financiadores, devendo as Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais
financiadores assegurar a nao duplicacdo de elegibilidades.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesao)

i valor- Frequénci
. Unidade Categoria de Valor de Ano de ator Fonte dos requencia
ID Indicador de residio Base Base alvo Dados de

Medida & (2023) relatério

Efeito multiplicador

das estratégias do Sistema de

R.09.10.01 investimento publico n.2 Menos . 0,9 2013 1,8 Informacéo Anual
.E ) - desenvolvida
no investimento dos FEEI

privado
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2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

9.10. Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria

2.A.6.1 Descrig¢ao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 9.10.1 - Reforgar a abordagem territorializada da intervengdo social

assente em parcerias locais:

A —Tipologias e Exemplos de Acdes a Apoiar:

Serdo apoiadas acles integradas em estratégias de desenvolvimento local que por sua vez
correspondam a programas de acdo, devendo ser assegurada a coeréncia com a estratégia de
desenvolvimento territorial estabelecida para a respetiva NUTS lll, sendo de exemplificar:

e Investimento de pequena dimensdo associado a criacdo de micro empresas, e PME, bem como de
micro e PME ja existentes, desde que se vise a criacdo liquida de emprego, e de projetos de
empreendedorismo social apoiados na Pl 8.3;

e Apoio ao empreendedorismo cooperativo;
e Apoio ao desenvolvimento de viveiros de pequena escala;
e Diversificacdo de instrumentos de financiamento a Organiza¢Ges da Economia Social;

e Animacao territorial e inovagao social.

B- Contributos Esperados para o Objetivo Especifico:

Com as agles referidas pretende-se essencialmente dinamizar e diversificar as economias locais,
revitalizar os mercados locais e articula-los com territérios mais amplos, contribuindo ainda para uma
resposta aos elevados niveis de desemprego e aos crescentes indices de pobreza.

Também contribuirdo para a diversificacdo da atividade econdmica no ambito do micro
empreendedorismo, da criacdo e consolidacdo de novas iniciativas empresariais, num leque amplo de
setores para consolidar as economias locais, nomeadamente naqueles que valorizam os recursos
patrimoniais e naturais dos territdrios, desde que elegiveis no ambito do regulamento FEDER.

Grupos-Alvo: Comunidades de base rural ou urbana e agentes econdmicos, sociais e institucionais
intervenientes em processos de desenvolvimento local;

Territorio-Alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Grupos de Agdo Local

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢ciao das operagoes
Os DLBC tém um processo especifico de selecdo que serd concorrencial.

Os GAL apresentardo estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) e os respetivos programas de acdo. As
EDL de base comunitdria serdo selecionadas e aprovadas por um comité instituido para o efeito. Este
comité, constituido por todas as autoridades de gestdo dos programas financiadores, elaborara as
orientacdes e especificacdes prévias, nomeadamente no que concerne a definicdo de processos e
critérios de selecdo das EDL. Entre outros principios orientadores para a selecdo das EDL, para apoio dos
FEEI é de salientar a obrigatdria coeréncia com a estratégia de desenvolvimento territorial estabelecida
para a respetiva NUTS Ill, com as sinergias e complementaridades com as a¢des e investimentos de ITI
(Investimentos Territoriais Integrados) e com outros dominios de apoio dos Programas Operacionais e
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ainda com o facto de terem que assegurar a coordenacao entre fundos (fronteiras de elegibilidade). De
referir ainda a necessidade de ter em conta a dimensao do territdrio e a populagdo abrangida assim
como a qualidade das estratégias e parcerias. A capacidade de gerar emprego serd também um principio
orientador a considerar.

Importa, no entanto, considerar alguns principios norteadores, a titulo indicativo, sobre o mérito dos
projetos que podem contemplar: a experiéncia e resultados atingidos em matéria de intervencdes
dirigidas a entidades da economia social; o envolvimento institucional no tecido econdémico, social e
cultural da regido; a capacidade e experiéncia da equipa técnica; a utilizacdo de técnicas ou modelos
avangados que contribuam para a inovacdo e desenvolvimento dos processos de mudanga a
implementar; o efeito multiplicador e de disseminacdo dos resultados das a¢des; os modelos inovadores
de organizac¢do da intervenc¢do que possibilitem a prossecucdo dos objetivos da politica para a igualdade
de oportunidades e igualdade de género.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos
N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizacdo por prioridade de investimento
Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

ni 5 Frequénci
. Unidade Categoria de Valor-alvo (2023) Fonte dos equencia
ID Indicador de Fundo . de
. regiao dados ..
medida H M T relatério
- Sistema de
0.09.10.0 Estrgteglas de DLBC N2 FEDER Menos . 10 Informacio  Anual
1.E apoiadas Desenvolvida dos FEEI

2.A.7. Inovagao social, cooperagao transnacional e contributo para os objetivos tematicos

Eixo Prioritario 6 — COESAO SOCIAL E INCLUSAO

No presente eixo, as acdes previstas para a concretizacdo dos varios objetivos especificos, constituem-
se como uma forma nova mais eficiente e mais eficaz de lidar com a problematica da coesdo social e
inclusdo.

Descreve-se a seguir a contribuicdo das acbes previstas neste eixo para a Inovagdo social, para a
cooperacao transnacional e para os objetivos tematicos enunciados no artigo 9, primeiro paragrafo, n?
.1 a n%7, do Regulamento (EU) n2 1303/2013:

a) Apesar da inovagdo social ser transversal a todo o Programa, podem apontar-se, neste eixo, como
contributos para a inovagao, as seguintes a¢des, agrupadas pelos seguintes dominios:

¢ Inclusdo social:

As acdes que levam a concretizacdo dos objetivos especificos 9.1.1 - Promover iniciativas para a

inovacdo e a experimentacdo social que facilitem a dinamizacdo de estratégias de inclusdo ativa, 9.1.2 -

Aumentar o reconhecimento de competéncias pessoais, sociais e profissionais de grupos
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potencialmente mais vulneraveis, potenciando a sua empregabilidade e o reforco das oportunidades
para a sua integracdo socioprofissional e cultural e 9.8.1 - Promover a inclusdo social em territdrios
urbanos e rurais desfavorecidos, através de acdes de regeneracao fisica, econdmica e social, integram-
se num conjunto de a¢des promotoras de inovacdo no eixo em aprec¢o. No primeiro caso, promove-se a
experimentacdo como forma de afericao de respostas inovadoras a situagdes que continuam sem
resposta ou com respostas débeis. No segundo caso, a integracdo de desempregados em situacdes de
emprego, mesmo que temporario, assume-se como preventivo de comportamentos socialmente
desviantes, como ambiente favoravel a aprendizagem e de inclusdo. Quanto ao terceiro grupo de
acbes, com contributo do FEDER, assume um cardter promotor de inclusdo através da melhoria das
condi¢bes de habitabilidade, e do contexto de vida.

e Renovagao urbana

As acOes integradas que levam a concretizacdo do objetivo especifico 9.8.1 - Promover a inclusdo
social em territérios urbanos e rurais desfavorecidos, através de acdes de regeneracao fisica,
econdmica e social, além de serem essencialmente promotoras de inclusdo social nos termos acima
referenciados, contribuem ainda para a renovacdo urbana de territdrio desfavorecidos , pois é a partir
destas agdes que se concretizam melhores condi¢des de habitabilidade e de vida para as populagdes
desfavorecidas.

e Economia Social

O dominio da economia social é reforcado através das acdes previstas no objetivo especifico 9.7.1.,

dado que estas estdo dirigidas também a economia social, pretendendo melhorar a qualidade dos
servicos e o acesso dos cidaddos, nomeadamente os desfavorecidos e portadores de deficiéncia.

Também as acdes previstas em 9.1.2., promotoras de inclusdo, contribuem para este dominio.
¢ Inovagao organizacional

Neste dominio, tém preponderancia as a¢des previstas no objetivo especifico 9.7.1., pois estdo aqui
integradas acdes que interferem indiretamente com a gestdo, o que permite uma maior eficiéncia e
maior eficdcia dos servicos prestados.

Para este dominio de inovacdo é de referenciar o contributo das ag¢des integradas nos objetivos
especificos 9.6. (FSE) e 9.10. (FEDER) (Reforcar a abordagem territorializada da intervenc¢do social
assente em parcerias locais), desenvolvidas na seccdo 4 deste Programa. A intervenc¢do social, numa
fase em que os publicos em risco assumem cada vez mais um cardter transversal na sociedade, exige
respostas que privilegiem parcerias, proximidade, eficiéncia e inovac3o. E neste contexto que as acdes
aqui previstas visam especialmente promover, em territorios especificos, a concertagdo estratégica e
operacional entre parceiros, focalizada no empreendedorismo. Este enfoque tematico serd promovido
de forma concertada envolvendo os varios niveis de atuagdo (nacional, regional e local) e pretende dar
resposta aos elevados niveis de desemprego e aos crescentes indices de pobreza, através da
dinamizacdo econdmica local, da revitalizacdo dos mercados locais e da sua articulagdo com territérios
mais amplos e, em geral, da diversificacdo das economias locais, do estimulo a inovagdo social e a
busca de novas respostas a problemas de pobreza e de exclusdo social em territérios urbanos
desfavorecidos e em territérios rurais economicamente fragilizados e de baixa densidade populacional.

b) A cooperagdo transnacional

Entre as vdrias vantagens da cooperag¢do transnacional, pode referenciar-se o estimulo e apoio a
inovacdo, encorajando a partilha de investigacdo, de técnicas, praticas e experiéncias. Trata-se de um
método rendivel de validacdo e de transferéncia de conhecimentos e de experiéncia, que evita
duplicacGes desnecessarias do trabalho experimental e fornece uma ampla base comparativa
(benchmarking). Por outro lado, a cooperacgdo proporciona um estimulo profissional aos participantes,
ligando-os a redes europeias e internacionais. No ambito do eixo 6, a cooperac¢do pode desenvolver-se
a partir da formacdo de redes regionais que se centram em determinadas tematicas. Assim, os
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promotores das acdes que contribuem para os objetivos especificos 9.1.1. ou mesmo no ambito dos
9.6 € 9.10 ou ainda no dmbito dos 9.7.1 e 9.8 cujas tematicas estejam integradas numa rede, poderao
cooperar com redes de outros promotores, noutros Estados Membros, com negdcios similares.

c) Os objetivos tematicos

Quanto a contribuicdo das acdes previstas para os objetivos tematicos enunciados no artigo 9, primeiro
paragrafo, n2. 1 a n2. 7, do regulamento (EU) 1303/2013, podem evidenciar-se as a¢des previstas para
a concretizacgdo do objetivo especifico 9.7.1.

222



0l11essaIau
9s
‘Jopedipul
op
euUeAd|a.
ep
oeSeodijdx3

1334 sop
oeSewuJojul
ap ewI1sIS

1334 sop
oeSewuoju|
ap ewalsIS

1334 sop
oeSewuojul
ap ewIIsIS

sopeq
sop ajuo4

0vS'€0S°8€

0LL

96¢'9

(ezoz)on|e Jojep

ol3

€¢c

BPIAJOAURSAQ]

LTV'689°CT SOUS 354 4n3

BPIAJOAUDSDQ

80¢ SOUB 354 5'N
. BPIAJOAUDSAQ B
LEY'E SOUS 354 5'N
1 N H
ogigau opuny epIpaN
ap elo08a1e) ap apepiun

810¢ eJed sedn

T
epedyIa) esadsa oJ13dueul
pesyie) a 0'90'4 4 9
o8aidwaolne
‘ m Q . .
opuinpui ‘o8aisdwa | 3'T09 oesezijeay 9
ap ogdeld ep oMqwe | 0'60'0
ou sepejode seossad
014ESSI3U 21UDWI|RII0S
3401
oyjeqeJl sap one ogdez||eay 9
sa03e wa sajuedpiied 0'60°0
(opeudouide
9s ‘opejjnsa.
9p no ‘oelezijeals
091s uonejuawajdwi ap ‘oJ1ddUBUY oueIold
A3y},, no Jopedipu| o Jopedipui ‘, daas oxi3
uonejuswajdwi
Aoy,,)

Jopedipuj ap odiL
oyuadwasap ap oipeny '8'Y'T

o
—
L
'—
=
L
|
<

|



1334
sop oedewuojul
9p ewalsIS
1334
SOp oedewW.Io4u|
9p eWIISIS

1334
SOp oedew.o4u|
ap eWIISIS

1334
sop oedew.oju|
op BWRISIS

[JB-EERETT
9s ‘Aopedipul
0p eluUeAd|ad
ep oeSeoidx3

sopeq
sop 2juo4

ol3

810°S6T'6¢
00'S9¥" LT 06
18 0z
01 9
o1 0
(€zoz)one 810¢
lojep esed seld
0202

BPIAJOAUISAQ
SOUdN|

BPIA|OAUDSAQ
SOUIN

BPIA|OAUDSDQ
SOUIIN

EPIA|OAUDSIQ
SOUIIN

oei8aa
ap enodae)

vee

43034 N3
43034 N
43034 N
43034 SN

T epIPaN

ap apepiun

epediyiua) esadsaq

sopejode apnes ap 3
sie|oos sojuawedinby

(sepeiesyuod)
sepejode
291Q ap selsaressy

sepelode
0970 ap seldienisy

Ld91s
uonejuawa|dwi
A3)},, no Jopedipu|

o
—
[T}
-
=z
Ll
]
<

¢090'4

E|

"10°'£0°60°0

TO'0T'607)

E|

‘T0°'0T'60°0

ai

oJidueul

oedez|eay

dais uone
Juswa|dwi As)y|

ogdez||eay

(opelsdoade
9s ‘opejjnsaua
ap no ‘oedezijeas
9p ‘oaidueuy olejold
Jopedipui ‘, dais oxi3
uonejuawajdwy
Aay,,)

Jopesipuj ap odip



(7)CCDR

LENTEJO

2.A.9.Tipo de intervencdo

Quadros 7-11:Tipo de intervengdo

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervencdo

Fundo:

Categoria de regiao

Eixo Prioritario

6 - Coesao Social e
Inclusao

FSE

Menos Desenvolvida
Codigo

109 - Inclusdo ativa, inclusivamente com vista a
promover oportunidades iguais e a
participacdo ativa e melhorar a
empregabilidade

114 - Estratégias de desenvolvimento local
lideradas pelas comunidades locais

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervencdo

Fundo:

Categoria de regiao

Eixo Prioritario

6 - Coesao Social e
Inclusao

FEDER

Menos Desenvolvida
Caédigo
53 - Infraestruturas de saude

54 - Infraestruturas de habitagdo

55 - Qutras infraestruturas sociais que contribuam
para o desenvolvimento regional e local

97 - Iniciativas de desenvolvimento promovidas
pelas comunidades locais em zonas urbanas e
rurais

Quadro 8: Dimensdo 2 Forma de financiamento

Fundo

Categoria de regiao

Eixo Prioritario

6 - Coesao Social e
Inclusdao

FEDER

Menos desenvolvida
Codigo
1 - Subveng¢do ndo reembolsavel

4 - Apoio através de instrumentos financeiros:
empréstimo ou equivalente

5 - Apoio através de instrumentos financeiros:
garantia ou equivalente

6 - Apoio através de instrumentos financeiros:
bonificacdo de juros, prémios de garantias,
apoio
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2020

Montante em EUR
19.636.805

13.091.204

Montante em EUR

34.045.378
3.300.000

12.767.016

26.597.951

Montante em EUR

75.510.345

900.000

120.000

180.000
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Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo

Categoria de regido
Eixo Prioritario

6 - Coesao Social e Inclusao

FSE

Menos desenvolvida
Caodigo

1 — Subvencdo ndo reembolsavel

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo

Categoria de regido

Eixo Prioritario

6 - Coesao Social e Inclusao

FEDER

Menos desenvolvida
Caodigo

2 - Pequenas zonas urbanas (densidade
intermédia> 5 000 habitantes)

3 - Zonas rurais (escassa densidade
populacional)

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo

Categoria de regiao

Eixo Prioritario

6 - Coesao Social e Inclusao

FSE

Menos desenvolvida
Caodigo

2 - Pequenas zonas urbanas (densidade
intermédia > 5 000 habitantes)

3 - Zonas rurais (escassa densidade
populacional)

Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo

Categoria de regiao

Eixo Prioritario

6 - Coesao Social e Inclusao

FEDER

Menos desenvolvida
Caodigo

3 - Investimento territorial integrado —
Outro

6 - Iniciativas de desenvolvimento local
lideradas pela comunidade

7 - Nao aplicavel
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2020

Montante em EUR

32.728.009

Montante em EUR

32.268.145

44.442.200

Montante em EUR

13.767.011

18.960.998

Montante em EUR
11.490.315

26.597.951

38.622.079
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Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo FSE
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR
3 - Investimento territorial integrado — 1.772.801
Outro
6 - Coesao Social e Inclusdao - Iniciati i
§ Iniciativas de dese'nvolwmento local 13.091.204
lideradas pela comunidade
7 - Ndo aplicavel 17.864.004
Quadro 11: Dimensao 6 Tema secundario do FSE (apenas FSE)
Fundo FSE
Categoria de regiao Menos desenvolvida
Eixo Prioritdrio Caddigo Montante em EUR
6 - Coesdo Social e Inclusdo 2 - Inovagao social 3.545.602
8 - Ndo aplicavel 29.182.407

2.A.10. Sintese do plano de mobilizacao da assisténcia técnica, incluindo, agdes para reforgo da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestao e controlo dos programas e
dos beneficiarios.

As acOes previstas no ambito do reforco da capacidade admistrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficidrios serdao financiadas através do Eixo Prioritario 10 —
Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervencao especifica ao abrigo do presente
Eixo Prioritario.
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2.A.1.Eixo Prioritario 7 - EFICIENCIA ENERGETICA E MOBILIDADE

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao

instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao

instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unido

Todo o eixo prioritario sera executado através do desenvolvimento Nao

promovido pelas comunidades locais

Para o FSE: Todo o eixo prioritario é dedicado a inovacdo social ou Nao

a cooperacao transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificagdo para o estabelecimento de um eixo prioritario abrangendo mais do que
um categoria de regido, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um
fundo

N3o aplicavel

2.A.3 Fundo, categoria de regiao e base de calculo para o apoio da Unido

Fundo FEDER

Categoria de regido Menos Desenvolvida
Base de Calculo Custo Total
Categoria de regido para as regioes N3o aplicavel

ultraperiféricas e as regides escassamente
povoadas do norte
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2.A.4 Prioridade de Investimento
4.2. Promogao da eficiéncia energética e da utilizacao das energias renovaveis nas empresas

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

4.2.1. Aumento da eficiéncia energética nas empresas, apoiando a implementacdo de medidas
integradas de promocgao da eficiéncia energética e racionalizando os consumos.

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Na Regido, a situacdo de partida revela dificuldades em conseguir redugcbes continuas e significativas
no consumo de eletricidade nos varios setores de atividade, encontrando-se o consumo de energia
ainda acima da média nacional, o que indica a existéncia de margem de progressao em matéria de
eficiéncia energética das atividades econdmicas. Relativamente ao tecido empresarial, a fatura
energética suportada pelas empresas tem implicacGes diretas nas disponibilidades financeiras, na
maior exposicdo a flutuacdes dos precos da energia e nas penalizacdes decorrentes de um
desempenho ambientalmente desfavordvel, pelo que a eficiéncia energética constitui uma
oportunidade para as empresas se tornarem mais competitivas e contribuirem para a melhoria da
sustentabilidade ambiental. Assim, o aumento da eficiéncia energética na Regido do Alentejo contribui
para a alteracao dos padrdes de consumo de energia de Portugal no setor empresarial, no contexto da
agenda europeia 20-20-20.

Pretende-se atuar no setor empresarial porque apesar dos ganhos financeiros destas intervengdes, sdao
reconhecidas falhas de mercado, nomeadamente inerentes a falta de informagdo, que inibem a
concretizagdo dos investimentos, assim como o desconhecimento das matérias relacionadas com
eficiéncia energética e energias renvovaveis. Com esta medida pretende-se incrementar a eficiéncia no
funcionamento das empresas da regido, por via da racionalizagcdo energética, da opgao por fontes de
energia renovaveis e da reducdo nos impactes ambientais. As acbes a apoiar visam diretamente a
reducdo efetiva dos consumos de energia, culminando numa reducdo da intensidade energética da
economia regional/nacional.

Espera-se que a integracao de maior eficiéncia na utilizacdo da energia nas atividades empresariais
tenha resultados positivos em termos de reducdo de custos e de impactes ambientais, da reducdo das
emissOes e da alteracdo comportamental dos agentes envolvidos. Pretende-se que as empresas se
tornem mais competitivas e ambientalmente mais sustentdveis, através da implementacdo de medidas
de eficiéncia energética e da racionalizagdo dos consumos de energia. Estes resultados sdo
particularmente importantes para as micro e pequenas empresas, que representam a grande maioria
das empresas da regido e se deparam ainda com algumas dificuldades associadas aos montantes e
prazos de retorno dos investimentos destinados a reduzir o consumo de energia, ao desconhecimento
das vantagens e dos impactes da maior racionalidade energética, das opc¢Ges e servicos especializados
disponiveis.

As intervencbes previstas nesta prioridade de investimento também poderdo contribuir para o
greening de diversos setores e atividades, o que significa aumentar o seu desempenho ambiental e a
sua resiliéncia, designadamente pela adog¢do de tecnologias e processos mais limpos, mais eficientes
energeticamente e com menores emissdes poluentes.

Em complemento ao indicador de consumo de energia primaria nas empresas sera, para cada uma das
das operagdes da Pl- associado um indicador que permitira aferir a eficiéncia das instalagdes e que sera
determinado caso a caso, em fung¢do da natureza da atividade econdmica desenvolvida por cada uma
das empresas que sejam apoiadas. Assim, garante-se que existirda sempre um aumento da eficiéncia do
processo produtivo apoiado e que as redugdes de consumo ndo sdo consequéncia da reducdo da
atividade econdmica.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coes3o)

Unidade . Valor Ano Valor- Frequéncia
. Categoria de Fonte dos
ID Indicador de regido de de alvo Dados de
Medida g Base Base (2023) relatdrio
Consumo de Sistema de
R.04.02.0 energia primaria Tep Menos . 71.471 2012 67.183 Monitorizacdo Anual
1.E Desenvolvida
nas empresas do PNAEE

2.A.6. AcOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento
4.2 Promogao da eficiéncia energética e da utilizagdo das energias renovaveis nas empresas

2.A.6.1 Descricao do tipo e exemplos de acOes a apoiar e do seu contributo esperado para
os objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 4.2.1 Aumento da eficiéncia energética nas empresas, apoiando a
implementacdo de medidas integradas de promocgdo da eficiéncia energética e racionalizando os
consumos:

Os projetos de eficiéncia energética envolvem decisGes de investimento baseadas numa analise custo-
beneficio. Neste sentido, qualquer projeto de eficiéncia energética deve necessariamente gerar
beneficios financeiros liquidos positivos (i.e., o valor atualizado das poupancgas geradas deve sempre
exceder o valor atualizado do custo de investimento, operacdo, manutencdo e reinvestimento por
substituicdo se aplicavel). Deste modo, ndo serda apoiado nenhum projeto que ndo cumpra esta
condigdo.

O apoio as empresas incidirda sobre a promoc¢do da eficiéncia energética no seu processo produtivo.
Esta promocao da eficiéncia energética sera sempre feita através de projetos que partem da realizacao
de uma auditoria/estudo/analise energética que permita a empresa estruturar o projeto. O projeto ird
concretizar as solugdes apontadas nesse estudo e que constituem solugdes integradas no dominio da
eficiéncia energética, incluindo a possivel producdo de energia a partir de fontes de energias
renovaveis para autoconsumo.

Todos os apoios, exceto os relativos as auditorias energéticas, serdo promovidos através de
instrumento financeiro. O custo destas auditorias/estudos/analises energéticas sé serd cofinanciado se
as solugbes por elas apontadas se concretizarem na realizacdo de investimentos, ndo sendo elegiveis
quaisquer auditorias obrigatdrias por lei. No final, a melhoria do desempenho energético alcancado
serd aferida por recurso a uma avaliacdo “ex-post” independente que permita a avaliacdo e o
acompanhamento da qualidade e da eficiéncia energética do projeto.

Os apoios podem abranger todos os setores de atividade. No setor imobiliario, o investimento sé pode
ser realizado nos edificios em que os promotores sdo simultaneamente utilizadores e proprietarios.

A — As tipologias de acGes a apoiar sdao, nomeadamente, as seguintes:

e Realizacdo de auditorias energéticas e apoio a elaboracdo de Planos de Racionalizacdo dos
Consumos de Energia desde que consubstanciada a implementacdo das medidas de eficiéncia
energética decorrentes desses mesmos planos;

e Acoes especificas aplicadas aos processos produtivos enquanto medidas tecnolégicas de baixo
carbono a aplicar de forma especifica a alguns subsetores industriais (como, por exemplo,
aplicacdo de processos de membranas na industria alimentar, a utilizacdo de novos
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catalisadores na industria quimica, atuacdo tecnoldgica sobre motores elétricos, producao de
calor e frio, iluminagdo e outras medidas para a eficiéncia energética do processo industrial);

e Ac0es especificas, sobretudo associadas ao setor dos servigcos, em equipamentos eficientes do
tipo por ex. iluminagdo eficiente, janela eficiente, isolamento eficiente, calor verde e de apoio
a sistema de eficiéncia energética em edificios de servicos;

e Poderdo ainda ser apoiadas tecnologias de producdo de energia a partir de fontes renovaveis
para autoconsumo desde que previstas no plano integrado;

e No caso de empresas de transportes de mercadorias poderdo ser apoiadas as renovacdes ou
conversdes de frotas de veiculos de transporte de mercadorias para utilizacdo de energias
menos poluentes.

B- Contributos esperados para o objetivo especifico

O desafio da eficiéncia energética constitui uma oportunidade para as empresas se tornarem mais
competitivas e, simultaneamente, para a melhoria da sustentabilidade ambiental. Com a diversidade
de ag¢Oes direcionadas para as empresas de todos os setores de atividade, esperam-se contributos
positivos para o aumento da eficiéncia energética e a adog¢do de prdaticas mais sustentdveis. Os
resultados esperados decorrentes da implementacdo de agGes integradas de eficiéncia energética
traduzem-se na potencial poupancga de energia, no uso mais eficiente de recursos, na diminui¢do das
emissOes de gases com efeito de estufa e da racionalizagdo dos consumos nas empresas, o que inclui a
mudanca de comportamento dos agentes econdmicos envolvidos.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideracdo o cumprimento das seguintes condicionantes:

- Os apoios estdo condicionados a elaboracdo de auditorias ou estudos de eficiéncia energética que
demonstrem os ganhos financeiros liquidos resultantes das respetivas operacdes;

- Todos os estudos, planos e auditorias sé podem ser cofinanciados desde que se concretizem as
respetivas operagdes de eficiéncia energética, ndo sendo apoiadas as auditorias obrigatdrias por lei; S6
serdo apoiados projetos com producdo de energia a partir de fontes de energias renovaveis para
autoconsumo e desde que facam parte de solugdes integradas que visem maioritariamente a eficiéncia
energética;

- A despesa elegivel com investimento em producdo de energia elétrica a partir de fontes de energias
renovaveis para autoconsumo esta limitada a 20% do montante de investimento em solugdes de
eficiéncia energética (ndo se considerando o préprio montante de investimento em producdo de
energia a partir de fontes de energias renovaveis);

- Na observancia das regras de auxilios de Estado destaca-se que ndo devem ser concedidos auxilios
sempre que as melhorias se destinam a assegurar que as empresas cumprem as normas da Unido j3a
adotadas, mesmo que ainda ndo tenham entrado em vigor, mas ja tenham sido aprovadas pela COM e
publicitadas. Os custos elegiveis para apoio pelo programa sé podem, em consequéncia, ser os
referentes aos sobrecustos de investimento necessarios para alcangar um nivel de eficiéncia energética
mais elevado que o minimo estipulado pelas normas da Unido ou lei nacional;

- N3o sdo elegiveis as operacdes de construcao ou de reconstrucao de edificios;

- No caso de intervencdes em edificios, que sdo sempre em edificios ja existentes, devem ser
considerados como requisitos minimos obrigatérios os estabelecidos na Diretiva relativa ao
Desempenho Energético nos Edificios e na Diretiva relativa a promocdo de energia proveniente de
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fontes renovaveis. Serdo privilegiados projetos de investimento que vao para além destes minimos.

- As empresas devem ser proprietarias ou dispor de contratos de arrendamento com duracao
compativel com o tempo de vida util dos investimentos, sendo que no caso das empresas imobilidrias a
estas condicGes acresce o facto de so poderem ser apoiadas intervengdes em edificios de uso préprio.

- No apoio a renovacao das frotas no setor dos transportes de mercadorias, a aquisicdo ou substituicao
de qualquer veiculo pesado de mercadorias deve ser sempre feito na proporgao de pelo menos 1:1, i.e.
a aquisicdo ou substituicdo de veiculos de mercadorias ndo pode implicar o aumento da frota deste
tipo de veiculos.

- Ndo é elegivel a aquisicdo de veiculos de transporte de passageiros ou mistos

Grupos-alvo: Empresas de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica e Instituicdes Particulares
de Solidariedade Social

Territorio-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Organismos que implementam instrumentos financeiros ou fundo de fundos ; empresas
de qualquer natureza e sob qualquer forma juridica e Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social

As empresas a apoiar serdo preferencialmente grandes consumidores (PME e ndo PME).

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢ao das operacoes

A politica de eficiéncia energética nas empresas, nomeadamente no que respeita a elegibilidade,
regras de partilha de beneficios, contratos tipo e instrumentos financeiros, serda sempre definida a nivel
nacional pelas entidades responsaveis pelo setor da energia, nomeadamente pela DGEG.

Todos os apoios serdao baseados na eficacia de custos e no nivel inicial do desempenho energético. A
avaliacdo das operacbes deve analisar expressamente a razoabilidade do montante de investimento
proposto, a luz de valores de referéncia ou custo padrdo, tendo em vista concluir sobre a valia
econdmica da operacao.

A selecdo das operacdes devera privilegiar, sempre que aplicdvel, os seguintes principios orientadores
transversais ao PO:

- Equidade - inexisténcia de discriminagdo negativa relativamente aos beneficidrios com as mesmas
caracteristicas;

- Capacitagao - os beneficidrios devem dispor da capacidade técnica, financeira e de gestdao necessaria
a boa execucdo das operacbes, ndao apresentando registo histérico relevante em matéria de
irregularidades;

- Estratégia - alinhamento das operagGes aos planos e outros instrumentos de politica territorial e
setorial relevantes, bem como as politicas horizontais de nivel comunitario (homeadamente, podendo
existir restricGes ao investimento municipal na auséncia de estratégias de desenvolvimento local);

- Eficiéncia - as operacGes selecionadas terdo de produzir o melhor resultado possivel por unidade de
recurso despendida;

- Eficacia - as operac¢Oes selecionadas terdao de contribuir para o cumprimento dos objetivos da
prioridade de investimento e respetivos indicadores de realiza¢do e de resultado;

- Sustentabilidade - o total das operacGes apoiadas ndao deve exceder as dotagGes orcamentais
estabelecidas;
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- Transparéncia - os critérios para a selegdo das operagdes selecionadas devem ser claros e concisos;

- Publicidade - os critérios para a sele¢do das operagdes devem ser previamente divulgados aos
beneficiarios;

- Adicionalidade - as operagdes selecionadas devem gerar um incremento no bem-estar social.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases:

(i) verificacdo das condi¢des de admissibilidade dos beneficidrios e das operagdes;

(i) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto, conjugando critérios de
mérito setorial e critérios de mérito territorial;

(iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

Estes processos de decisdo podem ser adaptados em fungao das metodologias de selecdo adotadas,
nomeadamente quando envolverem concursos especificos ou convites, que sdo objeto de negociacao,
visando a selecdao dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagdo do objetivo associado a
intervengdo em causa, ou a execugdo de planos e programas de agdo previamente aprovados.

As Autoridades de Gestdao asseguram, nomeadamente através dos requisitos de informacgdo a prestar
pelo promotor e das estratégias de controlo, que da realizacdo do investimento apoiado ndo resulta
diretamente uma perda substancial de postos de trabalho noutra regido da Unido Europeia (efeito de
deslocalizagdo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Estd previsto o recurso a instrumentos financeiros que serdo a Unica forma de financiamento para
todas as intervencgdes desta prioridade de investimento.

Tendo por base anadlises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliagdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderao vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida, no ambito da presente prioridade de investimento.

Contudo, ainda ndo podera ser apresentada a configuracao final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra pendente dos resultados da avaliacdo ex ante (de acordo com o artigo
372 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

Ndo esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.
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2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento
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Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos

Indicador

Empresas com
consumo de energia
melhorado

Numero de empresas
que recebem apoio

Numero de empresas
que recebem apoio
financeiro, que ndo
sob a forma de
subvengoes

Unidade
de
medida

Empresas

Empresas

Fundo

FEDER

FEDER

FEDER

Categoria
de regido

Menos
Desenvolvida

Menos
Desenvolvida

Menos
Desenvolvida
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25
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Sistema de
Informagdo
dos FEEI

Sistema de
Informagao
dos FEEI

Sistema de
Informagdo
dos FEEI

EJO

Frequéncia
de
relatdrio

Anual

Anual

Anual
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2.A.4 Prioridade de Investimento

4.3. Concessdo de apoio a eficiéncia energética, a gestao inteligente da energia e a utilizacdo das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios publicos e no
setor da habitacdo

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

4.3.1. Aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas da administracdo sub-regional e
local, apoiando a implementagdo de medidas integradas de promog¢do da eficiéncia energética e
racionalizando os consumos

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Em termos de eficiéncia energética e energias renovaveis, a estratégia nacional consta do Plano
Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e do Plano Nacional de Acdo para as Energias
Renovaveis (PNAER), cujos principais desafios incluem o aumento da eficiéncia energética, a redugao
das emissGes de gases com efeito de estufa (hum quadro de sustentabilidade e baixo carbono) e o
contributo para o aumento da competitividade da economia, nomeadamente através da reducdo dos
consumos e custos associados ao funcionamento do setor publico.

Entre 2007 e 2011, o consumo de eletricidade no Alentejo registou uma ligeira variagcdo (+0,3%) e em
2011 a Regido consumiu cerca de 4.282 GWh de energia elétrica, o que representa 8,7% do total
nacional. Relativamente a iluminagdo das vias publicas e do interior dos edificios do Estado, regista-se
um crescimento do consumo energético de 18,5% e 3,3%, relativamente a 2007 (PT: + 6,5% e + 1,7%).
Também o consumo de energia elétrica por consumidor é mais elevado na Regido Alentejo do que no
pais (8.814 kwh na Regido e 7.850 kwh no pais).

Neste contexto, a situacdo de partida revela dificuldades em conseguir reducGes continuas e
significativas no consumo de eletricidade, nomeadamente nos edificios e na iluminacdo das vias
publicas, pretendendo-se com esta medida alterar os baixos indices de eficiéncia energética, que
representam hoje consumos elevados de energia primdria, com custos acrescidos para a economia e
para a qualidade de vida da comunidade.

Nesta Prioridade de Investimento, as acbes a implementar abrangerdo a diversificacdo de fontes de
energia e a reducao de consumos energéticos na administracdo local, nomeadamente em edificios,
equipamentos e iluminacdo publica.

Os resultados esperados passam pela melhoria do desempenho energético-ambiental dos edificios e
equipamentos publicos, aumentando a eficiéncia energética e reduzindo as emissdes de gases com
efeito de estufa e na iluminacdo publica pretende-se que com a implementacdo de solucdes e
tecnologias adequadas (como sejam, a instalacdo de reguladores do fluxo luminoso, a instalacdo de
tecnologias de controlo, gestdo e monitorizagdo da iluminagdo publica e o recurso a tecnologia LED)
sejam garantidas melhorias simultaneas na eficiéncia energética, na reducdo dos custos e no nivel de
servigo.

Além do contributo direto para a reducdo, racionalizacdo e diversificagdo do consumo de energia e
reducdo das emissdes de GEE, as medidas relacionadas com as infraestruturas publicas (iluminacgdo
publica e comportamento térmico e energético dos edificios publicos), tém também impactes na
alteracdo comportamental dos agentes envolvidos e da sociedade e atores regionais, decorrentes do
efeito demonstrativo de boas praticas e da interiorizacdo de comportamentos e atitudes orientadas
para a eficiéncia energética e a sustentabilidade, no contexto da Agenda Europeia 20-20-20.

As intervencgdes previstas e os resultados esperados estdo em convergéncia com a implementacdo do
Programa de Eficiéncia Energética na Administragdo Publica (ECO.AP) que tem a ambicdo de promover
a eficiéncia energética na Administracdo Publica, por via da reducdo da fatura energética em 30% até
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2020, nos respetivos servicos e organismos publicos, com a consequente reducdo de emissées de CO2.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesdo)

Unidade Valor Valor-

0 Indicadior de | ST de Nl A T deraterie
Medida g Base (2023)
Consumo de Sistema de
R.04.03.01.  energia primaria Tep Menos 44.953 2010 31.467 | Monitorizagdo Anual
E na administragdo desenvolvida do PNAEE

regional e local

4.3.2. Aumentar a eficiencia energética no setor da habita¢ao social, apoiando a implementacao de
medidas integradas de promogao eficiencia energética e racionalizando os consumos

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Nos dominios da eficiéncia energética e das energias renovaveis, a estratégia nacional consta do Plano
Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e do Plano Nacional de Acdo para as Energias
Renovaveis (PNAER), cujos principais desafios incluem o aumento da eficiéncia energética, a redugao
das emissdes de gases com efeito de estufa (hum quadro de sustentabilidade e baixo carbono) e o
contributo para o aumento da competitividade e sustentabilidade da economia, nomeadamente
através da reducdo dos custos de energia no consumo doméstico.

Ao nivel do parque habitacional, a Regido do Alentejo detem mais de 4.524 fogos de habitacdo social,
representando 4% do total nacional, repartidos por 2.686 edificios (a que corresponde um racio de 1,7
fogos por edificio).

Em termos energéticos, o desempenho do setor habitacional esta diretamente relacionado com a
qualidade de construgdo, o nivel de isolamento e o tipo e uso dos equipamentos e sistemas elétricos
(iluminagdo, aquecimento, etc). Estes aspetos relacionados com o consumo de energia sdo ainda mais
pertinentes no setor da habitacdo social, que, genericamente, estd menos dotado de condi¢bes de
conforto o que, conjugado com instala¢des e equipamentos energeticamente pouco eficientes, origina
aumento do consumo de energia que evoluem muitas vezes, nestes contextos, para situagdes de
pobreza energética.

A capitacdo média de consumo total de energia elétrica da Regido é superior ao consumo médio
nacional e o setor doméstico é um dos mais representativos no consumo energético. Neste contexto,
existe uma margem de progressao no desempenho energético do setor habitacional (habitacdo social)
e a medida visa a promocdo da eficiéncia energética e o apoio a utilizacdo de energias renovaveis em
edificios de habitacao social em regime de renda apoiada e cuja propriedade seja publica.

A intervencdo em edificios de habitacdo social terd um impacte na eficiéncia energética e contribuira
para o uso eficiente de recursos, bem como para uma melhoria significativa dos padrdes de qualidade
da habitacdo social e um aumento do bem-estar de segmentos populacionais generalizadamente
carenciados, e para a reducao da pobreza energética das familias com baixos rendimentos.
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Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesdo)

Unidade Valor Ano Valor-

ID Indicador de Catf:t)igz ge de de alvo FoI;IatZ:sos :;erill‘:tr:,;lii
Medida 2 Base Base (2023)
Fogos de habitagao Sistema de
Rgig?’ social com classificacdo % c'\i/tlaesr;i\s/olvida 6% 2010 94% Monitorizacdo Anual
’ energética melhorada do PNAEE

2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

4.3 Concessdao de apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a utilizacdo das
energias renovaveis nas infraestruturas publicas, nomeadamente nos edificios ptiblicos e no
setor da habitagdo social

2.A.6.1 Descricdo do tipo e exemplos de a¢bes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 4.3.1 - Aumentar a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas
da administragdo sub-regional e local, apoiando a implementagdo de medidas integradas de
promogao da eficiéncia energética e racionalizando os consumos:

Os projetos de eficiéncia energética envolvem decisdes de investimento baseadas numa andlise custo-
beneficio. Neste sentido, qualquer projeto de eficiéncia energética deve necessariamente gerar e
maximizar beneficios financeiros liquidos positivos (i.e., o valor atualizado das poupancas geradas deve
sempre exceder o valor atualizado do custo de investimento, operagdao, manutencao e reinvestimento
por substituicdo se aplicavel). Deste modo, ndo serd apoiado nenhum projeto que ndo cumpra esta
condicao.

A promocao da eficiéncia energética sera sempre feita através de projetos que partem da realizacdo de
uma auditoria/estudo/analise energética que permita ao promotor estruturar o projeto. O projeto ird
concretizar as solugdes apontadas nesse estudo e que constituem solugdes integradas no dominio da
eficiéncia energética, incluindo a utilizacdo e producdo de energia a partir de fontes de energia
renovavel para autoconsumo. Nestas solu¢cdes poderdo ser apoiadas, entre outras, as agdes relativas a
integracdo AQS, microgeracdo e intervengGes na cobertura e fachada do edificio.

No caso de intervencGes em edificios da Administracdo Publica, que sdo sempre em edificios ja
existentes, devem ser sempre considerados como requisitos minimos obrigatérios os estabelecidos na
Diretiva relativa ao Desempenho Energético nos Edificios e na Diretiva relativa a promocdo de energia
proveniente de fontes de renovaveis. Todas as intervencdes devem ter por base a categoria de
desempenho  energético inicial do edificio/infraestrutura e deverdo focar-se em
edificios/infraestruturas com pior desempenho energético (categorias E, F e G) e resultar em
melhoramentos significativos em termos de eficiéncia energética (isto € aumento em pelo menos dois
niveis no certificado de desempenho energético). Todos os apoios serdo baseados em custos-padrao
maximos por superficie intervencionada ou equipamento substituido (estabelecidos por entidades
publicas do setor da energia tendo em considerac¢do valores reais de mercado) e serdo antecedidos de
auditorias/estudos/andlises energéticas que permitam estruturar os projetos e efetuar as candidaturas
finais de acordo com o principio de requisitos minimos de desempenho energético. No final, a melhoria
do desempenho energético alcangado sera aferida por recurso a avaliagdo “ex-post” independente que
permita a avaliagdo e o acompanhamento da qualidade e da eficiéncia energética de cada projeto.

A - As tipologias de acGes a apoiar sao, nomeadamente, as seguintes:
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e Realizagdo de auditorias energéticas e apoio a elaboragdo de Planos de Racionalizagdo dos
Consumos de Energia (PREN) desde que consubstanciada a implementacdo das medidas de
eficiéncia energética decorrentes desses mesmos planos;

e Investimentos para a reabilitacdo energética dos edificios e equipamentos da Administracdo Local
e Sub-regional através de implementagdo de medidas como integracdo de agua quente solar,
incorporagdo de microgeragao, sistemas de iluminagdo, AVAC (Aquecimento, Ventilacdo e Ar
Condicionado), intervengoes nas fachadas e cobertura dos edificios;

e Criacdo de redes urbanas de energia térmica desde que exclusivamente dirigidas ao abastecimento
de clusters de edificios publicos maiores consumidores de calor e de frio;

e Investimentos em equipamento para a melhoria de eficiéncia energética da iluminagdo publica;

B - Contributos esperados para o objetivo especifico:

Com a implementacdo destas acdes sdo esperados contributos ao nivel da reducdo e racionalizacdo do
consumo de energia e suas fontes, nos edificios e equipamentos da Administracdo Local, com
contributos relevantes ao nivel da producdao de energia para autoconsumo a partir de fontes limpas e
da introducdo de boas praticas ou solucdes de racionalizacdo energética, decorrentes de auditorias e
dos respetivos Planos de Racionalizacdo Energética.

No ambito do objetivo especifico 4.3.2 - Aumento da eficiéncia energética no setor habitacional,
apoiando a implementacao de medidas de eficiéncia energética e de produgdo renovavel na
habitacao social:

De acordo com o Plano Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) a promog¢do de um
parque de habitacdo social (habitacdo em regime de renda apoiada e propriedade publica) -
energeticamente eficiente sera realizada através da adocdo de sistemas passivos (isolamentos,
sombreamentos, entre outros), como também pelo uso de equipamentos mais eficientes que
permitam reduzir o consumo de energia final, considerando-se ainda a producdo renovavel
descentralizada para autoconsumo.

A - As tipologias de acdes a apoiar sdo, nomeadamente, as seguintes

e Realizagdo de auditorias/andlises energéticas e apoio a elabora¢do de Planos de Racionalizacdo
dos Consumos de Energia desde que consubstanciada a implementacgdo das medidas de eficiéncia
energética decorrentes desses mesmos planos;

e Investimentos para a reabilitacdo energética dos edificios de habitacdo social através de
implementacdo de medidas como integracdo de agua quente solar, incorporacdo de
microgeracao, sistemas de iluminacgao, calor verde, intervencdes nas fachadas e cobertura dos
edificios.

B - Contributos esperados para o objetivo especifico:

Com a implementacdo destas a¢des esperam-se contributos significativos ao nivel da reducdo e
racionalizacdo do consumo de energia e suas fontes ou recursos no setor habitacional, nomeadamente
através da implementacdo de equipamentos de climatizagdo, isolamento e iluminagdo mais eficientes
do ponto de vista energético, bem como a aquisicdo de tecnologias de microgeracdo de energia e
sistemas de dgua quente solar (AQS) a partir de fontes de energia renovavel.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideragao o cumprimento das seguintes condicionantes:

- Os apoios estao condicionados a elabora¢do de auditorias ou estudos de eficiéncia energética que
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demonstrem os ganhos resultantes das respetivas operacdes;

- Estes estudos e auditorias podem ser financiados desde que se concretizem as respetivas operagoes
de eficiéncia energética, ndo sendo apoiadas as auditorias obrigatdrias por lei;

- Os apoios a eficiéncia energética nas infraestruturas publicas estdo confinados aquelas que sao
propriedade e de utilizacdo da administracdo publica, ndo sendo financiadas despesas de
funcionamento e de manutencgao;

- Sdo sempre adotados mecanismos que permitam a recuperacdo dos fundos alocados, exceto no caso
dos apoios a projetos de eficiéncia energética na habitacdo social, cujos apoios serdo ndo
reembolsaveis, sendo sempre salvaguardada a legislacdo em termos de ajudas de Estado. No apoio aos
investimentos em eficiéncia energética nas infraestruturas publicas, o instrumento financiador
recupera pelo menos 70% da poupanca liquida gerada. De salientar também a contribuicdo das
Empresas de Servigos Energéticos (ESE) enquanto veiculos promotores da eficiéncia energética na
Administracdo Publica, sendo que neste caso as ESE apenas poderdo aceder a apoios através de um
instrumento financeiro com apoios 100% reembolsaveis.

- O apoio a eficiéncia energética na habitagdo social circunscreve-se aquela que se encontra em regime
de renda apoiada e cuja propriedade é publica, ndo sendo financiadas despesas de funcionamento e de
manutencao.

- S6 serdo apoiados projetos com producdo de energia a partir de fontes de energias renovaveis desde
gue para autoconsumo e que facam parte de solucbes integradas que visem maioritariamente a
eficiéncia energética;

- A despesa elegivel com investimento em producdo de energia elétrica a partir de fontes de energias
renovaveis para autoconsumo, esta limitada a 30% do montante de investimento em solugdes de
eficiéncia energética (ndo se considerando o préprio montante de investimento em producdo de
energia a partir de fontes de energias renovaveis).

- Ndo serdo financiadas intervencdes de modernizacdao ou reconversao de equipamentos financiados
ha menos de 10 anos.

- Os reembolsos gerados através de subvencgGes reembolsdveis sdo objeto de uma contabilizacdo
auténoma em matéria de fluxos financeiros e sdo reutilizados para o mesmo fim, em conformidade
com os objetivos e segundo as regras do art. 662 do Reg 1303/2013.

O relatério de execugdo do PO, incluindo o relatdrio final, deve incluir uma analise da aplicagdo desta
forma de financiamento, nomeadamente: tipos de operacdes abrangidas e montantes de fundo
envolvidos; descricdo dos mecanismos de gestdo e aplicacdo destas ajudas reembolsaveis;
contabilizagdo dos reembolsos efetuados e suas posteriores aplicacGes.

Grupos-Alvo: Servigos da Administragdo Publica Regional e Local, Outras pessoas coletivas de direito
publico e outras entidades publicas ou privadas, bem como populagdo residente em
edificios de habitacdo social

Territério-Alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Servicos da Administracdo Publica Regional e Local, entidades publicas (incluindo as
proprietarias de habitacdo social) ou, Entidades que implementam instrumentos
financeiros ou fundos de fundos para o apoio as Empresas de Servicos Energéticos
enquanto veiculos promotores da eficiéncia energética na Administragcdo Publica.

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢dao das operag¢oes
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A politica de eficiéncia energética nas infraestruturas publicas, nomeadamente no que respeita a
elegibilidade, regras de partilha de beneficios, desempenhos melhorados, contratos tipo e
instrumentos financeiros, serd sempre definida a nivel nacional pelas entidades responsaveis pelo
setor da energia, nomeadamente pela DGEG. As operag¢bes que visem a melhoria da eficiéncia
energética na rede de iluminagcdo publica e nas instalacdes semafdricas terdo como referéncia uma
série de parametros técnicos que deve seguir um projeto de iluminagdo publica, e de acordo com os
documentos de referéncia publicados pela ADENE e DGEG.

Todos os apoios serdo baseados na eficacia de custos e no nivel inicial do desempenho energético e
serdo antecedidos de auditorias/ estudos/anadlises energéticas que permitam estruturar os projetos e
efetuar as candidaturas finais de acordo com o principio de requisitos minimos de desempenho
energético por tipologia de intervengdo (em termos ou de redugdo minima de consumo de energia ou
de obten¢do de um nivel minimo de certificagdo final). Os custos destas auditorias/estudos/analises
energéticas s6 serdo cofinanciados se se concretizar na realizagdo de investimentos, ndo sendo
elegiveis quaisquer auditorias obrigatérias por lei.

A selecdo das operagdes devera privilegiar, sempre que aplicavel, os seguintes principios orientadores:

- Equidade - inexisténcia de discriminacdo negativa relativamente aos beneficidrios com as mesmas
caracteristicas;

- Capacitagdo - os beneficiarios devem dispor da capacidade técnica, financeira e de gestdo necessaria
a boa execucdo das operacbes, ndao apresentando registo histérico relevante em matéria de
irregularidades;

- Estratégia - alinhamento das operagbes aos planos e outros instrumentos de politica territorial e
setorial relevantes, bem como as politicas horizontais de nivel comunitario (homeadamente, podendo
existir restricGes ao investimento municipal na auséncia de estratégias de desenvolvimento local);

- Eficiéncia - as operagdes selecionadas terdo de produzir o melhor resultado possivel por unidade de
recurso despendida;

- Eficacia - as operacgles selecionadas terdo de contribuir para o cumprimento dos objetivos da
prioridade de investimento e respetivos indicadores de realiza¢ao e de resultado;

- Sustentabilidade - o total das operagdes apoiadas nao deve exceder as dotagbes orgcamentais
estabelecidas;

- Transparéncia - os critérios para a selecdo das operagoes selecionadas devem ser claros e concisos;

- Publicidade - os critérios para a sele¢do das operagcGes devem ser previamente divulgados aos
beneficiarios;

- Adicionalidade - as operagdes selecionadas devem gerar um incremento no bem-estar social.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases: (i) verificagcdo das condicoes
de admissibilidade dos beneficiarios e das operacgdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e
apuramento do mérito absoluto, conjugando critérios de mérito setorial e critérios de mérito
territorial; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orgamental
(mérito relativo). Estes processos de decisdo podem ser adaptados em funcdo das metodologias de
selecdo adotadas, nomeadamente quando envolverem concursos especificos ou convites, que sdo
objeto de negociacdo, visando a selecdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacao do
objetivo associado a intervencdo em causa, ou a execugao de planos e programas de a¢do previamente
aprovados.

A avaliacdo das operac¢des deve analisar expressamente a razoabilidade do montante de investimento
proposto, a luz de valores de referéncia ou custo padrdao, tendo em vista concluir sobre a valia
econdémica da operacao.
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2.A.6.3 Utilizagao prevista dos instrumentos financeiros

EJO

2020

Estd previsto o recurso a instrumentos financeiros, conciliados com mecanismos de financiamento a
fundo perdido (para o caso exclusivo da habitacdo social, dos estudos, trabalhos de preparagdo do
projeto, consultoria e auditorias energéticas).

Tendo por base andlises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderao vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida, no ambito da presente prioridade de investimento.

Contudo, ainda ndo podera ser apresentada a configuracgdo final desses instrumentos financeiros uma
vez que a mesma se encontra pendente dos resultados da avaliacdo ex ante (de acordo com o artigo

372 do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro).

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

Ndo esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

0.04.03.
02.C

0.04.03.
03.C

0.04.03.
03.C

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

Indicador

Redugdo anual
do consumo de
energia
primaria nos
edificios
publicos
Numero de
agregados
familiares com
consumo de
energia
melhorado
Redugdo das
emissOes de
gases com
efeito estufa

Unidade de
medida

KWH/ano

Familias

Toneladas
de CO2
equivalente

Fundo

FEDER

FEDER

FEDER

Categoria de
regiao

Menos
desenvolvida

Menos
desenvolvida

Menos
desenvolvida
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17.323

Fonte dos
dados

Sistema de
informagao
dos FEEI

Sistema de
informacgao
dos FEEI

Sistema de
Informagao
dos FEEI

Frequéncia
de
relatério

Anual

Anual

Anual
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2.A.4. Prioridade de Investimento

4.5. Promogao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territérios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢do de mobilidade urbana multimodal
sustentdvel e medidas de adaptacgao relevantes para a atenuagdo

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

4.5.1. Promover uma mobilidade ambiental e energeticamente mais sustentavel, num quadro mais
amplo de descarboniza¢ao das atividades sociais e econdmicas e de promogdo da coesdo econémica
e social e de garantia de equidade territorial no acesso as infraestruturas, equipamentos coletivos e
servigos de interesse geral

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Na Regido, a situacdo de partida revela insuficiéncias na oferta dos sistemas publicos de transporte,
caréncia de redes e equipamentos de apoio aos modos suaves e insuficiente capacidade de
intermodalidade entre estes e os restantes tipos de transporte publico disponiveis, com implicaces
diretas no consumo de recursos energéticos e nas emissdes de gases com efeito de estufa. A evolucdo
da reparticao modal da Regidao, entre 2001 e 2011, registou um aumento de 17 pp na utilizagdo do
automovel nas deslocagdes pendulares (47% para 64%), uma redugdo de 5pp no transporte coletivo
(17% para 12%) e de 9 pp no modo pedonal (31% para 22%).

No quadro das recomendagdes nacionais preconizadas pelo Pacote da Mobilidade, serdo
desenvolvidas, a escala dos territérios pertinentes, nomeadamente Municipios, estratégias territoriais
integradas de intervencdo em matéria de organizacdao das acessibilidades e gestdo da mobilidade,
numa perspetiva de sustentabilidade, traduzidas em planos de mobilidade e transportes (PMT) em
meio urbano. Observando os principios de integracao, participagdo e avaliacdo preconizados para os
PMUS, os PMT enquadrardao também um conjunto de acbes e medidas orientadas para a eficiéncia
energética que contribuam para a promoc¢do de um modelo de mobilidade mais sustentavel,
compativel com o desenvolvimento econédmico, com a protecdo do ambiente, a diversificacdo para
fontes de energia mais limpas e indutoras de uma maior coesao social.

Assim, este conjunto de acGes e medidas, dirigidas ao sistema de mobilidade nas areas urbanas visara
essencialmente, uma reducdo das emissées de gases com efeito de estufa bem como uma reducao
global da intensidade energética, ou seja, uma reducdao do consumo de energia por unidade de
transporte, articulando-se também deste modo com os objetivos estratégicos e as metas regionais
especificas definidas no ambito do Plano de Melhoria da Qualidade do Ar.

Em termos de mobilidade, a reducdo da intensidade energética depende, fundamentalmente, do
aumento da quota do transporte publico e dos modos suaves (pedonal e bicicleta), em particular nas
desloca¢bes urbanas associadas a mobilidade quotidiana. Através do aumento da quota dos
transportes publicos, do pedo e da bicicleta, pretende-se aumentar a eficiéncia energética e reduzir as
emissdes de gases com efeito de estufa, transportando o mesmo nimero de passageiros com menor
consumo de energia, através da utilizacdo de transportes publicos e modos suaves.

Pretende-se ainda que as intervengGes em ambiente urbano possam contribuir para melhorar as
condi¢Ges de conforto e segurancga, reduzir a sinistralidade e reforgcar a atratividade do transporte
publico e dos modos suaves (ciclovias e vias pedonais ndo dedicadas a lazer), nomeadamente, através
da eliminagdo de barreiras no acesso, da melhoria do desempenho operacional e da otimizagdo da
eficiéncia energética e ambiental.

A medida terd como quadro de referéncia os modelos territoriais dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério do Alentejo e do Oeste e Vale do Tejo (Leziria do Tejo), abrangendo os
Centros Urbanos Complementares ai previstos.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
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Fonte Frequéncia

. Unidade Categoria de Valor de Ano de Valor-alvo
ID Indicador . n dos de
de Medida regido Base Base (2023) ..
Dados relatério
Emissdo estimada
R.04.05. dos gases com Ton./CO2 Menos 1.452 155 2012 1.210.129 DGEG Anual

01.E efeitos de estufa desenvolvida

nas areas urbanas

2.A.6. Acgodes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

4.5 Promogao de estratégias de baixa emissdo de carbono para todos os tipos de territorios,
nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promog¢dao de mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacdo relevantes para a atenuacao

2.A.6.1 Descricdo do tipo e exemplos de agbes a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 4.5.1 - Promover uma mobilidade ambiental e energeticamente
mais sustentdvel, num quadro mais amplo de descarboniza¢ao das atividades sociais e econdmicas e
de promog¢do da coesdo econdmica e social e de garantia de equidade territorial no acesso as
infraestruturas, equipamentos coletivos e servigos de interesse geral:

A — As tipologias de acdes a apoiar sdo, nomeadamente, as seguintes:

e Estratégias territoriais de intervencdo em matéria de gestdo da mobilidade como contributo
fundamental para a promogdo de um ambiente urbano com baixa emissao de gases com efeito
de estufa, traduzindo-se na elaboragdo e implementacgédo, a escala sub-regional e/ou municipal,
quando pertinente, de planos integrados de mobilidade sustentavel, observando os principios
comunitdrios de integracdo, participacdo e avaliagdo preconizados pelo guia para o
desenvolvimento de PMUS e as orientagdes nacionais constantes do guia para a elaboracdo de
PMT e na concretizacdo de acdes que decorram desses planos, nomeadamente relacionadas
com investimentos em transportes publicos colectivos de passageiros (excluindo a aquisicdo de
material circulante) e dos modos suaves (bicicleta para uso publico) e as ciclovias ou vias
pedonais (excluindo as que tenham fins de lazer como objetivo principal) o que pode exigir a
eliminacdo de pontos de acumulacdo de acidentes que envolvem pedes e ciclistas;

e Refor¢o da integracdao multimodal para os transportes publicos e melhoria das solugbes de
bilhética integrada;

e Melhoria da rede de interfaces, tendo em especial atencao a qualidade do servico prestado, as
suas acessibilidades aos pedes e bicicletas, a sua organizacdo funcional e a sua inser¢do urbana
no territério, tendo em vista o reforco da utilizagdo do transporte publico e dos referidos
modos suaves ndo motorizados;

e Adocdo de sistemas de informacado aos utilizadores em tempo real;

e Sistemas de gestdo e informacdo para solugdes inovadoras e experimentais de transporte
adequadas a articulagdo entre os territérios urbanos e os territérios de baixa densidade
populacional, incluindo solugdes flexiveis de transporte com utilizacdo de formas de energia
menos poluentes;

e Infraestruturas urbanas de apoio a utilizagcdo dos transportes publicos e dos modos suaves de
desloca¢do, nomeadamente abrigos para paragens de autocarros e parques de bicicletas;

e Parques de estacionamento diretamente relacionados com interfaces de transporte publico de
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passageiros (ferroviario ou rodovidrio), localizados na periferia dos centros urbanos;

B - Contributos esperados para o objetivo especifico:

As ac¢Oes propostas visam, por um lado, reduzir as emissdes de CO2 e promover a descarboniza¢do das
atividades sociais e econdmicas, dinamizando sistemas de mobilidade urbana mais sustentaveis e
novos padrdes de consumo energético e, por outro, promover a adogdo de tecnologias e fontes de
energia mais sustentdveis e eficientes.

Condicionantes:

- A medida destina-se aos centros urbanos complementares da Regido - Alter do Chao, Arronches, Avis,
Castelo de Vide, Crato, Fronteira, Gavido, Marvao, Monforte, Sousel, Alandroal, Arraiolos, Borba, Mora,
Mourdo, Portel, Redondo, Viana do Alentejo, Vila Vigosa, Almodovar, Alvito, Barrancos, Cuba, Ferreira
do Alentejo, Mértola, Ourique, Vidigueira, Azambuja, Salvaterra de Magos, Alpiarca, Chamusca,
Golega.

- Os apoios estdo circunscritos a operagdes enquadraveis em planos integrados de mobilidade urbana
sustentdvel que demonstrem resultados na redugdo de emissdes de carbono;

- A elaboragdo dos Planos de Mobilidade urbana sustentavel (ou PMUS) tem de estar de acordo com as
orientacbes elaboradas pelo Instituto de Mobilidade e Transportes (IMT). - Ndo sdo apoiadas
intervencdes de modernizagdo e reconversdao de equipamentos cofinanciados hd menos de dez anos,
nao sendo financiadas, também, despesas de funcionamento e de manutenc¢ao de infraestruturas;

- Apoiam-se preferencialmente operagbes que visem reduzir custos decorrentes de territérios de
ocupacao dispersa e de baixa densidade, otimizando percursos e redes de mobilidade e distribui¢do de
pessoas e mercadorias e tornando, assim, mais eficazes e eficientes os modelos de transporte numa
perspetiva integrada.

- No ambito da mobilidade sustentavel, apenas serdo apoiados os meios de deslocacdo suaves.

- Para as formas de transporte ndo motorizadas relacionadas com as medidas de eficiéncia
energética/reducdo de CO2, serdo financiadas apenas as infraestruturas urbanas e as bicicletas para
utilizagao publica.

- No ambito da mobilidade sustentavel, ndo serd apoiada qualquer utilizacdo direta de veiculos
(aquisicdo, locagdo, etc.), a ndo ser para bicicletas de uso publico.

- Nao serdo financiadas despesas de funcionamento ou de manutencao das infraestruturas.

Grupos-alvo: Utilizadores dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros
Territério-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Servicos da administragdo publica direta ou indireta; Outras pessoas coletivas de direito
publico e de direito privado, envolvendo nomeadamente a realizacdo de parcerias entre
agentes publicos e privados.
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2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢ao das operagoes
A selecdo das operacdes devera privilegiar, sempre que aplicavel, os seguintes principios orientadores:

- Equidade - inexisténcia de discriminagdo negativa relativamente aos beneficidarios com as mesmas
caracteristicas;

- Capacitagao - os beneficidrios devem dispor da capacidade técnica, financeira e de gestdo necessaria a
boa execucdo das operacbes, nao apresentando registo histérico relevante em matéria de
irregularidades;

- Estratégia - alinhamento das operacgGes aos planos e outros instrumentos de politica territorial e setorial
relevantes, bem como as politicas horizontais de nivel comunitdrio (hnomeadamente, podendo existir
restricbes ao investimento municipal na auséncia de estratégias de desenvolvimento local);

- Eficiéncia - as operagdes selecionadas terdo de produzir o melhor resultado possivel por unidade de
recurso despendida;

- Eficdcia - as operagdes selecionadas terdo de contribuir para o cumprimento dos objetivos da prioridade
de investimento e respetivos indicadores de realizacdo e de resultado;

- Sustentabilidade - o total das opera¢des apoiadas ndo deve exceder as dota¢des orgamentais
estabelecidas;

- Transparéncia - os critérios para a selecdo das operagoes selecionadas devem ser claros e concisos;

- Publicidade - os critérios para a selecdo das operagdes devem ser previamente divulgados aos
beneficiarios;

- Adicionalidade - as operacGes selecionadas devem gerar um incremento no bem-estar social.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases: (i) verificacdo das condicdes de
admissibilidade dos beneficiarios e das operagdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e
apuramento do mérito absoluto, conjugando critérios de mérito setorial e critérios de mérito territorial;
(iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo). Estes processos de decisdo podem ser adaptados em fun¢do das metodologias de selecdo
adotadas, nomeadamente quando envolverem concursos especificos ou convites, que sdo objeto de

negociacdo, visando a selecdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizacdo do objetivo
associado a intervenc¢do em causa, ou a execuc¢do de planos e programas de acdo previamente aprovados.

A avaliacdo das operagbes deve analisar expressamente a razoabilidade do montante de investimento
proposto, a luz de valores de referéncia ou custo padrdo, tendo em vista concluir sobre a valia econdmica
da operacao.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no ambito
desta Prioridade de Investimento

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

Ndo esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.
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2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagdao comuns e especificos de resultados

. Unidade Categoria de Valor-alvo (2023) Fonte dos
ID Indicador de Fundo .
3 regiao dados
medida H M T
Planos de
0.04.05. Mobilidade Menos Sistema (ie
04.E Urbana N2 FEDER desenvolvida 5 Informagdo
’ Sustentavel dos FEEI

Implementados

EJO

Frequéncia
de relatodrio

Anual

2.A.7. Inovagao social, cooperac¢ao transnacional e contributo para os objetivos tematicos 1-

7
Eixo Prioritario 7 — EFICIENCIA ENERGETICA E MOBILIDADE

Nao aplicavel
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2.A.9. Tipo de intervengao

Quadros 7-11:Tipo de intervengdo

Quadro 7: Dimensdo 1 Dominio de Intervengdo

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cddigo Montante em EUR
13 - Renovagdo energeticamente eficiente de
infraestruturas publicas projetos de 38.785.079

demonstragdo e medidas de apoio

14 - Renovagdo energeticamente eficiente do parque
habitacional existente no, projetos de 43.785.079
demonstracao e medidas de apoio

44 - Sistemas de transporte inteligentes (incluindo a

7- Eficién.c.ia Energética introducdo da gestdo da procura, sistemas de S 000.000
e Mobilidade portagem,  sistemas informéticos  de R
informagdo, monitorizagado e controlo)
68 - Eficiétncia energética e projetos de
7.726.779
demonstragdo nas PME e medidas de apoio
70 — Promogdo da eficiéncia energética em grandes 5575593
empresas
90 - Ciclovias e vias pedonais 5.000.000
Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento
Fundo FEDER
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cédigo Montante em EUR
1 - Subvengdo ndo reembolsavel 63.602.570
2 - Subvencao reembolsavel 23.755.929
4- Ap0|c3 at'raves de |n§trumentos financeiros: 11.635.524
7 - Eficiéncia Energética empréstimo ou equivalente
e Mobilidade - ; 4 ; ; e
5 - Apoio através de instrumentos financeiros: 1.551.403

garantia ou equivalente

6 - Apoio através de instrumentos financeiros:
bonificacao de juros, prémios de garantias, apoio 2.327.104
técnico ou equivalente
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Quadro 9: Dimensdo 3 Tipo de Territorio

Fundo FEDER
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cédigo Montante em EUR

2 - Pequenas zonas urbanas (densidade intermédia>

7 - Eficiéncia Energética 5 000 habitantes) 43.273.247
e Mobilidade
3 - Zonas rurais (escassa densidade populacional) 59.599.283
Quadro 10: Dimensdo 4 Mecanismos de execugdo territorial
Fundo FEDER
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cddigo Montante em EUR
s ... 3 - Investimento territorial integrado — Outro 37.621.527
7 - Eficiéncia Energética
e Mobilidade
" 7 - N3o aplicavel 65.251.003
Quadro 11: Dimensdo 6 Tema secundario do FSE (apenas FSE)
Fundo FSE
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cddigo Montante em EUR

2.A.10. Sintese do plano de mobilizagdo da assisténcia técnica, incluindo, a¢6es para reforgo da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestdo e controlo dos programas e
dos beneficidrios

As acles previstas no ambito do reforco da capacidade admistrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficidrios serdo financiadas através do Eixo Prioritario 10 —
Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervengao especifica ao abrigo do presente Eixo
Prioritario.
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2.A.1 Eixo Prioritario 8 - AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros
Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de N3do
instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unido
Todo o eixo prioritario sera executado através do desenvolvimento N3do
promovido pelas comunidades locais
Para o FSE: Todo o eixo prioritario é dedicado a inovacdo social ou N3do

a cooperacao transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificagdo para o estabelecimento de um eixo prioritdrio abrangendo mais do que
um categoria de regidao, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um

fundo

N3o aplicavel

2.A.3 Fundo, categoria de regidao e base de calculo para o apoio da Unidao

Fundo

Categoria de regido

Base de Calculo

Categoria de regidao para as regides ultra

periféricas e as regides escassamente
povoadas do norte

FEDER
Menos Desenvolvida
Despesa Publica

N3o aplicavel
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2.A.4 Prioridade de Investimento

6.3. Conservacgao, protecao, promog¢ao e desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

6.3.1. Promover a valorizagdo do patrimdnio natural e cultural, afirmando a regidao como destino
turistico de exceléncia

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Na estratégia de desenvolvimento da Regido no horizonte 2020 as amenidades e o patrimédnio natural
e cultural constituem uma referéncia fundamental para a dinamizacdo de atividades econdmicas,
admitindo que a sua valorizacdo terd impactos no aumento do fluxo de visitantes e de turistas,
privilegiando os produtos que associem o recreio e lazer com a cultura, a qualidade paisagistica e
ambiental. No patrimdnio natural, o Alentejo integra no seu territério uma aprecidvel extensdo de
Areas Classificadas em que se destacam os Parques Naturais de S30 Mamede, Sudoeste Alentejano,
Vale do Guadiana, a Reserva Natural do Estudrio do Sado, a Reserva Natural do Estuario do Tejo, bem
como o sistema agropastoril do montado de sobro, com a Candidatura a Patriménio da Humanidade
em fase adiantada de organizacgdo.

As amenidades do territério incluem um vasto patrimdnio cultural, com destaque para o patrimdnio
histérico (urbano-monumental), que abrange as Cidades patriménio mundial de Evora e Elvas, o
patrimonio de arte sacra; o patriménio etnografico e de arte popular, com exemplos expressivos no
artesanato e no Cante, (também a procurar reconhecimento como Patriménio Cultural Imaterial da
Humanidade).

Estdo igualmente identificados mais de cem elementos patrimoniais arqueoldgicos que integram oito
estacGes romanas de interesse internacional. Nas infraestruturas museoldgicas, o Alentejo tem 15
Museus integrados na Rede Portuguesa de Museus e os bens culturais abarcam 214 monumentos
nacionais, 351 imdveis de interesse publico e 54 imdveis de interesse municipal, classificados ao abrigo
do art? 152 da Lei n? 107/2001, de 8 de setembro que classifica os bens imdveis culturais.

Estes recursos regionais podem constituir o suporte da afirmacdo de um territério de qualidade para o
turismo, apostando nos circuitos turisticos como produto dinamizador e desenvolvendo outras linhas
de atuacgdo, ao nivel do turismo de natureza, turismo nautico, gastronomia e vinhos. Com interesse
paisagistico, a Regido dispde de mais de 70 percursos pedestres (incluindo rotas, percursos e trilhos)
gue representam uma extensao superior a 300 Km.

As acOes propostas decorrem dos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (Alentejo e Oeste e
Vale do Tejo), das orientacdes do Plano de Acdo Regional — Alentejo 2020 e dos Documentos
Estratégicos do Turismo, do Patrimdnio e da Cultura e visam também rentabilizar os investimentos
efetuados no ambito do QREN 2007-2013 e concorrem para a estratégia regional no sentido de
incentivar o desenvolvimento sustentdvel das atividades turisticas.

A visdo estratégica para o turismo do Alentejo corporiza estes designios ao afirmar como ideia forga
“um destino turistico certificado ao longo de toda a cadeia de valor e reconhecido internacionalmente
pela sua identidade e diferenciacdo das experiéncias oferecidas”. Neste contexto, pretende-se
promover a valorizagdo dos ativos naturais e histérico-culturais para consolidar a Regido como destino
turistico associado a uma oferta qualificada e ajustada as caracteristicas ambientais, naturais e
patrimoniais, desenvolvendo uma fileira de produtos turisticos de elevada qualidade e reforcando a
atracdo de novas geragOes de turistas que procuram destinos com identidade. Os objetivos
guantitativos do documento estratégico do Turismo do Alentejo 2014-2020, apontam como metas de
procura cerca de 1,9 milhdes de dormidas.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
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(FEDER e Fundo de Coesdo)

. Unidade Categoriade Valorde Anode Valor-alvo Fonte Frequéncia
ID Indicador de regido Base Base (2023) dos de
Medida J Dados relatoério
Dormidas em
estabelecimentos Milhares
R.06.03. . Menos 1.800-
O1E hoteleiros, aldeamentos, de desenvolvida 1.100 2012 1.900 INE Anual

apartamentos turisticos dormidas
e outros

2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

6.3

. Conservagao, protegdo, promogdo e desenvolvimento do patrimdnio cultural e natural

2.A.6.1 Descricao do tipo e exemplos de a¢Oes a apoiar e do seu contributo esperado para os

No

objetivos especificos correspondentes

ambito do objetivo especifico 6.3.1 - Promover a valorizagdo do patriménio natural e cultural,

afirmando a regido como destino turistico de exceléncia:

A tipologia de acdes resulta fundamentalmente dos documentos estratégicos regionais do patrimdénio
cultural e natural e do turismo que se encontram detalhados em documento anexo ao PO (Alentejo 2020
— Turismo, Patriménio e Cultura).

A — As tipologias de acOes a apoiar sao, nomeadamente, as seguintes:

Patrimoénio histérico/cultural

As a
em

¢Oes propostas visam a alavancagem do potencial turistico e cultural dos monumentos, a valorizagdo
elhoria da oferta turistica na area monumental, a dinamizacdo cultural e a promogao turistica de

territérios de elevado valor natural, cultural e paisagistico, incluindo:

Investimentos na recuperagdo de bens histérico-culturais com elevado interesse turistico
(monumentos, conjuntos e sitios arqueoldgicos), classificados ou em vias de classificacdo nos termos
da legislacdo em vigor, e do Patrimdnio Classificado, nomeadamente o que detém reconhecimento
como Patriménio da Humanidade;

Investimentos na producdo e implementacdo de campanhas de marketing sobre o patriménio,
permitindo maior atratividade e criacdo de novos publicos, nomeadamente associadas aos territdrios
de elevado valor cultural, natural e paisagistico;

Investimentos na estruturacdo de novas rotas e itinerarios experienciais baseado em temas ancora
da identidade da Regido e dos fatores distintivos, nomeadamente associados aos produtos e recursos
(gastronomia e vinhos, olivoturismo...); artes e saberes (artesanato...), habitos e culturas (cante...),
integrados em estratégias de desenvolvimento do turismo (conteldos digitais, plataformas digitais,
planos de marketing especificos...) com potencial de captagao de fluxos turisticos e direcionados para
o reforgo da visibilidade, interna e externa, da Regido;

Investimentos na valorizagdo turistica e dinamizacdo dos recursos culturais (informacdo e animacao,
condicGes de acolhimento, sinalizacdo), incluindo a producdo de conteudos digitais destinados as
areas de conhecimento e divulgacdo, no sentido da desmaterializagdo dos suportes de informacao e
da inovacdo dos meios de comunicagdo com os publicos;

Investimentos na classificacdo internacional do patriménio alentejano, no sentido da afirmacdo de
alguns conjuntos de interesse para a humanidade e consequente constituicdo de ancoras para o
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turismo regional;

e Apoio a implementacdo de campanhas integradas de promoc¢do e marketing sobre o patrimodnio,
integradas com a estratégia de desenvolvimento turistico da Regido;

e Reabilitacdo de areas integradas no patriménio industrial e mineiro para fins turisticos, com vista a
definicdo de uma rede de parques tematicos associados ao patrimonio e a exploracdo mineira, de
pedras naturais ou recursos geolégicos, nomeadamente pedreiras inativas e outras estruturas
geoldgicas regionais;

e Projetos que visem a divulgacdo de “boas praticas” de conservagdo, restauro e valorizagdo do
patrimdnio cultural.

Patrimdnio natural

A riqueza natural e paisagistica da Regido permite a realizacdo de um conjunto de atividades de
animacao turistica e podera potenciar o turismo de natureza, nomeadamente através da contemplacdo e
fruicdo do meio rural (turismo rural) e também de segmentos mais ativos, como passeios (a pé, de
bicicleta ou a cavalo), de observacdao de aves ou de turismo equestre. Neste sentido, a estruturacao da
oferta pressupde melhorar as condi¢des de visitacdo dos recursos e desenvolver ofertas integradas de
servicos, incluindo:

e Acles de apoio a visitagdo para o aproveitamento das potencialidades associadas a fruicdo dos
valores patrimoniais, nomeadamente:

o Estruturacdo de novas caminhos, trilhos e rotas teméticas;

o Sinalizacdo, paineis informativos e interpretativos de valorizacao turistcia de recursos e atragoes,
integrados com a estratégia de promocao turistica da Regido;

o Divulgagdo e promogdo de itinerdrios que contribuam para qualificar os produtos tuisticos
(turismo natureza, turismo cinegético, gastronomia e vinhos...) e otimizar a estada do turista;

e Melhoria das condicdes de acolhimento e de interpretacdo das areas naturais com interesse
turistico;

e Valorizacdo turistica das albufeiras e cursos de aguas interiores, numa ldgica de constituicdo de
circuitos/roteiros com ofertas diversificadas ao usufruto dos espelhos de dgua e cursos de agua;

e Programas e ac¢Oes promocionais suportados nos territdrios de elevado valor natural, cultural e
paisagistico (areas protegidas/classificadas com relevéncia turistica) e direcionados para o reforgo da
visibilidade da Regido, a criagdo de novs publicos e a atracdo de turistcas (planos de marketing
especificos...);

e Operacles valorizadoras da paisagem natural que criem amenidades e servigos de apoio ao turista
(ecopistas, passeios a pé) por exemplo, através do aproveitamento de estradas, ferrovias e caminhos
menos utilizados ou desativados, permitindo ao longo desses eixos de fruicdo turistica a instalacdo
de pequenos equipamentos de apoio e animacao turistica;

e Acdes de valorizagdo de zonas fluviais e recuperagdo do patriménio associado;
e (Cartas de desporto da natureza em areas classificadas.

B - Contributos esperados para o objetivo especifico:

Espera-se que estas acdes de valorizacdo do patrimdnio cultural e natural com objetivos de consolidacao
da oferta turistica, tenham um duplo efeito na base produtiva regional, traduzindo-se: (i) na melhoria da
atratividade da Regido (para turistas, visitantes e também através da geracdo de amenidades urbanas e
ambientais para a fixacdo de residentes e profissionais qualificados) e (ii) na criacdo direta de
oportunidades de negdcios no ambito destas tematicas (conservacdo da natureza, turismo ativo ou
cultural, agricultura sustentavel...). Esperam-se contributos positivos para o adensamento da cadeia de
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valor dos produtos touring cultural e paisagistico, gastronomia e vinhos, natureza, equestre, através da
qualificacdo, valorizagao, certificacdo e promogao dos ativos naturais e historico-culturais.

Condicionantes:

No ambito da presente Prioridade de Investimento, o Programa Operacional Regional do Alentejo tera
em consideracdo o cumprimento das seguintes condicionantes estabelecidas no Acordo de Parceria:

- As intervengdes de promogdo do desenvolvimento do patrimdnio cultural deverdo estar devidamente
enquadradas em estratégias de promocdo turistica a nivel regional. - Para além disso, ndo é elegivel o
apoio a infraestruturas culturais ou de turismo cujo custo total exceda 5M€.

- Apenas serdo financiados projetos de animacdo e programacao cultural ou de organizacdao de eventos
desde que apresentem potencial de captacdao de fluxos turisticos, sejam da iniciativa de entidades
publicas e que estejam enquadrados numa estratégia de promocao turistica. Este apoio é atribuido para
o lancamento da iniciativa e, quando realizados de forma continuada, até ao limite de 3 anos e com
intensidade degressiva do financiamento.

- Ndo serdo financiadas intervenc¢des de moderniza¢do ou reconversdo de equipamentos financiados ha
menos de 10 anos e as despesas de funcionamento ou de manutengdo ndo sdo considerados elegiveis;

- O apoio a infraestruturas culturais sera condicionado ao mapeamente de necessidades de intervengdo.
O cumprimento desta condicionante relativa a realizacdo do exercicio de planeamento de infraestruturas
culturais, denominados de mapeamento, implica o envio formal a Comissao Europeia dos resultados do
mesmo, bem como a aceitagdo por parte da Comissdo Europeia do cumprimento desta condicionante, a
realizar através de cartas, antes de serem aprovados financiamentos para esta tipologia de investimento.

Grupos-alvo: Entidades da Administracdo Publica direta e indireta; ONG e AssociagGes; Visitantes e
turistas
Territorio-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Administracdo Publica direta e indireta, Entidades de Turismo, Entidades e Instituicdes da
Cultura, Entidades responsdveis pela gestdo das Areas Protegidas, Fundacdes,
Associacdes e outras entidades sem fins lucrativos; Agéncias e Associacbes de
Desenvolvimento Regional e Local; Comunidade cientifica
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2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagoes

A selecdo das operacdes deverad privilegiar, sempre que aplicavel, os seguintes principios orientadores:

- Equidade - inexisténcia de discriminacdo negativa relativamente aos beneficidrios com as mesmas
caracteristicas;

- Capacitagao - os beneficidrios devem dispor da capacidade técnica, financeira e de gestdo necessaria
a boa execucdo das operacbes, ndao apresentando registo histérico relevante em matéria de
irregularidades;

- Estratégia - alinhamento das operagbes aos planos e outros instrumentos de politica territorial e
setorial relevantes, bem como as politicas horizontais de nivel comunitario (homeadamente, podendo
existir restricGes ao investimento municipal na auséncia de estratégias de desenvolvimento local);

- Eficiéncia - as operacGes selecionadas terdo de produzir o melhor resultado possivel por unidade de
recurso despendida;

- Eficacia - as operacOes selecionadas terdo de contribuir para o cumprimento dos objetivos da
prioridade de investimento e respetivos indicadores de realiza¢ao e de resultado;

- Sustentabilidade - o total das opera¢Ges apoiadas ndao deve exceder as dotagdes orcamentais
estabelecidas;

- Transparéncia - os critérios para a selecdo das operagoes selecionadas devem ser claros e concisos;

- Publicidade - os critérios para a selecdo das operacdes devem ser previamente divulgados aos
beneficiarios;

- Adicionalidade - as operagdes selecionadas devem gerar um incremento no bem-estar social.

No que concerne a decisdo, o processo devera processar-se em trés fases: (i) verificacdo das condicGes
de admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes; (ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e
apuramento do mérito absoluto, conjugando critérios de mérito setorial e critérios de mérito
territorial; (iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade or¢amental
(mérito relativo). Estes processos de decisdo podem ser adaptados em funcdo das metodologias de
selecdo adotadas, nomeadamente quando envolverem concursos especificos ou convites, que sao
objeto de negociacao, visando a selecdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagao do
objetivo associado a intervencdao em causa, ou a execugdo de planos e programas de acdo previamente
aprovados.

Para os apoios a construgdo e requalificacdo de hotéis incluidos no OT 3 o principio central de selecdo
de projetos, tal como nos restantes setores de atividade, é o grau de inovacdo da operacdo, sendo
considerado o alinhamento da operacdo com as estratégias regional e nacional de turismo, das quais se
realcam as seguintes prioridades estratégicas: Afirmar o Cluster do Turismo; Trabalhar para uma visdo
intersectorial regional; Gerir o Destino com reforco de competéncias; Criar e promover territorio
turistico; Institucionalizar redes de oferta no territério; Requalificar e criar novos produtos turisticos;
Reforcar a Promocgdo e o Marketing Digital (Alentejo 3.0). O apoio para a constru¢ao de novos hotéis
serd extremamente seletivo.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo estd previsto o recurso a instrumentos financeiros no ambito
desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizacao prevista dos grandes projetos
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N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizacdo por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos

. . Valor-alvo (2023)
D Indicador Unldac.le de Fundo Catego.r:a de Fonte dos
medida regiao dados
H M T
Aumento do nimero
esperado de .
. . Sistema de
0.06.0 VISIt?nt,es.a sitios de visitas/ano FEDER Menos ) 340.000 Informagido
3.01.C  patriménio cultural e desenvolvida dos FEEI
natural e atracdes,

beneficiarios de apoio
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2.A.4 Prioridade de Investimento

6.5. Adocao de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversao, a
reduzir a poluicao do ar e a promover medidas de redugdo de ruido

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

6.5.1. Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do territério enquanto fator
distintivo.

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

No sistema urbano da Regido Alentejo, os centros urbanos complementares (CUC), sedes de concelho,
fornecem um leque de fungdes pouco diversificada, mas sdo fundamentais na sustentacdo da coesao
territorial e na consolidacdo de redes de proximidade, na sustentacdo dos territorios de baixa
densidade e na afirmacdo das relagdes urbano-rurais. Estes centros urbanos apresentam alguns tracos
de identidade, cujo sentido e intensidade dependerdo da forma como conseguirem aproveitar as
oportunidades associadas aos recursos endégenos (ativos diferenciadores), nomeadamente através de
operagbes integradas de qualificacdo e dinamizagdo socioecondmica, numa perspetiva de
complementaridade entre territdrios, favoravel a diversificacdo e a sustentabilidade.

Em termos de programacdo, a medida terd como quadro de referéncia os 32 centros urbanos
complementares da Regido e pretende dar respostas a algumas debilidades, incluindo as que ndo foram
totalmente solucionadas em anteriores periodos de programagao, nomeadamente os que ocorreram
nas Areas de Reabilitacio Urbana que foram constituidas em 13 centros urbanos complementares,
incluindo intervengdes em 4 centros histéricos. Nos centros urbanos complementares subsistem
situagbes de degradacdo do edificado, alguns edificios e espacos devolutos (espagos industriais
desativados) e caréncias ou insuficiéncias de infraestruturas urbanisticas, de areas livres e espacos
verdes.

Neste contexto, deverdo ser apoiadas a¢Bes que promovam a atratividade no sentido de garantir a
criacdo de novas dindmicas de desenvolvimento, recuperando e valorizando os ativos existentes e
intervindo a varios niveis. Numa perspetiva integrada, as intervencdes de qualificacdo do ambiente
urbano devem incorporar projetos de requalificacdo do espaco publico e da imagem urbana,
destacando os seus fatores de identidade, diferenciacdo e atratividade (urbanisticos e arquitetdnicos,
patrimoniais...).

As intervencdes sdo direcionadas para os Centros Urbanos Complementares (CUC) da Regido e devem
contribuir para a consolidacdo do sistema urbano regional, com especial atencdo a identidade da
paisagem urbana e aos valores patrimoniais e culturais em presenca. Nestes aglomerados populacionais,
a vertente de animacao e dinamizagdo local deve ter a montante a¢des de suporte relacionadas com a
reabilitacdo do patrimédnio histdrico, arquitetdnico e cultural, como forma de melhorar a imagem e a
atratividade. As interven¢des em habitagdao estdo integradas na melhoria do ambiente urbano, com
enfoque para os centros urbanos, por via da reabilitacdo fisica do edificado destinado a habitagao,
comércio ou servigos, bem como do espacgo publico envolvente.

As intervengGes de forma articulada e integrada em todo o edificado da area de revitalizacdo urbana
(edificios publicos, edificios privados de utilizacdo publica, edificios de atividade econdmica, e. g.
Comércio e servigos, e edificios de habitagdo é fator critico de sucesso para a promocdo da revitalizagao
urbana prevista nesta PI.

Com esta medida pretende-se qualificar os centros urbanos complementares e valorizar os fatores
identitdrios destes pequenos aglomerados populacionais que albergam um vasto e diversificado
patrimdnio natural e construido.

257



(")CCDR _a €JO

ENTEJO 2020

As operacdes a selecionar pela AG devem ser coerentes com a estratégia territorial de desenvolvimento
territorial aceite ao nivel NUT Ill.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico

(FEDER e Fundo de Coesdo)

. Unidade Categoriade Valorde Ano Valor-alvo = Fonte dos Frequéncia
ID Indicador de on de ‘.
Medida regido Base Base (2023) Dados de relatoério
Aumento do grau
de satisfagdo dos Anual (1¢
residentes que apuramento
R.06.05. | habitam em areas Menos L. apds a
0l1.E com estratégias (1210) desenvolvida 0 >=2 Inquerito conclusdo da
integradas de 12
desenvolvimento intervencao)
urbano

2.A.6. Acgdes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

6.5 Adocdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar
e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de reconversdo, a reduzir a
poluicdo do ar e a promover medidas de reducgao de ruido

2.A.6.1 Descri¢ao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 6.5.1 - Promover a qualidade ambiental, urbanistica e paisagistica do
territério enquanto fator distintivo:

As intervencdes sdo sempre enquadradas num plano integrado de regeneracdo urbana sustentavel
especifico para cada uma das area selecionadas (centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas de
reabilitacdo de zonas industriais abandonadas) e incluem acGes em espaco publico e na reabilitacdo de
edificios de habitagdo (neste caso sera uma reabilitagdo integral, excluindo-se intervencGes em fragdes
dispersas), na reabilitacdo de edificios dedicados a comércio e servigos, ou outros edificios de utilizacdo
publica. As acbes podem ser concretizadas pela administracdo publica e pelos privados, devendo ser
gizada mobilizando os diferentes atores. As intervencGes em habitagdo privada e em edificios de uso
comercial, de propriedade privada, serdo efetuadas exclusivamente através de instrumentos financeiros

A —Tipologias e exemplos de acGes a apoiar:

e Reabilitacdo integral de edificios (com prioridade para os edificios com idade igual ou superior a 30
anos), nomeadamente destinados aos seguintes usos: habita¢cdo, equipamentos de uso publico,
comércio e/ou servigos;

e Reabilitacdo e reconversao de unidades industriais abandonadas, destinadas aos usos referidos na
alinea anterior;

e Reabilitacdo de espaco publico, desde que integrada na reabilitacio do conjunto edificado
envolvente;

e Demolicdo de edificios visando a criagdo de espagos publicos, desde que integrada na reabilitagao
do conjunto edificado envolvente;
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e Qualificagdo do ambiente urbano, incluindo arranjos urbanisticos, infraestruturas verdes (jardins,
parques...), sinalizacdo, embelezamento cénico, mobilidrio urbano e zonas ribeirinhas;

e Desenvolvimento de solugBes inovadoras e de a¢des-piloto no dmbito do desenvolvimento urbano
sustentavel;

e Apoio a aquisicdo de equipamentos para monitorizacdo da qualidade do ar e do ruido, da rede
urbana de ambito regional, com integracdo e disponibilizacdo no sistema nacional de informacao —
QualAr;

e Apoio a interven¢bes de remogdo de amianto, em edificios exclusivamente para uso publico e de
propriedade publica, no quadro de um plano integrado de regeneracdo urbana e desde que ndo se
enquadrem noutras Pl (e.g. infraestruturas de educagdo);

e Instalacdo de barreiras acusticas, ndo incluindo intervencgGes nas infraestruturas rodoviarias.

B - Contributos esperados para o objetivo especifico:

Além dos beneficios diretos para a populagdo urbana, espera-se que as agdes possam contribuir para a
melhoria da atratividade dos centros urbanos complementares, no sentido de garantir a criagdo de
novas dinamicas de desenvolvimento, recuperando e valorizando os ativos regionais existentes e
reforcando a vertente distintiva destes aglomerados populacionais.

Através da recuperacao infraestrutural do parque edificado, das condi¢Ges de habitabilidade e conforto,
bem como da reconversao e beneficiacdo paisagistica dos espacos publicos e da dotacdo de mobiliario
urbano, esperam-se contributos significativos nos tracos identitarios (patrimdnio, cultura, espaco
urbano) e nas funcdes diferenciadoras destes pequenos centros urbanos, através da recuperacao
infraestrutural do parque edificado, das condi¢cdes de habitabilidade e conforto, bem como da
reconversao e beneficiacdo paisagistica dos espacos publicos e a dotacdao de mobiliario urbano.

Condicionantes:

- A medida destina-se aos centros urbanos complementares da Regido - Alter do Chao, Arronches, Avis,
Castelo de Vide, Crato, Fronteira, Gavido, Marvao, Monforte, Sousel, Alandroal, Arraiolos, Borba, Mora,
Mourdo, Portel, Redondo, Viana do Alentejo, Vila Vigosa, Almodovar, Alvito, Barrancos, Cuba, Ferreira
do Alentejo, Mértola, Ourique, Vidigueira, Azambuja, Salvaterra de Magos, Alpiarca, Chamusca e
Golega.

- As intervencGes terdo de ser apresentadas sob a forma de uma proposta integrada e sustentavel. O
quadro de implementacdao dos planos de acdo de regenera¢do urbana, nomeadamente os concursos e
0s seus requisitos, serdo definidos de forma a garantir uma abordagem coerente e focalizada na regido,
bem como assegurar a necessaria articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territério e as
restantes abordagens territoriais previstas no Acordo de Parceria.

- N3o serao financiadas intervengdes de modernizagdo ou reconversao de equipamentos financiados ha
menos de 10 anos.

- Cabe as autoridades de gestdo selecionar os planos integrados de intervencdo propostos, em funcdo
de principios de selecdo comuns que ponderem as carateristicas sociofuncionais do espaco a intervir, a
coeréncia e articulacdo das intervencbes previstas com outros instrumentos de promocdo da
revitalizacdo urbana, e os impactes relevantes da intervencdo na redensificacdo da populacdo urbana e
no desenvolvimento urbano sustentdvel, em matéria de qualidade ambiental e urbanistica.

No ambito da regulamentacdo especifica e dos concursos para a selecdo dos planos integrados de
intervencao, serdo estabelecidos em detalhe os critérios de selecdo para a definicdo das areas elegiveis,
em conformidade com os referidos principios, sendo baseados preferencialmente em dados estatisticos,
de nivel territorial apropriado.
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Tendo em vista o pretendido enfoque territorial das intervencdes, na selecdo do plano e no que diz
respeito a dimensao territorial da intervencao, sera critério base constituir uma darea territorialmente
delimitada, incidir em espacos inframunicipais das Areas de Reabilitacio Urbana (ARU - criadas ao
abrigo do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n2 32/2012, de 14 de agosto),
i.e. drea territorialmente delimitada, em virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos
edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espagos urbanos e verdes
de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condi¢des de uso, solidez, seguranga,
estética ou salubridade.

Grupos-Alvo: Populacdo residente nos Centros Urbanos Complementares
Territorio-Alvo: Regido Alentejo

Beneficidrios: Administracdo Publica direta e indireta, Pessoas coletivas de Direito Publico e de Direito
privado; Fundacdes e Associacdes sem Fins Lucrativos; Organismos que implementam
instrumentos financeiros ou fundos de fundos

2.A.6.2. Principios orientadores para a sele¢do das operagées

A selecdo das operagdes deverad privilegiar, sempre que aplicavel, os seguintes principios orientadores:

- Equidade - inexisténcia de discriminagdo negativa relativamente aos beneficidrios com as mesmas
caracteristicas;

- Capacitagdo - os beneficidrios devem dispor da capacidade técnica, financeira e de gestdo necessaria
a boa execucdo das operagbes, ndo apresentando registo histérico relevante em matéria de
irregularidades;

- Estratégia - alinhamento das opera¢Ges aos planos e outros instrumentos de politica territorial e
setorial relevantes, bem como as politicas horizontais de nivel comunitario (homeadamente, podendo
existir restri¢cGes ao investimento municipal na auséncia de estratégias de desenvolvimento local);

- Eficiéncia - as operac¢Ges selecionadas terdo de produzir o melhor resultado possivel por unidade de
recurso despendida;

- Eficacia - as operacGes selecionadas terdo de contribuir para o cumprimento dos objetivos da
prioridade de investimento e respetivos indicadores de realizacdo e de resultado;

- Sustentabilidade - o total das operacbes apoiadas ndo deve exceder as dotacdes orcamentais
estabelecidas;

- Transparéncia - os critérios para a selegdo das operagdes selecionadas devem ser claros e concisos;

- Publicidade - os critérios para a selegdo das operagdes devem ser previamente divulgados aos
beneficiarios;

- Adicionalidade - as operagdes selecionadas devem gerar um incremento no bem-estar social.
O processo de decisdao processa-se em trés fases:
(i) verificagdo das condigOes de admissibilidade dos beneficiarios e das operacdes;

(ii) aplicacdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto, conjugando critérios de
mérito setorial e critérios de mérito territorial;

(iii) tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

Os processos de decisdo podem ser adaptados em fungdo das metodologias de selecdo adotadas,
nomeadamente quando envolverem concursos especificos ou convites (objeto de negociagdo),
visando a selecdo dos projetos cujo mérito melhor traduza a concretizagdao do objetivo associado a
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intervengdo em causa, ou a execugdo de planos e programas de agdo previamente aprovados.

Todas as operagGes a implementar no ambito desta prioridade de investimento estdo enquadradas no
plano de a¢do para a regeneragao urbana.

Tendo em vista o pretendido enfoque territorial das intervengdes, no que diz respeito a dimensao
territorial da intervencdo de regeneracdo urbana (Pl 6.5), sera critério base constituir uma area
territorialmente delimitada, incidindo em espacos inframunicipais das Areas de Reabilitacio Urbana
(ARU) criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n2 32/2012,
de 14 de agosto, em concreto centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas de conversdo de zonas
industriais abandonadas.

A Autoridade de Gestdo seleciona, no ambito de procedimento concursal, os planos de acdo para a
regeneracao urbana, que identificam as operacdes a realizar, em funcdo de principios de sele¢do
comuns que ponderem as carateristicas socio-funcionais do espaco a intervir, a coeréncia e articulacao
das intervenc¢des previstas com outros instrumentos de promoc¢do da revitalizacdo urbana, e os
impactes relevantes da intervenc¢do na redensificacdo da populacdo urbana e no desenvolvimento
urbano sustentavel, em matéria de qualidade ambiental e urbanistica, bem como a sua coeréncia com
a estratégia de desenvolvimento territorial aceite ao nivel NUT III.

Cabe a Autoridade de Gestdo determinar o ambito das funcdes a desempenhar pelas autoridades
urbanas.

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Na sequéncia da experiéncia recente do JESSICA no periodo 2007-2013, as intervencdes em habitacdo
privada e em edificios de uso comercial, de propriedade publica ou privada, serdo efetuadas
exclusivamente através de instrumentos financeiros.

Tendo por base analises ja desenvolvidas e sem prejuizo dos resultados da Avaliacdo ex ante dos
Instrumentos Financeiros de Programas do Portugal 2020, poderdo vir a ser implementados durante o
periodo 2014-2020 instrumentos de divida, no ambito da presente prioridade de investimento.

Contudo, ainda ndo poderd ser apresentada a configuracdo final desses instrumentos financeiros (uma
vez que a mesma se encontra pendente dos resultados da avaliacdo ex ante (de acordo com o artigo 372
do Regulamento (UE) n.2 1303/2013, de 17 de dezembro).

Os fundos comunitarios afetos a intervengdo em habitacdo no ambito de regeneracgdo e revitalizacdo
urbana serdo mobilizados exclusivamente por via de instrumentos financeiros e ndo podem exceder 1/3
da verba total dos FEEI alocados as AIDUS.

Atenta a especificidade de configuragao do instrumento financeiro, a necessidade da sua configuracdo
em funcdo das falhas de mercado do financiamento e a necessidade de ter uma dimensdao minima de
intervengdo necessariamente mais abrangente que a escala inframunicipal de intervencdo dos planos de
regeneragao urbana, serd efetuada uma consulta as Autoridades Urbanas na fase de sele¢do desses
mesmos instrumentos financeiros de modo a ser garantido o caracter integrado das operagdes a
concretizar no ambito da estratégia de desenvolvimento urbano sustentavel.

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento
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Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos

. Unidade Categoria de Valor-alvo (2023) Fonte dos Frequéncia
ID Indicador de Fundo . g
did regiao dados de relatério
medida H oM™ T
Espagos abertos criados Metros Sistema de
0.06.0 e Menos -
so3c | % reabilitados em quadrado = FEDER p vid 62.333 | Informagio Anual
e zonas urbanas s eésenvolvida dos FEEI
Edificios publicos ou
. p , Metros Sistema de
0.06.0 comerciais construidos Menos -
i quadrado = FEDER . 15.583 | Informacdo Anual
5.04.C  ourenovados em areas s desenvolvida dos FEEI

urbanas

2.A.7. Inovagao social, cooperagao transnacional e contributo para os objetivos tematicos 1-7

Eixo Prioritario 8 - AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

Nao aplicavel
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2.A.9. Tipo de intervengao

Quadros 7-11:Tipo de intervengdo

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengdo
Fundo FEDER

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Caédigo

89 - Reabilitagdo de instalagdes industriais e

terrenos contaminados

90 - Ciclovias e vias pedonais

91 - Desenvolvimento e promogao do potencial

8 - Ambiente e
Sustentabilidade

turistico das zonas naturais

92 - Protecdo, desenvolvimento e promocdo de

ativos publicos de turismo

94 - Protecdo, desenvolvimento e promocdo de

ativos publicos culturais e patrimoniais

Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento
Fundo FEDER

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Caédigo
1 - Subvencdo ndo reembolsavel

4 - Apoio através de instrumentos financeiros:
empréstimo ou equivalente

8 - Ambiente e
Sustentabilidade

5 - Apoio através de instrumentos financeiros:
garantia ou equivalente

6 - Apoio através de instrumentos financeiros:
bonificagdo de juros, prémios de garantias,
apoio técnico ou equivalente

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territdrio

Fundo FEDER

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario Caédigo
2 - Pequenas zonas urbanas (densidade
8 - Ambiente e intermédia> 5 000 habitantes)

Sustentabilidade

3 - Zonas rurais (escassa densidade populacional)
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2020

Montante em EUR

14.025.000

4.675.000

3.841.496

9.603.740

24.969. 726

Montante em EUR
49.114.962

6.000.000

800.000

1.200.000

Montante em EUR

24.025.363

33.089.599
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Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo FEDER
Categoria de regiao Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR
3 - Investimento territorial integrado — Outro 19.207.481

8 - Ambiente e

Sustentabilidad
ustentabllidade 7 - Nao aplicavel 37.907.481

Quadro 11: Dimensao 6 Tema secundario do FSE (apenas FSE)

Fundo FSE
Categoria de regiao Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR

2.A.10. Sintese do plano de mobilizagdo da assisténcia técnica, incluindo, agées para refor¢co da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestao e controlo dos programas e
dos beneficiarios.

As agles previstas no ambito do refor¢o da capacidade administrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficidrios serdo financiadas através do Eixo Prioritario 10 —
Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervencdo especifica ao abrigo do presente
Eixo Prioritdrio.
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2.A.1 Eixo Prioritario 9 - CAPACITACAO INSTITUCIONAL E MODERNIZAGAO
ADMINISTRATIVA

Todo o eixo prioritario serd executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros

Todo o eixo prioritario sera executado exclusivamente através de Nao
instrumentos financeiros Instituidos ao nivel da Unidao

Todo o eixo prioritdrio serd executado através do desenvolvimento Nao
promovido pelas comunidades locais

Para o FSE: Todo o eixo prioritario é dedicado a inovacao social ou Nao
a cooperacao transnacional, ou ambas

2.A.2. Justificacdo para o estabelecimento de um eixo prioritario abrangendo mais do que
uma categoria de regiao, ou mais do que um objetivo tematico ou mais do que um fundo

A prética da Administracdo Publica contém ainda algumas caracteristicas que condicionam a
competitividade da economia portuguesa e regional, na medida em que é responsavel por
significativos custos de contexto, que afetam em particular o desenvolvimento da atividade
econdémica.

N3do obstante a grande relevancia do investimento realizado na modernizacdo e capacitagdo da
Administracdo Publica durante o periodo 2007-2013, que resultou numa melhoria substancial na
prestacdo dos servicos publicos, é ainda necessdrio ultrapassar os constrangimentos que se
verificam, em particular, na disponibilizacdo de servicos publicos online de forma integrada e
interoperavel, assim como na interagdo, por via digital, entre a Administracdo e as empresas e 0s
cidaddos.

Assim, a intervencgdo estratégica proposta para 2014-2020 visa, no plano tecnoldgico, aprofundar e
complementar a linha de intervencado iniciada no periodo de programacdo anterior, ao nivel da
integragdo e interoperabilidade entre as varias plataformas existentes, carecendo da necessaria
complementaridade no que se refere a qualificacdo e melhoria de competéncias, de forma a
reforcar o cumprimento dos principios que devem pautar a atuacdo dos agentes publicos, como a
independéncia e a transparéncia.

Esta exigéncia na qualidade de resposta aos desafios que se colocam a Administracdo Publica
pressupde a melhoria da eficiéncia ao nivel do seu funcionamento interno, por via da simplificacao
administrativa de processos internos e da valorizacdo de novos modelos organizativos, aliada a
utilizacdo eficiente das TIC e das novas tecnologias, sendo indissocidvel o necessdrio reforco da
capacidade técnica dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, particularmente no que se
refere as novas exigéncias da era digital, promovendo a sua adaptabilidade a contextos de trabalho
mais exigentes em termos técnicos e comportamentais, em permanente mudanga, promovendo a
sua motivacao e a qualidade do trabalho desenvolvido.

A intervencdo proposta no ambito deste Eixo, centrada em particular nas necessidades e desafios
especificos que se colocam a Administracdo Local e aos servicos da Administracdo Central
Desconcentrada, visa, assim, a melhoria da qualidade da prestacdo de servicos publicos, em linha
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com a estratégia nacional “Um Estado Melhor”, no ambito das orienta¢cdes nacionais em matéria
de descentralizacdo e modernizacdo da Administracdo Publica, assumindo neste ambito a
componente regional do Programa Aproximar, enquanto instrumento nacional que tem como
objetivo a redefinicdo da presenca do Estado no territdrio.

Tratando-se de um Eixo multitematico e multifundo, a estratégia de interven¢do encontra-se,
portanto, estruturada em duas dimensdes, que se pretendem coerentes e integradas, associando
as politicas de qualificagdo de recursos humanos e de melhoria da eficiéncia processual previstas
no dmbito do Objetivo Tematico 11 (FSE) aos desafios de modernizagdo e inovagdo e de aumento
da disponibilidade e proximidade dos servigos publicos, designadamente por via da utilizagdo
eficiente das TIC e das novas tecnologias, beneficiando do financiamento a concretizar por via do
Objetivo Tematico 2 (FEDER), considerando-se fundamental a associagdo num Unico Eixo Prioritario
destes dois Fundos da Politica de Coesao. Neste contexto, o sucesso desta intervengao depende da
indispensavel articulacdo, complementaridade e transversalidade dos objetivos especificos
identificados no ambito destes dois Objetivos Tematicos.

2.A.3 Fundo, categoria de regidao e base de calculo para o apoio da Unidao

Fundo FEDER/FSE
Categoria de regido Menos Desenvolvida
Base de Calculo Despesa Publica

Categoria de regido para as regides Nao Aplicavel
ultraperiféricas e as regidoes escassamente
povoadas do norte

2.A.4 Prioridade de Investimento

2.3. Reforgo das aplicagdes de TIC na administragdo em linha, aprendizagem em linha, infoinclusao,
cultura em linha e satide em linha

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

2.3.1. Reforgar a disponibilidade e fomentar a utilizagdo de servigos em rede por parte da
administragao e servigos publicos e melhorar a eficiéncia da administragao, contribuindo para uma
melhoria do desempenho das fun¢bes de interagdo do Estado com os cidaddos e com os agentes
econdémicos

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

No periodo de programacao 2007-2013, a modernizacdo e simplificacdo administrativa mereceram um
consideravel investimento, esforco que deve prosseguir, no sentido de promover uma maior
incorporagdo e utilizacdo de TIC nos servigos publicos tendo em vista o alargamento da oferta de
servicos digitalizados e progressivamente mais integrados, promovendo uma maior utilizacao destes
servicos junto da procura e a redugdo dos custos de contexto que ainda impendem sobre a economia
regional e nacional, restringindo a capacidade competitiva e o crescimento das empresas e demais
agentes econdmicos. Esta necessidade constitui, assim, o principal fundamento para a mobilizagdo do
presente objetivo especifico.
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Este desafio torna-se particularmente importante, na medida em que nem todos os setores e servicos
da Administracdo Publica (em particular na Administragdo Publica Local) se encontram no mesmo
patamar de desenvolvimento, fator que condiciona e serd determinante na estratégia a desenvolver
para atingir a maxima interoperabilidade entre toda a Administracdo, que permita aos agentes
econdmicos e aos cidaddos resolver assuntos diferenciados numa unica deslocacdo a um local de
atendimento.

Acresce que estas intervengGes ao nivel do governo eletrénico serdo também um instrumento
fundamental na promocao da literacia digital e de utilizagdo das TIC por parte dos cidadaos, facilitando o
acesso a informacdo, promovendo uma cultura eletrénica de dados abertos, agilizando processos e
fomentando interagdes a distancia. Neste ambito deverdo ainda ser promovidas novas respostas,
suportadas em TIC, a desafios societais emergentes, tais como o envelhecimento ativo e saudavel ou
servicos e aplicacGes de saude em linha, alargando o leque de ofertas de servigos inovadores a nivel
local e regional relevantes para a coesao social e territorial da regidao, assentes em modelos sustentdveis
de servicos publicos de proximidade, particularmente evidenciados no Programa Aproximar.

Paralelamente, subjacente a esta nova forma de relacionamento da Administracdo com os agentes
econdmicos e os cidaddo, estda a necessaria melhoria da eficiéncia interna da administracdo e dos
servicos publicos da regido, associando a utilizacdo das TIC a processos de reorganizacdo e inovacao
organizacional, contribuindo para a reducdo de custos administrativos.

Espera-se igualmente contribuir para o aumento da transparéncia na administracdo publica, a
prevencdo da fraude, a robustez dos procedimentos de contratacdo publica e uma melhor governacao.

Neste contexto, para a eficaz concretizacdo dos resultados pretendidos, salienta-se a relevancia da
intervengdo conjugada com o OT 11 (FSE), de forma a promover a formacdo especifica dos
trabalhadores que exercem fungbes publicas, envolvidos na implementacdo e utilizacdo dos
investimentos a realizar no ambito do presente objetivo especifico.

Assim, a estratégia de intervencdo proposta devera contribuir para promover uma maior proximidade,
eficacia e eficiéncia na relacdo da Administracdo Publica Local e Desconcentrada com os cidaddos e as
empresas, operando reformas estruturais no seu modelo institucional, de forma a reduzir o encargo
administrativo para a economia e através de intervencbes que visem a implementa¢do de novos
modelos organizativos e de descentralizagdo, assentes em incrementos tecnoldgicos e suportados em
TIC.

Neste dominio, o apoio comunitario deverd contribuir para os objetivos nacionais da Agenda Portugal
Digital, nomeadamente no que se refere a utilizacdo da internet e dos servigos publicos online.

Quadro 3: Indicadores de Resultados Especificos do Programa por objetivo especifico
(FEDER e Fundo de Coesdo)

i Val A .
. Unidade Categoria de ator no Valor-alvo Fonte dos Frequéncia
ID LLLZ LS = regido Ll s (2023) Dados de relatoério
Medida & Base Base

Individuos com idade entre
16 e 74 anos que
preencheram e enviaram pela

R.02.03. Internet impressos ou % Menos . 25,2% 2013 50-60 INE Anual
OLE formularios oficiais nos Desenvolvida

ultimos 12 meses no total de

individuos

Camaras municipais que

disponibilizam o
5'205'03' preenchimento e submissdo % gleesr;ii/olvida 39,7% 2012 [75-80 DGEEC Anual

de formularios na Internet no
total de Camaras
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2.A.6. AgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

2.3. Reforgo das aplicagbes de TIC na administragdo em linha, aprendizagem em linha, infoinclusao,
cultura em linha e satide em linha

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de a¢Ges a apoiar e do seu contributo esperado para
os objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 2.3.1 - Reforgar a disponibilidade e fomentar a utilizagao de servigos
em rede por parte da administracdo e servigos publicos e melhorar a eficiéncia da administragdo,
contribuindo para uma melhoria do desempenho das fun¢bes de interacido do Estado com os
cidaddos e com os agentes econédmicos:

A —Tipologias e exemplos de acGes a apoiar:

Serdo apoiadas acdes alinhadas com as orientacGes estratégicas nacionais, com incidéncia na
Administracdo Publica Local e nos servicos da Administracdo Central Desconcentrada, que se
concretizam em investimentos em equipamento, desenvolvimento de sistemas informaticos, servicos
associados a processos de reengenharia e simplificacdo dos processos e ac¢des de sensibilizacdo e
informacdo, nomeadamente nos seguintes dominios:

e Apoio a promocdo de uma administracdo e servicos publicos em rede (servicos online,
desmaterializacdo e reengenharia dos processos de ‘"frontoffice" e '"backoffice" e
interoperabilidade de plataformas de suporte), assentes nas seguintes tipologias de operagdes:

o Disponibilizagdo de servigos publicos integrados totalmente online, com recurso a
identificacdo eletrdnica;

o0 Acg0es de suporte aos novos modelos de atendimento na Administragdo Publica, tais como:

= Desenvolvimento e gestdo dos backoffices necessarios ao bom atendimento dos cidaddos
e dos agentes econdmicos;

= Apoio de 22 linha, nomeadamente dedicados aos mediadores de atendimento digital;

= Avaliacdo dos servicos publicos prestados, nomeadamente numa ldgica ativa de
simplificacdo;

0 AcglOes transversais de sensibilizacdo e informagdo para o uso dos servicos publicos
digitalizados por parte dos cidadaos e das empresas;

o Disponibilizagdao de servigos online em dispositivos mdveis com recurso a mecanismos de
autenticacdo eletrdnica (e.g. chave movel digital);

0 Reengenharia, simplificacdo e desmaterializagdo de processos internos que promovam
ganhos de eficiéncia;

o0 Reengenharia, simplificacdo e desmaterializacdo de processos de interacdo entre a
Administracdo e os cidadados e as empresas e de suporte a prestacdo de servicos publicos;

o Desenvolvimento de infraestruturas tecnolégicas integradas de suporte (e.g. desenvolvimento
e integracdo de sistemas internos e de backoffice entre diferentes areas sectoriais e niveis de
administracdo);

o Disponibilizacdo dos servigos eletrénicos em pontos Unicos de contacto, privilegiando o
recurso a tecnologias multicanal, numa ldgica integrada e interoperavel, para atendimento
e/ou comunicacdo dentro da Administragdo Publica e entre a Administracdo Publica e os
cidaddos e os agentes econdmicos, com recurso a identificacdo eletrénica.

o Experimentacdo e disseminagdo de tecnologias inovadoras na Administracdao Publica,
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designadamente ao nivel do desenvolvimento de mecanismos de participacdo e do reforco da
administracdo eletrénica no exercicio de cidadania.

Apoio a cooperacdo e a articulagdo entre servicos em matéria de redes e servigos TIC através do

desenvolvimento de projetos de Governo eletrénico (e-Gov) integrados e/ou interoperaveis, bem

O

como de projetos de melhoria do interface web entre o estado e os cidadaos e agentes
econdmicos, suportados nas seguintes tipologias de a¢des:

Utilizacdo de plataformas transversais de suporte a prestacdao de servicos eletronicos, como é
o caso da existente “Plataforma de Interoperabilidade na Administracdo Publica” que
disponibiliza servigos eletrénicos multicanal mais préximos das necessidades dos cidadaos e
dos agentes econdmicos (servicos de messaging ou de pagamentos, entre outros);

Desenvolvimento de mecanismos necessarios para assegurar a interoperabilidade entre os
varios sistemas de informacdo da Administracdo Publica (desighadamente a administragdo
local e regional desconcentrada), com recurso a identificacdo eletronica;

Implementacdo das prioridades definidas a nivel europeu, ao nivel da interoperabilidade,
identificagdo, normas abertas, dados abertos, entre outras, para a area da administracdo
eletrénica (na ligacdo da administragdo aos cidaddos e empresas);

Desenvolvimento de solugdes de comunicacao integradas, que assegurem a conectividade
entre servigos;

Implementac¢ao de solugdes TIC comuns e disseminagao de servigos partilhados;

Implementacdo de novos modelos de prestacdo de servicos publicos no ambito de uma solugdo
integrada e inclusiva de servigo publico (Programa Aproximar):

O

Loja do Cidadao, que concentra em si prépria os diversos balcdes de atendimento de servigos
publicos, com colaboradores de atendimento afetos a cada um dos servigcos individuais que
integram a Loja. Consegue-se assim um aumento da eficiéncia no funcionamento interno dos
servicos da Administragdo, por via da otimizacdo na utilizacdo de recursos e infraestruturas
tecnoldgicas, associada a novos modelos organizativos e/ou processuais e melhoria dos niveis
de cooperagao e articulagao interservigos.

Espaco do Cidadao, solugdo de atendimento digital assistido, que permite a disponibilizacao de
todos os servigos online do Estado as popula¢des que deles estdo arredadas. Permite-se um
acréscimo da disponibilizagdo de servigos, face aos que hoje estdo disponiveis online, ao
mesmo tempo que impulsiona os niveis de utilizagdo das TIC por parte dos cidaddos. A criagao
deste ponto de acesso complementar para a resolucdo de uma parte significativa dos assuntos
com a Administracdo Publica beneficia, em especial, os territérios de baixa densidade, que
caracterizam a regido.

Carrinha do Cidadao, que funciona como um Espaco do Cidaddo modvel, dando cobertura de
servicos publicos as regides de baixa e muito baixa densidade populacional, e onde as
circunstancias de acessibilidade e configuracdo territorial justificam que exista uma solucdo
eficaz e inclusiva destas populacdes. Deste modo alcanga-se maior proximidade e qualidade de
servicos prestados aos cidadaos, que de outro modo a eles ndo teriam acesso.

Pretende-se o desenvolvimento de um modelo de disponibilidade de servicos publicos aos
cidadaos, assegurando uma maior coesao social e territorial e um modelo sustentavel de servicos
publicos de proximidade, ponderando os resultados de projetos-piloto apoiados no QREN e
assegurando a nao duplicacdao de apoios concedidos por estes.

Estas acGes serdo realizadas em duas fases, uma primeira a concretizar em 4 CIM nao localizadas
na Regido Alentejo (integrando 42 municipios), que sera seguida de uma avaliacdo independente,
cujas conclusGes serdo ponderadas previamente a fase de extensdo do programa ao restante
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territorio.

Considerando este desenvolvimento faseado na implementacdo do Programa Aproximar as
intervencdes previstas para a Regido Alentejo apenas terdo lugar na segunda fase do Programa,
apos avaliacado dos resultados do Projeto Piloto.

B - Contributo esperado para o objetivo especifico:

As acOes a desenvolver deverdo contribuir para a obtencdo do resultado esperado no ambito deste
objetivo especifico, na medida em que assumem um carater integrado e de elevada diversidade e
complementaridade face as especificidades e necessidades dos beneficiarios e grupos-alvo da
intervencgao.

Especificamente, os principais contributos identificados referem-se a:

Acréscimo da disponibilizacdo de servicos online, garantindo maior interoperabilidade,
transversalidade e integracdo da oferta, impulsionando o acréscimo nos niveis de utilizagdo das TIC
por parte dos cidadaos por via de uma oferta de facil utilizacao, intuitiva e segura, e da criacdo de
um Unico ponto de acesso para resolucdo de todos os assuntos com a Administracdo Publica,
servindo, em especial, os territdrios de baixa densidade;

Aumento da eficiéncia no funcionamento interno dos servicos da Administracdo, por via da
otimizacdo na utilizacdo de recursos e infraestruturas tecnoldgicas, associada a novos modelos
organizativos e/ou processuais, e melhoria dos niveis de cooperacéo e articulacdo interservicos.

Maior proximidade e qualidade de servigos prestados aos cidaddos e as empresas, decorrente da
presenca fisica dos servicos da Administracdo Publica ao nivel dos varios concelhos e da
implementacdo de solu¢bes de mobilidade para localizacbes de média/baixa e muito baixa
densidade populacional.

Condicionantes:

- No ambito das intervencdes propostas com enquadramento na Prioridade de Investimento 2.3, a
mera substituicdo de equipamentos informaticos ndo podera ser considerada como um projeto de
moderniza¢do administrativa, pois ndo é elegivel.

- Os apoios nao poderdo incidir sobre custos operacionais, os quais ndo sao elegiveis.

Grupos-alvo:  Entidades da Administragdo Publica Local e Desconcentrada e respetivos utilizadores.

Territério-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Entidades da Administragdo Publica Local e da Administragao Central Desconcentrada

Agéncias de Desenvolvimento Regional de capitais maioritariamente publicos

Fronteira com o PO Tematico: No PO Cl sdo apoiados projetos promovidos pela Administracdo Publica

Central e projetos multi-regides convergéncia do Continente. No PO Alentejo sdo apoiados projetos

promovidos pela Administragao Publica desconcentrada e local localizados apenas na respetiva NUTS Il

Alentejo.

271



(")CCDR _a EJO

LENTEJO 2020

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagoes
No processo de selecdo das operacdes, serdao observados os seguintes principios orientadores:

- Competicdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de concurso, com uma dotacdo
orcamental especifica, sendo a selecdo das operacdes efetuada tendo em conta o seu mérito relativo e
absoluto.

Poderao, igualmente, vir a ser desencadeados concursos especificos ou convites, que serdo objeto de
negociacao, tendo em vista uma melhor concretizacdo do objetivo associado a intervencdo em causa,
assim como a definicdo de objetivos e resultados a alcancar, respetivos mecanismos de
acompanhamento e avaliagao.

- Orientagao para resultados, considerando que os projetos serdao selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultado da prioridade de investimento.

- Sustentabilidade econdmico-financeira dos projetos e dos respetivos beneficidrios.
- Efeito de incentivo do apoio, tendo em conta o seu contributo para a realiza¢do do projeto.

- Desempenho dos beneficiarios, sempre que aplicavel, em matéria de execucdo de fundos
comunitarios (niveis de execuc¢do e eventuais irregularidades em anteriores projetos).

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percecdo e
previsibilidade perante os beneficiarios, os quais deverao constar dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdao, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:
1) Verificagado das condig¢des de elegibilidade dos beneficiarios e das operagdes;
2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

2.A.6.3 Utilizagao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo estd previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento

2.A.6.5. Indicadores de realizagao por prioridade de investimento

Quadro 5: Indicadores de realizagdo comuns e especificos de resultados

. Linldade Categoria de Valor-alvo (2023) Fonte dos Frequéncia
ID Indicador de Fundo . 2
R regiao dados de relatorio
medida H M T
0.02.03 Servicos da Menos Sistema de
77" administragdo publica N.2 FEDER ) 34  Informagdo Anual
02.E . Desenvolvida
apoiados dos FEEI
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2.A.4 Prioridade de Investimento

11.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administragdes e dos servigos
publicos, a nivel nacional, regional e local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar
bem

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

11.1.1. Qualificar a prestacao do servigo publico através da capacitagao dos servigcos e da formagao
dos trabalhadores em fungdes ptblicas

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

A eficacia e a eficiéncia da Administracdao Publica sdo um pressuposto basilar para a prestacao de
servicos de qualidade aos cidaddos e aos agentes econdmicos, determinantes para a competitividade e
capacidade de captac¢ao de investimento.

Neste contexto, é fundamental a implementacdo de um sistema de apoio a capacitacdo e
modernizac¢do publica, em linha com a estratégia do Governo para a descentralizacdo e modernizacdo
da Administracdo Publica, que permita intervir nos diversos servigcos e organismos, nomeadamente na
Administracdo Publica Local e Desconcentrada, reorganizando e simplificando as suas estruturas e
processos e promovendo a qualificagdo dos trabalhadores em fung¢des publicas, reforcando as suas
competéncias técnicas e comportamentais, associadas em particular a sua capacidade de adaptagdo e
de resposta a novas exigéncias da era digital, em contextos de trabalho mais exigentes, e elevando os
seus niveis de motivagdo, com impacto no aumento da eficiéncia e da produtividade dos servigos onde
estdo integrados.

De referir também que se revela ainda bastante pertinente o investimento em processos e
mecanismos de monitorizacdo e avaliacdo da atividade desenvolvida, evidenciando um modelo de
gestdo e governacao orientado para resultados, envolvendo matérias como a satisfacdo dos utentes, os
niveis de servico alcancados, a certificacdo de qualidade dos servicos ou a difusdo de boas praticas.

Espera-se igualmente contribuir para o aumento da transparéncia na administracdo publica, a
prevencdo de fraudes, a robustez dos procedimentos de contratacdo publica e uma melhor
governagao.

Pretende-se, assim, que o apoio comunitdrio contribua para a moderniza¢cdao da Administracdo Publica
Local e Desconcentrada mais moderna e inovadora, que utilize eficientemente os seus recursos
humanos e tecnoldgicos, em prol de respostas mais céleres as necessidades dos cidaddos e das
empresas, em particular no que diz respeito a diminuicdo dos custos de contexto da atividade
econdmica.
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2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

11.1. Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das administracoes e dos servigos
publicos, a nivel nacional, regional e local, a fim de realizar reformas, legislar melhor e governar
bem

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes
No ambito do objetivo especifico 11.1.1 - Qualificar a prestagdo do servico publico através da
capacitagdo dos servigos e da formagao dos trabalhadores em fung¢ées publicas:

A —Tipologias e exemplos de acdes a apoiar

Serdo apoiadas a¢des com incidéncia na Administracao Publica Local e nos servigos da Administracao
Central Desconcentrada, nomeadamente nos seguintes dominios:

e Apoio a intervengdes ao nivel da melhoria da eficiéncia interna e da capacidade institucional da
Administracdo Publica, enquanto elementos de suporte a implementacao de melhores respostas
as necessidades dos cidaddos e dos agentes econdmicos, nomeadamente:

o Realizacdo de estudos e implementacdo de estratégias de racionalizacdo de estruturas e
fomento de sinergias entre servicos publicos;

o Implementacdo de planos de acdo nos dominios da promoc¢do da transparéncia, da boa
governacao e da gestdo de riscos de corrup¢ao;

o Agdes de promogao de novos modelos de inovagao e de experimentagdo, em dominios como a
cooperacdo internacional e a resposta a desafios societais;

o Iniciativas com vista a dissemina¢dao de melhores praticas e partilha de conhecimento de novas
formas de organizacdo interna e de prestacao de servicos publicos aos cidaddos e aos agentes
econdmicos, a nivel nacional ou internacional;

o Desenvolvimento e implementagdo de sistemas de avaliagdo da prestacdo de servigos publicos
e da satisfacdo de utentes, de monitorizacdo de niveis de servigo e de certificacdo de qualidade
dos mesmos, introducdo e difusdo de melhores praticas orientadas para os cidaddos e agentes
econdmicos;

o Implementagdo de instrumentos de gestdo, monitorizacdo e avaliagdo de politicas publicas,
bem como de infraestruturas e equipamentos coletivos;

e Formacdo dos trabalhadores em fung¢des publicas associadas a projetos de modernizacdao
administrativa e ao aumento da eficiéncia na prestacao de servicos publicos, em particular quando
associadas a projetos de investimento apoiados no ambito da prioridade de investimento 2.3,
visando nomeadamente:

o oreforgo das competéncias de gestao;

o a melhoria de competéncias no ambito de processos de reorganizagao, reestruturagao e
inovagao organizacional;

o uma melhor integra¢do de novos quadros da Administracdo Publica;

o a melhoria do atendimento, associada, designadamente, aos processos de BackOffice e as
competéncias em TIC.

B - Contributo esperado para o objetivo especifico:

As tipologias de acGes propostas apresentam uma grande diversidade, de forma a dar cumprimento ao
objetivo especifico, devendo contribuir para uma maior abrangéncia entidades da administracao
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publica (Local e Desconcentrada) que concretizaram projetos de modernizacdo administrativa e,
através destes, promoveram o aumento da qualificacdo dos trabalhadores que exercem funcgdes
publicas.

Grupos-alvo:  Entidades da Administragdo Publica Local e Desconcentrada e seus trabalhadores
Territério-alvo: Regido Alentejo
Beneficiarios: Entidades da Administragdo Publica Local e Desconcentrada

Fronteira com o PO Tematico: No PO Cl sdo apoiados projetos promovidos pela Administracdo Publica
Central e projetos multi-regides convergéncia do Continente. Nos PO Alentejo sdo apoiados projetos
promovidos pela Administragdo Publica desconcentrada e local localizados apenas na NUTS Il Alentejo.

Nota para indicador R1111:

O indicador de resultado refere-se a uma nova forma de aferir os resultados deste tipo de a¢des, nao
sendo por isso possivel definir o valor base. A Autoridade de Gestdo compromete-se a disponibilizar até
31 de maio de 2016 valores de referéncia fiaveis e metas revistas, nomeadamente com base em

implementacdo real no terreno.

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagoes
No processo de selecdo das operagdes, serdao observados os seguintes principios orientadores:

- Competicao pelo financiamento, privilegiando a modalidade de concurso (com uma dotagdo
orcamental especifica, sendo a selecdo das operacdes efetuada tendo em conta o seu mérito relativo e
absoluto.

Poderao, igualmente, vir a ser desencadeados concursos especificos ou convites, que serdo objeto de
negociacdo, tendo em vista uma melhor concretiza¢do do objetivo associado a intervencdo em causa,
assim como a definicdo de objetivos e resultados a alcancar, e respetivos mecanismos de
acompanhamento e avaliagao.

- Orientacao para resultados, considerando que: os projetos serdo selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultado da prioridade de investimento.

- Desempenho dos beneficiarios, sempre que aplicdvel, em matéria de execugao de fundos
comunitarios (niveis de execuc¢do e eventuais irregularidades em anteriores projetos).

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil perce¢do e
previsibilidade perante os beneficidrios, que deverao constar dos regulamentos especificos.

No gue concerne a decisdo, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:

1) Verificacdo das condicGes de elegibilidade dos beneficiarios e das operacgdes;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

Ndo esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento
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2.A.6.5. Indicadores de realizacdo por prioridade de investimento
Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados
. TR E Categoria de Valor-alvo (2023) Fonte dos
ID Indicador de Fundo i
did regiao dados
medida H " T
Trabalhadores em
fungdes publicas apoiados .
o ~ Sistema de
0.11.01 em agdes de formagdo N.© ESE Menos 2240 Inf .
.01.E direcionadas para a . Desenvolvida ’ nrormagdo

N dos FEEI
reorganizagao e

modernizagdo
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2.A.4 Prioridade de Investimento

11.2. Criag¢do de capacidades para todos os agentes que operam no dominio da educagdo, da
aprendizagem ao longo da vida, da formag¢do, do emprego e das politicas sociais, inclusive
através de pactos setoriais e territoriais de preparagdao de reformas a nivel nacional, regional e
local

2.A.5. Objetivos especificos correspondentes a prioridade de investimento e aos resultados
esperados

11.2.1 Reforgar a capacidade de atores e redes para a promogdo de agdes de desenvolvimento
territorial

Resultados que o Estado-Membro pretende alcan¢ar com o apoio da Unido

Em contextos territoriais desvitalizados, com baixos indices de iniciativa e desemprego elevado, a acdo
das organizacbGes da economia social pode contribuir para atenuar essas debilidades reforcando os
elementos de intermediacdo presentes no territério para uma mais eficaz e eficiente implementacao
das medidas ativas de emprego e de inclusdo social. Também a inovacdo institucional e organizacional
sdo fundamentais para estas organiza¢des de dmbito regional, nomeadamente, visando criar condi¢des
para melhorar o desempenho e reforgar a sua sustentabilidade, podendo beneficiar bastante das
intervengdes de capacitacdo previstas no ambito da presente prioridade de investimento.

Ao nivel dos demais parceiros regionais, verifica-se igualmente a necessidade de intervengdo visando a
sua capacitacdo tendo em vista o estabelecimento de pactos setoriais e territoriais.

Os desafios que a Regido enfrenta no horizonte 2020 em termos de emprego e qualificacbes exigem
respostas decididas e de carater integrado, a estruturar no ambito da concec¢do e implementagdo de
um Pacto Regional para a Qualificacdo, o Emprego e a Inclusdo Social, que devera enquadrar
intervencdes de politica publica de apropriagao regional nas vertentes da empregabilidade e da
inclusdo social, com destaque para a formagdo profissional (inicial e continua), para o estimulo a
manutencdo e criacdo de emprego e para a inclusdo social de grupos de risco e em situacdo de
desfavorecimento.

A celebracdo deste Pacto, envolvendo a concertacdo entre agentes de regulacdo, produtores de
qualificagdes (Instituicbes do Ensino Superior, Escolas, Centros de Formacdo) e a procura de recursos
humanos qualificados (empresas), devera contribuir para resolugcdo de problemas regionais cuja
abordagem, de carater regional, exigird intervencbes especifica e inovadoras, organizadas,
implementadas e acompanhadas de forma regionalmente integrada e com abordagens de
proximidade, incidindo em matérias como a melhoria do ajustamento da oferta de
formacdo/qualificacdo ao nivel regional e a sua melhor articulagdo com as necessidades do mercado de
trabalho (atuais e previsiveis), refletindo a estratégia e a visdo definidas para o Alentejo 2020.

Pretende-se que este instrumento, a par de outros a conceber durante o periodo de programacdo
2014-2020, venha a construir solugdes especificas e adequadas ao contexto que respondam as
necessidades atuais e de desenvolvimento futuro na regido, nos dominios do emprego, do ensino ou
das politicas sociais, através do estabelecimento de parcerias estratégicas articulando as intervengdes
dos principais atores territoriais para resolver disfun¢des ou constrangimentos identificados.

A natureza especifica desta intervencdo, pressupondo mobilizagdo, envolvimento, capacitagdo e
articulagao dos diversos parceiros regionais devera resultar na melhoria da eficiéncia e eficacia regional
das politicas publicas, em geral, e do Pacto Regional para a Qualificagdo, Emprego e Inclusdo social, em
particular, sendo que o nivel de sucesso desta medida de politica estara dependente do efetivo
envolvimento e participacdo das instituicGes regionais nos projetos e iniciativas a desenvolver.
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2.A.6. AcgOes a apoiar no ambito da prioridade de investimento

11.2. Criag¢do de capacidades para todos os agentes que operam no dominio da educacdo, da
aprendizagem ao longo da vida, da formagdo, do emprego e das politicas sociais, inclusive
através de pactos setoriais e territoriais de preparagdao de reformas a nivel nacional, regional e
local

2.A.6.1 Descrigao do tipo e exemplos de a¢des a apoiar e do seu contributo esperado para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico 11.2.1 Reforgar a capacidade de atores e redes para a promogdo de
acoes de desenvolvimento territorial:

A —Tipologias e exemplos de acGes a apoiar:

Serdo apoiadas ac¢des de capacitacdo institucional de parcerias territoriais de apoio ao
desenvolvimento, tais como:

e Apoio técnico a coordenagdo, dinamizagdo, execucdo e acompanhamento de planos de agao
territoriais e sectoriais, designadamente do Pacto Regional para a Qualificacdo, o Emprego e a
Inclusdo Social e dos Pactos Territoriais para a Empregabilidade de nivel NUTS llI;

e Projetos inovadores e iniciativas piloto de boas praticas de redes de atores institucionais, incluindo
os que visem o refor¢o das capacidades de cooperagdo internacional das instituicdes regionais;

e Projetos de reforco do trabalho em cooperacdo e em rede, que fomentem a articulacdao de nivel
regional e sub-regional, e de desenvolvimento de competéncias ajustadas ao papel de cada
entidade, tendo em vista potenciar o seu contributo para o desenvolvimento regional;

e Capacitacdo das entidades responsaveis pela implementacdo de Pactos para o Desenvolvimento e
Coesdo Territorial (Comunidades Intermunicipais) e por Estratégias de Desenvolvimento Local
(Grupos de Acdo Local), tendo em vista o seu melhor desempenho enquanto entidades
determinantes na afirmacdo da estratégia de desenvolvimento regional;

e Monitorizagcdo e acompanhamento de dinamicas territoriais e avaliagdo de politicas.

B - Contributo esperado para o objetivo especifico:

As tipologias de acdo propostas contribuem diretamente para o cumprimento do objetivo especifico,
pretendendo-se uma elevada abrangéncia de agentes institucionais regionais que participem nos
projetos e iniciativas a desenvolver.

Grupos-alvo:  Parceiros Regionais
Territorio-alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Parceiros Regionais

2.A.6.2. Principios orientadores para a seleciao das operagdes

No processo de selecdo das operacGes, serdo observados os seguintes principios orientadores:

- Competicdo pelo financiamento, privilegiando a modalidade de concurso (preferencialmente através
de periodos de candidatura fechados, com periodo temporal delimitado), com uma dotacdo
orcamental especifica, sendo a selecdo das operagdes efetuada tendo em conta o seu mérito relativo e
absoluto.

Poderdo, igualmente, vir a ser desencadeados concursos especificos ou convites, tendo em vista uma
melhor concretizagdo do objetivo associado a intervengdo em causa, assim como a definicdo de
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objetivos e resultados a alcancar, e respetivos mecanismos de acompanhamento e avaliacao.

- Orientagdo para resultados, considerando que: os projetos serdo selecionados tendo presentes os
seus efeitos na regido, nomeadamente o seu previsivel contributo para os indicadores de realizacdo e
de resultados da prioridade de investimento.

- Desempenho dos beneficiarios, sempre que aplicavel, em matéria de execugao de fundos
comunitarios (niveis de execuc¢do e eventuais irregularidades em anteriores projetos).

- Transparéncia e simplicidade dos critérios de elegibilidade, garantindo a sua facil percecdo e
previsibilidade perante os beneficidrios, que deverdo constar dos regulamentos especificos.

No que concerne a decisdo, o processo devera ser estruturado de acordo com a seguinte metodologia:

1) Verificacdo das condig¢des de elegibilidade dos beneficiarios e das operacdes;

2) Aplicagdo dos critérios de elegibilidade e apuramento do mérito absoluto;

3) Tomada de decisdo sobre o financiamento tendo em conta a disponibilidade orcamental (mérito
relativo).

2.A.6.3 Utilizacao prevista dos instrumentos financeiros

Nos termos do Acordo de Parceria, ndo esta previsto o recurso a instrumentos financeiros no Programa
Operacional Regional do Alentejo, no ambito desta Prioridade de Investimento.

2.A.6.4 Utilizagao prevista dos grandes projetos

N3o esta previsto o apoio a grandes projetos, no ambito desta Prioridade de Investimento

2.A.6.5. Indicadores de realizacao por prioridade de investimento
Quadro 5: Indicadores de realizagao comuns e especificos de resultados

. TR Categoria de Valor-alvo (2023) Fonte dos Frequéncia
ID Indicador de Fundo . At
. regiao dados de relatorio
medida H M T
Projetos de promogdo e Sistema de
0.11.02  capacitagdo institucional Menos =
. N.2 FSE . 5 Informagao Anual
.01.E e do desenvolvimento Desenvolvida dos FEEI

regional apoiados

2.A.7. Inovagao social, cooperagao transnacional e contributo para os objetivos tematicos 1-7

Eixo Prioritario 9 — CAPACITAGCAO INSTITUCIONAL E MODERNIZAGCAO ADMINISTRATIVA

1 - Contribuigcao das agGes previstas no eixo prioritario para a Inovagao Social

Tratando-se de um Eixo Prioritdrio que mobiliza simultaneamente FSE e FEDER, através do Objetivo
Tematico 2 (FEDER), dedicado a melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizagdo e qualidade
conjugado com o Objetivo Tematico 11 (FSE) dedicado ao refor¢o da capacidade institucional das
autoridades publicas e das partes interessadas e a eficiéncia da administracdo publica, a contribuicdo
para a inovacgdo social neste ambito decorre fundamentalmente das intervencdes previstas ao nivel do
objetivo tematico 11, através da utilizacdo de métodos inovadores de participacdo e de envolvimento
dos cidaddos e instituicdes relevantes, no dominio da capacita¢do administrativa.
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As acdes visando a moderniza¢do administrativa e a melhoria da eficiéncia da administracdo publica, a
par das acGes de capacitacdo de entidades regionais, encontram-se diretamente associadas a inovacao
organizacional e em muito poderdo beneficiar de pressupostos e metodologias associados a inovacao
social.

Contudo, o contributo mais relevante para a inovacao social neste Eixo Prioritdrio encontra-se
relacionado com as intervengdes previstas ao nivel da criacdo de capacidades para as entidades que
operam no dominio do emprego, do ensino e das politicas sociais (prioridade de investimento 11.2),
onde se verifica grande flexibilidade para o surgimento de projetos inovadores e iniciativas piloto de
boas praticas de redes e de atores institucionais, particularmente quando associadas a parcerias
territoriais de apoio ao desenvolvimento da regido, dando assim cobertura a um dos principais
dominios de intervengdo em matéria de inovagdo social.

2- Contribuicdo das agbes previstas no eixo prioritario para a Cooperagao Transnacional

Tendo em conta que o principal objetivo da cooperagdo transnacional entre os Estados-Membros no
ambito do FSE é contribuir para a qualidade e a eficicia da politica de emprego e para a
implementacdo de reformas, a eventual contribuicdo do presente Eixo Prioritario nesta matéria poderd
estar associada ao desenvolvimento de acdes transnacionais de intercambio relacionadas com a
disseminacdo de boas praticas e partilhas de conhecimento em matéria de organizacdo interna e de
prestacdo de servicos publicos ou relacionados com a cooperagao internacional em matéria de
capacitacdo das instituicdes regionais que operam nos dominios do emprego, do ensino e das politicas
sociais.

3 — Contribuicdo das agdes previstas no eixo prioritario para os Eixos Prioritarios 1a 7

A intervencdo prevista no presente Eixo Prioritdrio assume uma natureza horizontal, decorrente da
producdo de conhecimento associada a utilizacdo de TIC, designadamente em matérias de natureza
societal, pelo que apresenta sinergias relevantes com todos os restantes objetivos e dominios
tematicos.
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2.A.9. Tipo de intervengao

Quadros 7-11:Tipo de intervengao

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervencdo

Fundo FEDER

Categoria de regido Menos desenvolvida

Eixo Prioritario
78 -
9 — Capacitagao
Institucional e

Modernizagdo
Administrativa

Caddigo
Servicos e aplicagdes de administragao publica
em linha (incluindo contratacdo publica
eletrénica, medidas TIC de apoio a reforma da
administracdo publica, ciberseguranca, medidas
de confianca e privacidade, justica eletronica e
democracia eletrénica)

Quadro 7: Dimensao 1 Dominio de Intervengao

Fundo FSE

Categoria de regiao Menos desenvolvida

Eixo Prioritario

Caodigo

119 - Investimento na capacidade institucional e na

9 — Capacitagao
Institucional e
Modernizagao
Administrativa

120

eficiéncia das administragdes e dos servicos
publicos, a nivel nacional, regional e local,
tendo em vista a realizagdo de reformas, uma
melhor regulamentagao e uma boa governagao

- Reforgo de capacidades junto de todos os
agentes que operam no dominio da educagao,
da aprendizagem ao longo da vida, da
formagdo, do emprego e das politicas sociais,
incluindo através do estabelecimento de pactos
setoriais e territoriais de preparacdo de
reformas a nivel nacional, regional e local

Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo
Categoria de regido
Eixo Prioritario

9 — Capacitagao
Institucional e
Modernizagao
Administrativa

FEDER

Menos desenvolvida

Caodigo

1 - Subvencdo ndo reembolsavel

284
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2020

Montante em EUR

7.097.579

Montante em EUR

1.680.000

2.520.000

Montante em EUR

7.097.579
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Quadro 8: Dimensao 2 Forma de financiamento

Fundo
Categoria de regido
Eixo Prioritario

9 — Capacitagao
Institucional e
Modernizagao
Administrativa

FSE

Menos desenvolvida

Cadigo

1 - Subvencdo ndo reembolsavel

Quadro 9: Dimensao 3 Tipo de Territorio

Fundo

Categoria de regiao
Eixo Prioritario

9 — Capacitagao
Institucional e
Modernizagao
Administrativa

FEDER

Menos desenvolvida
Caédigo

2 - Pequenas zonas urbanas (densidade
intermédia> 5 000 habitantes)

3 - Zonas rurais (escassa densidade populacional)

Quadro 9: Dimensdo 3 Tipo de Territorio

Fundo
Categoria de regido
Eixo Prioritario

9 — Capacitagao
Institucional e
Modernizagdo
Administrativa

FSE

Menos desenvolvida

Cadigo

2 - Pequenas zonas urbanas (densidade
intermédia> 5 000 habitantes)

3 - Zonas rurais (escassa densidade populacional)

Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo

Categoria de regiao
Eixo Prioritario

9 — Capacitagao
Institucional e
Modernizagao
Administrativa

FEDER

Menos desenvolvida
Caodigo
3 - Investimento territorial integrado — Outro

7 - Ndo aplicavel

285

- EJO

2020

Montante em EUR

4.200.000

Montante em EUR

2.985.591

4.111.988

Montante em EUR

1.766.727

2.433.273

Montante em EUR

5.678.063

1.419.516
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Quadro 10: Dimensao 4 Mecanismos de execugao territorial

Fundo FSE
Categoria de regido Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo Montante em EUR

9 — Capacitacao
Institucional e - _
e 7 - Ndo aplicavel
Modernizagdo 4.200.000

Administrativa

Quadro 11: Dimensao 6 Tema secundario do FSE (apenas FSE)

Fundo FSE
Categoria de regiao Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Caodigo Montante em EUR

5 - Melhorar a acessibilidade as tecnologias da
informacgdo e da comunicagdo, bem como a sua 840.000
utilizacdo e qualidade

9 — Capacitagao
Institucional e
Modernizagdo
Administrativa 8 - N3o aplicavel 3.360.000

2.A.10. Sintese do plano de mobilizagao da assisténcia técnica, incluindo, agées para reforgo da
capacidade administrativa das autoridades envolvidas na gestao e controlo dos programas e
dos beneficiarios.

As acOes previstas no ambito do reforco da capacidade admistrativa das autoridades envolvidas na
gestdo e controlo do Programa e dos beneficidrios serdo financiadas através do Eixo Prioritario 10 —
Assisténcia Técnica, ndo se verificando necessidade de intervencdo especifica ao abrigo do presente
Eixo Prioritario.
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2.B.1 Eixo Prioritario 10 - ASSISTENCIA TECNICA

2.B.2 - Justificacdo para estabelecer um eixo prioritario que abrange mais do que uma
categoria de regido

Nao aplicavel

2.B.3. Fundo e categoria de regiao

Fundo FEDER
Categoria de regiao Menos desenvolvida
Base de calculo Despesa Publica

2.B.4 Objetivos especificos e resultados esperados

A.T.1. Capacitar a Autoridade de Gestao para o eficaz desenvolvimento das suas competéncias,
designadamente as que respeitam a realizacdo das atividades de concegdo, preparagao, gestao,
controlo, acompanhamento, monitorizacao e avaliagdo, informagao, publicidade, divulgagao e
sensibilizacdo do respetivo PO, bem como agdes conducentes a um melhor conhecimento da
respetiva Regido.

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unido

A Assisténcia Técnica do Programa Operacional Regional do Alentejo 2014-2020 tem como
objetivo principal capacitar a Autoridade de Gestdo para o eficaz desempenho das suas
competéncias. No modelo de governacdo dos Fundos para o periodo 2014-2020 as referidas
Autoridades sdo drgdos técnicos especialmente responsaveis pelas diversas fungées relacionadas
com a selecdo e a verificacdo da regularidade substantiva e formal das operagbes, o
funcionamento dos sistemas de informacdo e gestdo, a elabora¢do do plano de comunicagao, o
desenvolvimento de atividades de monitorizagdo, avaliagdo e comunicagdo, entre outras. De
acordo com a arquitetura institucional do modelo de governacao, referido no Acordo de Parceria,
a Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Regional do Alentejo serd a Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo, que integrard Estrutura de Missdo que
assegurara as funcoes de Secretariado Técnico.

As despesas com pessoal que integram a gestdo do PO sdo objeto de financiamento no ambito da
Assisténcia Técnica.

A formacdo das equipas de gestdo faz parte integrante da sua capacitacdo e sera desenvolvida
quer através da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo I.P (ADC), com acles para o conjunto
das Autoridades de Gestdo (AG) em matérias transversais, quer por iniciativa do Gestor. A adogdo
de um Plano de Formacdo ocorrerda com base em levantamento das necessidades de formacao das
equipas. Pretende-se igualmente apoiar a¢cdes visando um melhor conhecimento da Regido, bem
como estudos prospetivos de ambito regional, como instrumentos de suporte a tomada de
decisdo e ao planeamento, gestdo e avaliagdo estratégica das dinamicas regionais e dos impactos
das politicas publicas.
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2.B.5. Indicadores de resultado

Quadro 12: Indicadores de resultado especificos do Programa para FEDER-FC-FSE

. Frequéncia
. Unidade Valor Base Ano de Valor-alvo (2023) Fonte dos q
ID Indicador . de
de Medida Base dados L.
H M T H M T relatério
Cumprimento da Regra Sistema de
R.AT.01.E P g % 100% Informagdo Anual
(n+3)
dos FEEI

A.T.2. Desenvolvimento de iniciativas conducentes a concretizagdo do PO numa uma ldgica de
grande aproximagao aos agentes econdémicos, com vista ao bom conhecimento do POR.

Resultados que o Estado-Membro pretende alcangar com o apoio da Unido

Com o presente objetivo pretende-se aumentar a capacidade dos beneficidrios de interagirem com o
POR, tanto no sentido da melhor competicdo pelo Fundos disponiveis como pela percecdo das metas e
resultados a alcangar.

As AG assumem, entre outras, no elenco das suas atribuicdes as verificagbes em matéria de
cumprimento dos requisitos de contratacdo publica. Tal cumprimento é anualmente auditado pela
Autoridade de Auditoria (AA) e reportado a Comissao Europeia.

Paralelamente, é intencdo da AG disponibilizar aos beneficiarios dos fundos ferramentas de
autoafericdo do cumprimento destes requisitos, de modo a reduzir o erro.

2.B.5. Indicadores de resultado

Quadro 12: Indicadores de resultado especificos do Programa para FEDER-FC-FSE

e Valor Base Ano de Valor-alvo (2023) Az | A
ID Indicador de . dos de
ase
Medida H M T H M T dados relatério
Anual
. o (média dos
RAT.06. Ordudesatisfagiodos . 5 2012 >7  Inquérito dois
beneficiarios do PO -
ultimos
anos)

2.B.6. AcOes a serem desenvolvidas e contributos esperados para os objetivos especificos

2.B.6.1. Descricdao das acoes a serem desenvolvidas e sua contribuicio esperada para os
objetivos especificos correspondentes

No ambito do objetivo especifico A.T.1. Capacitar a Autoridade de Gestdo para o eficaz
desenvolvimento das suas competéncias, designadamente as que respeitam a realizacdo das
atividades de concecdo, preparacao, gestao, controlo, acompanhamento, monitorizagao e avaliagao,
informacdo, publicidade, divulgacao e sensibilizacdo do respetivo POR:

e Acbes de preparagdo, gestdo, monitorizacdo, avaliacdo, informacdao e comunicagdo, criagdo de
redes, controlo e auditoria;

e Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos identificados,
designadamente desenvolvendo um conjunto de medidas de natureza preventiva tais como a
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adoc¢do de um Plano de Gestdo de Riscos de Fraude e Infragdes Conexas, acdes de formacdo para
as equipas técnicas, a¢Oes de divulgacdo junto dos beneficidrios, adocdo de procedimentos
internos para analise do risco e adogdo de procedimentos internos de natureza corretiva;

e Estudos, projetos e acgles destinadas a assegurar a concegdo, preparagdo, gestdo,
acompanhamento, controlo, monitorizacdo e avaliacdo do Programa;

e Estudos, projetos e a¢Oes necessarios a implementacdo das diversas tipologias de operacdes,
dinamizacdo de observatérios de desenvolvimento regional, elaboracdo, dinamizag¢do e
seguimento de agendas prioritdrias, de programas de acdo e de iniciativas piloto de
desenvolvimento regional e dinamizacdo de ac¢Ges inovadoras de identificacdo e disseminacdo de
boas praticas de ambito regional ligadas aos objetivos e a estratégia do respetivo POR;

e Criacdo e funcionamento de todas as estruturas de apoio técnico e respetivo apoio logistico;
e Estudos, projetos e agdes de promocao, publicidade e divulgacdo do POR;

e Instalagdo e desenvolvimento de instrumentos eficazes e tecnologicamente adequados de recolha
e tratamento da informacdo, designadamente georreferenciada, necessaria as tarefas de gestao,
controlo, acompanhamento, monitoriza¢do e avaliacdo do POR;

e Estudos, projetos e agGes de suporte a tomada de decisdo no ambito do desenvolvimento regional,
da criacdo de instrumentos de apoio ao planeamento e a gestdo estratégica e que visem, em geral,
aprofundar o conhecimento e a reflexdo sobre a respetiva Regido;

e AcOes de cooperacgao, intercdmbio de experiéncias e benchmarking com outros Estados-Membros;

No ambito do objetivo especifico A.T.2. Desenvolvimento de iniciativas conducentes a concretizacao
do PO numa uma légica de grande aproxima¢ao aos agentes econdmicos, com vista ao bom
conhecimento do POR.

e AcOes destinadas a reduzir os encargos administrativos para os beneficiarios, incluindo sistemas
eletrénicos de intercambio de dados, acGes de reforco da capacidade das autoridades e dos
beneficiarios em matéria de gestdo e utilizacdo dos Fundos;

e Apoio a acontecimentos e manifestagdes de impacto na Regido, relacionadas com a a¢do e o papel
desempenhado pelos fundos estruturais;

e AcOes de promocao da Regido, nacional e internacionalmente.

Grupos-Alvo: Orgdos de governacido e gestdo do Programa
Territério-Alvo: Regido Alentejo

Beneficiarios: Orgdos de governacio e gestdo do Programa

Nota relativa ao Indicador “Trabalhadores com salarios cofinanciados pela AT”:
1. Osvalores da meta sdo provisérios uma vez que o secretariado de apoio a autoridade de
gestdo ainda nao foi constituido e, por outro lado, os organismos intermédios ainda ndo foram

reconhecidos pela autoridade de gestao.

A meta serd corrigida para valores consolidados em sede de revisdo do PO.
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2.B.6.2. Indicadores de realizagao

O.AT.01.E

O.AT.14.E

O.AT.23.E

- EJO

2020

Quadro 13: Indicadores de realizagao para FEDER, FSE e FC

Indicador

Agbes de acompanhamento

AcgOes de divulgagdo e informagdo do
Programa

Trabalhadores com salarios
cofinanciados pela AT

Unidad
ede
Medida

ETI

290

H

Valor alvo (2023)

M T

14
140

70

Fonte dos dados

Sistema de Informagdo dos
FEEI

Sistema de Informagdo dos
FEEI

Sistema de Informagdo dos
FEEI
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2.B.7. Tipo de intervencao
Quadros 14-16: Tipo de intervengao
Quadro 14: Dimensao 1 Dominio de Intervengao
Categoria de regidao: Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo

121- Preparacdo, execug¢do, acompanhamento e
inspegao.

10 — Assisténcia Técnica | 122 — Avaliagdo e estudos

123 - Informagdo e comunicagdo

Quadro 15: Dimensao 2 Forma de financiamento

Categoria de regido: Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cadigo

10 — Assisténcia Técnica @ 1 - Subvencdo ndo reembolsavel

Quadro 16: Dimensao 3 Tipo de Territério

Categoria de regiao: Menos desenvolvida
Eixo Prioritario Cddigo

2 - Pequenas zonas urbanas (densidade intermédia >
10 — Assisténcia Técnica 5 000 habitantes)

3 - Zonas rurais (escassa densidade populacional)

291

- EJO

2020

Montante em EUR

22.998.750

3.066.500

4.599.750

Montante em EUR

30.665.000

Montante em EUR

12.899.208

17.765.792
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SECAO 4 - Abordagem Integrada do Desenvolvimento Territorial

O PO da relevancia ao desenvolvimento de abordagens territoriais integradas para, assim, valorizar
o adequado enquadramento estratégico das interven¢bes no territorio, reconhecendo-se o papel
determinante dos municipios na territorializagdo das politicas publicas e no processo de
desenvolvimento econdmico e social da regido.

Os desafios colocados ao nivel sub-regional em areas como a valorizagdo dos recursos estratégicos
do territdrio, a sustentabilidade energética, a promog¢do de uma sociedade mais inclusiva, ou da
eficiéncia e racionalizacdo dos servigos coletivos intermunicipais, tornam indispensavel reforgar
guer a escala de intervencdo territorial (para além da légica municipal), quer o grau de parceria
entre o poder local, o associativismo empresarial e o sistema cientifico e tecnoldgico, o sistema de
educacgao e formacgao e as organiza¢des da economia social para poder intervir de forma mais eficaz
nos dominios chave do desenvolvimento econdmico e da coesdo territorial.

Este novo paradigma reforca a coeréncia e a articulagio das intervengbes sub-regionais,
independentemente da forma como s3do implementadas. Possibilita ainda a promog¢do da
competitividade empresarial, no quadro dos mecanismos de governacao da Estratégia Regional de
Especializacdo Inteligente e do mérito territorial dos projectos apresentados aos sistemas de
incentivos.

As abordagens territoriais integradas serdo desenvolvidas através de:

1. Estratégias integradas de desenvolvimento territorial, definidas ao nivel de NUT lll, ou
agrupamento de NUT Ill contiguas e dinamizadas pelas comunidades intermunicipais
(CIM),em articulagdo com os restantes atores relevantes.

2. Investimentos Territoriais Integrados (ITl), assentes na celebracdo de Pactos para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial coerentes com as estratégias integradas de
desenvolvimento territorial e dinamizadas pelas CIM.

3. AcGes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentado (AIDUS) materializadas através
de planos estratégicos integrados de desenvolvimento urbano, em centros urbanos de nivel
superior, propostos pelas autoridades urbanas, garantindo uma abordagem coerente e
focalizada, e uma adequada articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territdrio
e as restantes abordagens territoriais previstas no Acordo de Parceria.

4. Planos de mobilidade urbana sustentavel (PMU) ao nivel NUT IIl.

5. Planos de agdo integrados para a comunidade desfavorecida (9b) aplicdveis em centros
urbanos de nivel superior e centros urbanos complementares.

6. Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), corresponde a materializagdo das
estratégias de desenvolvimento local (EDL) que se pretendem integradas e multissetoriais
para a promoc¢ao do desenvolvimento local e que se destina a responder aos objetivos e
necessidades de um territério, sendo concebidas e executadas pelas comunidades locais
organizadas em GAL.

7. Pactos Territoriais para a Empregabilidade, promovidos por CIM com o objectivo de
promover uma melhor adequacao das respostas ao nivel das medidas ativas de emprego e
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formacgdo profissional, sendo coerentes com o Pacto Regional para a Qualifica¢do, o
Emprego e a Inclusdo Social (NUT II).

Em complemento as abordagens constantes da presente sec¢do, nos centros urbanos
complementares as intervengdes de regeneragdo urbana serdo enquadradas em planos de agdo
para a regenerac¢do urbana para as dreas especificas selecionadas. Deverao ainda ser consideradas
as disposi¢des do Acordo de Parceria e o documento anexo.

4.1.Desenvolvimento promovido pelas comunidades locais

A valorizagdo econdmica e social das zonas rurais é essencial a coesao territorial e a competitividade
destes territérios, conjugando potencialidades locais com atividades tradicionais e solugbes de
modernidade, numa perspetiva de complementaridade entre territérios e recursos, favoravel a
diversificagdo de actividades e a valorizagdo dos mercados locais, promovendo o
empreendedorismo e a sustentabilidade.

O contributo destes espagos rurais para os objetivos da competitividade e do desenvolvimento
territorial equilibrado deve ter presente que muitas das atividades econdmicas que se tém
localizado no espaco rural tém atualmente uma menor ligagdo com a atividade agricola regional,
mas esse facto ndo deve merecer menos atencao porque sao essas novas atividades econdmicas
que podem contribuir para a viabilizagdo futura das localidades rurais.

Nestes contextos territoriais desvitalizados, com baixos indices de iniciativa e desemprego elevado,
a abordagem integrada do desenvolvimento local pode ser um forte contributo para atenuar essas
debilidades e reforgar os elementos de intermediacdo presentes no territdrio, contribuido também
para uma mais eficaz e eficiente implementacdo das medidas ativas de emprego e de inclusdo
social.

Com o objetivo de conciliar a atividade econémica com a sustentabilidade ambiental e o emprego e
dar condi¢Ges aos pequenos centros urbanos para que se possam afirmar como podlos de
dinamizacdo socioecondmica, as politicas publicas com incidéncia no desenvolvimento local
promovido pelas comunidades locais, devem assentar em trés dimensoes:

> Fixa¢do das pessoas no territério — suster a perda demografica a partir da identidade
alentejana, tendo em conta a matriz de ocupacdo espacial regional, enquanto suporte das
condic¢Oes que Ihe conferem a sua singularidade;

> Dinamizacdo de atividades econdmicas — aproveitamento do espaco rural para atividades
sustentdveis, diversificadas e mais especializadas; qualificacdo do espaco rural e preservagao da
qualidade das aldeias marcantes na identidade cultural;

» Dinamizacdo do emprego — de acordo com as diferentes ocupagdes do territorio e atraindo
mais qualificacdo para o meio rural.

No ambito do PO Regional a prossecucdo destes objectivos passa por promover o Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria (DLBC), mediante a promocdo do empreendedorismo, a criacdo de
emprego, a valorizagdo do patrimdnio natural e cultural, a inclusdo activa e a igualdade de
oportunidades, em territérios especificos, num quadro de concertacdo estratégica e operacional
dos parceiros locais.
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As DLBC serdo a materializagdo de Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) que se pretendem
integradas e multissectoriais e que enquadram um conjunto coerente de operagdes, destinadas a
responder aos objetivos e a necessidades de um territdrio sub-regional especifico e que sdo
concebidas e executadas pelas comunidades locais organizadas em Grupos de Ag¢do Local (GAL).

No caso concreto da NUT Il Alentejo Litoral, havera também uma DLBC costeira que tera por base
as comunidades piscatdrias das areas estuarinas. Como ag0es prioritarias identificam-se a criagdo e
flexibilidade de emprego local ligado a economia do mar, a valorizagdo e diversificagdao da oferta em
atividades tradicionais e emergentes, bem como a sensibilizagcdo para as atividades maritimas em
geral.

No PO Alentejo estas DLBC mobilizardo as Pl 9.6 e 9.10 e prosseguirdo finalidades associadas aos
seguintes OT e PI:

OT 6 —PI-6.3 Conservacdo, protec¢do, promocdo e desenvolvimento do patriménio natural e
cultural

OT8 —PI-8.3 Criagdo de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de
empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras; Pl 8.8 Concessdo de
apoio ao desenvolvimento de viveiros de empresas e o apoio a actividade por conta prdpria,
as microempresas e a criacdo de empresas

OT9 - PI 9.1 Inclusdo activa, incluindo com vista a promocao da igualdade de oportunidades e
da participagdo activa e a melhoria da empregabilidade

OT 10 — P1 10.1 Reducdo e prevencdo do abandono escolar precoce e promocdo da igualdade
de acesso a um ensino infantil, primario e secundario de boa qualidade, incluindo percursos
de aprendizagem formais, ndo formais e informais para a reintegra¢cdo no ensino e na
formacao

As DLBC terdo no entanto um ambito e uma configuracdo mais abrangentes e que extravasa o PO
Regional, o que passa por mobilizarem também o FEADER por via Programa de Desenvolvimento
Rural - Medida 10 Leader, para intervencdes que visem reforcar a competitividade das pequenas e
médias empresas do setor agricola. Estes apoios FEADER deverdo incidir em intervengdes relativas a
pequenos investimentos ou para a diversificacdo de atividades a realizar nas exploracdes agricolas,
enquanto o apoio FEDER incidira exclusivamente em projetos de investimentos efetuados fora das
exploracgdes.

Na sele¢do das EDL sera assegurada a sua coeréncia com o respectivo PEDT (NUTIII), bem como as
sinergias e complementaridades quer com os ITl aprovados no mesmo territério, quer com outros
dominios de apoio dos Programas Operacionais financiadores, designadamente o Pacto Regional
para a Qualificacdo, o Emprego e a Inclusdo Social do Alentejo.

Para isso as DLBC serdo formalizadas por Grupos de Acgdo Local (GAL) mediante a aprovagdo de
Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL), que integrem os seguintes componentes:

e Definicdo e delimitacdo do territério de incidéncia;
e Analise e diagndstico sintético da situacdo territorial;

e Estratégia integrada (EDL), coerente e devidamente articulada com a Estratégia de
Desenvolvimento Territorial da respetiva NUT IlI;

e Elaboracdo e apresentacdo do Programa de Ac¢do e Investimento;
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e Modelo de governagdo, comum a todos os fundos e territérios, que assegure o
envolvimento e responsabilidade dos parceiros, no que respeita a execucdo dos
investimentos e a utilizacdo de mecanismos de lideranca, participagdo, prestacdo de contas,
acompanhamento, monitorizacdo, avaliagdo e auditoria.

AS EDL e os respectivos programas de a¢ao nao podem dispor de montantes financeiros afectos a
projetos que prossigam finalidades enquadraveis na Pl 6.3 superiores a 10% da dotacdo aprovada
de FEDER para a respectiva EDL.

O processo de operacionalizacdo das DLBC, nomeadamente os principios para sua seleccdo,
aprovacgao e financiamento encontra-se detalhado no Acordo de Parceria e serd ainda objecto de
regulamentacdo especifica de ambito nacional.

Esta opcdo de mobilizagdo do instrumento regulamentar DLBC para os GAL de cariz rural nao
inviabiliza a possibilidade de mobilizacdo ao longo do periodo de programacdo de DLBC para
iniciativas de promogao da inclusao social, nomeadamente no ambito do empreendedorismo social,
no combate a pobreza, a exclusdo e ao abandono escolar e no desenvolvimento da inovagdo social
como resposta a estes problemas (OT 8, 9 e 10), nos centros urbanos de nivel superior constantes
dos Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio do Alentejo e de Lisboa e Vale do Tejo/Leziria
do Tejo.

4.2. Ag¢oes integradas para o desenvolvimento urbano sustentavel

As autoridades urbanas propdem a Autoridade de Gestdo (AG) uma estratégia integrada de
desenvolvimento urbano (planos estratégicos de desenvolvimento urbano) incluindo,
designadamente, as prioridades de investimento 4e, 6e e 9b e a respetiva dotacdo.

A AG, em articulacdo com as agéncias publicas com responsabilidade nesta politica (e.g. DGT e
IHRU) e a AD&C, seleciona os planos estratégicos de desenvolvimento urbano propostos pelas
autoridades urbanas, garantindo uma abordagem coerente e focalizada na respetiva regiao, e uma
adequada articulagdo com os instrumentos de ordenamento do territério e as restantes abordagens
territoriais previstas no Acordo de Parceria.

Os planos estratégicos de desenvolvimento urbano sdo selecionados em func¢do de principios de
selecdo comuns que ponderam a proporcionalidade do investimento proposto, a capacidade
administrativa das autoridades urbanas, as carateristicas sociofuncionais do espaco a intervir, a
coeréncia e articulagdo das intervencgbes previstas com outros instrumentos de promogdo da
revitalizacdo urbana, e assegurem uma dimensdo critica que permita a obtencdo de impactes
relevantes da intervencdo na redensificacdo da populacdo urbana e no desenvolvimento urbano
sustentdvel, em matéria de qualidade ambiental e urbanistica.

Os planos estratégicos de desenvolvimento urbano selecionados sdo implementados pelas
autoridades urbanas, incluindo a sele¢do das operagbes que ddo concretizagdo a estratégia. Porém,
antes da autoridade urbana poder implementar a estratégia deverdo estar definidos:

- Plano de mobilidade urbana sustentavel (4e); definido ao nivel de NUT III.

- Plano de agdo para a regeneracgdo urbana para as areas especificas selecionadas (6e); tendo em
vista o pretendido enfoque territorial das interveng¢des, no que diz respeito a dimensao territorial,
serd critério base constituir uma area territorialmente delimitada, incidindo em espagos
inframunicipais das Areas de Reabilitacio Urbana (ARU) criadas ao abrigo do Decreto-Lei n.2
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307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n2 32/2012, de 14 de agosto, em concreto centros
histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas de conversdo de zonas industriais abandonadas.

- Planos de agdo integrados para a comunidade desfavorecida objeto de intervengdo (9b), com uma
delimitacdo territorial definida no plano integrado local, correspondendo a pequenas areas
inframunicipais, de acordo com as carateristicas socio-funcionais do espaco.

As autoridades urbanas sdo responsaveis pela selecdo das operacdes dando aplicacdo aos critérios
de sele¢do que foram aprovados pela Comissdo de Acompanhamento do PO.

Cabe as AG verificar a priori a elegibilidade das operacdes e a sua coeréncia com os planos
respectivos, bem como verificar a elegibilidade das despesas durante a execugao das operagoes.

As intervengGes de regeneracgdo urbana apoiadas através de instrumento financeiro devem contar
igualmente com a participagdo das autoridades urbanas, através da emissdo de parecer sobre o
enquadramento das aplicagdes no plano estratégico de desenvolvimento urbano.

Sem prejuizo da observancia do disposto no n2.5 do art2.72 do Reg 1301/2013, de 17 de dezembro,
cabe a AG determinar o ambito das func¢Bes a desempenhar pelas autoridades urbanas, enquanto
organismos intermédios, sendo definidas formalmente por escrito.

As operagOes a considerar fora do eixo urbano, a selecionar pela AG, devem ser coerentes com a
estratégia territorial de desenvolvimento territorial aceite ao nivel de NUT III.

Quadro 20: A¢oes integradas para o desenvolvimento urbano sustentavel - dotagdo indicativa do
apoio do FEDER e do FSE

Parte da dotagao total

Fundo Apoio do FEDER e do FSE (Indicativo) (€) fundo para o Programa
Total FSE 0,00 0,00%
Total FEDER 126.911.484,00 14,13%
TOTAL FEDER+FSE 126.911.484,00 11,72%

4.3. Investimento Territorial Integrado (ITI)

No Alentejo serdo mobilizados Investimentos Territoriais Integrados (ITl), para a concretizacdo de
Pactos para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial nos territdrios correspondentes as NUTS llI
(Alto Alentejo, Alentejo Central, Baixo Alentejo, Alentejo Litoral e Leziria do Tejo), sob a lideranca
das Comunidades Intermunicipais (CIM).

Estes Pactos serdo ancorados nos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Territorial estabelecidos
em cada CIM e serd assegurada a sua coeréncia com a estratégia regional da NUT II,
consubstanciada no Plano de Acgao Regional — Alentejo 2020, na EREl e no POR.
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A possibilidade, de carater excepcional, de concretizar ITI noutras configura¢des territoriais ou
tematica, podera ser analisada durante a execugdo do PO, sendo que as decisdes a tomar serdo
ponderadas em funcdo dos resultados a obter e da eficiéncia das intervenc¢des propostas.

Os Pactos poderado ser financiados pelo FEDER, FSE, Fundo de Coesdao e FEADER e, na ética das
modalidades de financiamento das tipologias de projectos a apoiar, incluir subsidios reembolsaveis
e nao reembolsaveis.

A concretizagdo destes pactos devera contribuir para a prossecucdo dos Objetivos Tematicos e das
Prioridades de Investimento constantes no Quadro 21 a) em anexo

A operacionalizagdo dos Pactos/ITl desenvolver-se-a num quadro nacional de regulamentagdo, onde
se destaca o seguinte:

e A totalidade do territério de uma CIM que tenha um ITI contratualizado ndo terd acesso, fora
do ITI, as tipologias contratualizadas, ou seja, ndo havera concursos promovidos pela
Autoridade de Gestdo fora dos ITI para projetos municipais dessas tipologias.

e As CIM poderdo escolher, do grupo das tipologias definidas anteriormente como
contratualizdveis, as que mais se adequam a sua estratégia territorial, tendo em conta os
pontos seguintes:

- Pl que, em territérios com ITl, apenas poderdo ser mobilizadas por via desse instrumento e as
AG ndo apoiarao diretamente intervenc¢des dessas Pl promovidas por municipios:

v Pl 4.3: Apoio a utilizacdo da eficiéncia energética em projetos integrados no dominio da
eficiéncia energética com possivel utilizacdo de energias renovaveis nas infraestruturas
publicas, nomeadamente nos edificios publicos da administragcdo local e sub-regional
(excluindo setor da habitagdo)

v P19.7: Investimentos em infraestruturas e equipamentos sociais de iniciativa municipal
v P110.5: Investimentos em infraestruturas educativas do ensino pré-escolar e bésico

- Podera haver ainda intervengdes dos ITl de natureza facultativa, nas Pl e areas de intervencao
seguintes, podendo, nestes casos, coexistir intervengao das AG nesses territérios.

v" Pl 2.3: Modernizacdo da Administracdo LocalPl 6.3: Conservacdo, protecdo, promogdo e
desenvolvimento do patrimdnio natural e cultural

v Pl 8.3 e 8.8: Criacdo de emprego por conta prdpria, microempreendedorismo e criacdo de
empresas

v P19.1: Inclus3o ativa de comunidades marginalizadas e grupos de risco

v Pl 10.1: Prevencdo e reducdo do abandono escolar e promoc¢3o da igualdade no acesso ao
ensino.

O processo de operacionalizagdo dos Pactos/ITI, nomeadamente os principios para sua selecgdo,
aprovagao e financiamento encontram-se detalhados no Acordo de Parceria e sera ainda objecto de
regulamentacdo especifica de ambito nacional, nomeadamente quanto a delimitacdo das PI 8.3, 8.8,
9.1 e 10.1 no quadro das ITI e dos DLBC, deforma a ndo haver duplicagdo/sobreposicdo de
intervencgoes.
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A preparacdo de ITI podera ser financiada, designadamente no quadro de operagdes de Assisténcia
Técnica do periodo de programacgao 2007-2013 ou 2014-2020.

Quadro 21: Dotacgao financeira indicativa para o ITlI ndo abrangida no ponto 4.2

Dotagdo financeira
Eixos Prioritarios Fundo indicativa (apoio da
Unido) (EUR)

FEDER 11.200.000
2 - Ensino e Qualificagdo do Capital Humano
FSE 17.900.000
FEDER 8.600.000
5 - Emprego e Valorizagdo Econémica de Recursos Endégenos
FSE 11.700.000
FEDER 11.500.000
6 - Coesdo Social e Inclusdo
FSE 3.300.000
7 - Eficiéncia Energética e Mobilidade FEDER 37.700.000
8 — Ambiente e Sustentabilidade FEDER 19.200.000
9 - Capacitagdo Institucional e Modernizagdo Administrativa FEDER 5.700.000
TOTAL 126.800.000

4.4. Mecanismos para a realizagdo de ag¢Ges interregionais e transnacionais, no ambito do
programa operacional, que envolvam beneficidrios localizados em, pelo menos, um outro Estado-
Membro

A integracdo da Regido e dos seus agentes em iniciativas, redes, programas e projetos de
cooperacdo territorial, constitui uma aposta estratégica na valorizagdo dos recursos e da
qualificacdo das intervengbes dos atores do territério, em dominios nos quais o intercambio de
conhecimento, de solugdes e de atividades responda a constrangimentos estruturais e permita
potenciar novas oportunidades.

Os documentos estratégicos regionais em termos de coop. interregional apontam como dinamic