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1. INTRODUCAO

Os XV Recenseamento Geral da Populacdo e V Recenseamento Geral da Habitacao,
abreviadamente designados por Censos 2011, ddo continuidade a série estatistica

nacional mais longa e consistente sobre a populacéo e a habitacéo.

Os recenseamentos da populagédo e habitacdo realizam-se, em Portugal, de acordo
com uma normalizacdo internacional, desde 1864 e constituem, desde entdo, a maior
e mais antiga fonte de informagdo estatistica devidamente harmonizada e
desagregada até a unidade administrativa de base, a freguesia. E desde aquela data
que as varias unidades estatisticas sdo observadas de uma forma individualizada,
seguindo alids as recomendacdes do Congresso Internacional de Estatistica de
Bruxelas, realizado em 1853. A partir de 1970, passaram a executar-se dois
recenseamentos, em simultaneo, populacdo e habitacdo, com conjuntos autbnomos
de variaveis para cada uma destas duas areas estatisticas; a area da habitacdo
passou a ter um conjunto alargado de variaveis, em relacédo ao passado; a interligacao
decorre da relacdo intrinseca entre estas duas areas estatisticas e procura rentabilizar
os trabalhos de campo. Deste modo, esta série censitaria € composta por dados de 14
recenseamentos da populagéo e 4 recenseamentos da habitacéo, realizados com uma

periodicidade decenal, com excepcao dos realizados no final do século XIX.

Em termos internacionais, os recenseamentos da populacdo e habitacdo séo
apontados, pelas respectivas recomendac¢des mundiais da Organizacdo das Nacgles
Unidas (ONU), como as operacdes estatisticas “mais complexas e dispendiosas que
qualquer pais pode realizar”. Por outro lado, a realizacdo destas operacdes
estatisticas, a nivel mundial, é enquadrada por recomendacdes da ONU, no sentido de
dar harmonizacao e consisténcia aos conceitos e variaveis utilizadas. A nivel europeu,
no ambito da Unido Europeia (UE), pela primeira vez vao ser publicados quatro
regulamentos destinados a enquadrar e harmonizar a execucao e disponibilizacdo de
informacdo censitaria utilizavel pela Comissdo e restantes utilizadores europeus.
Anteriormente, apenas existiram directivas muito sumarias, desde o inicio da UE, e um
“acordo de cavalheiros”, para 2001; o acordo, para 2001, saldou-se por um conjunto
significativo de dificuldades e falta de harmonizacdo, que conduziram & necessidade
de instrumentos legislativos bastante mais fortes e precisos, quanto as obrigacdes dos

Estados Membros.



Este projecto de Programa de Accédo para os Censos 2011, embora mantenha o

modelo censitério classico que tem sido usado em Portugal (observacdo exaustiva de

todas as unidades estatisticas, através da recolha directa de dados), contém quatro

areas de inovacado em relacao ao passado recente:

A primeira refere-se a actualizacdo do conteddo a observar; as
unidades estatisticas (edificio, alojamento, familia, nacleo familiar e
individuo) mantém-se, mas em todas elas s@o propostas alteracdes de
contetdo, no sentido de melhor o adequar as necessidades efectivas
dos utilizadores, tendo também subjacente alguma preocupacdo de
contencao para evitar a sobrecarga dos respondentes, como pode ser
verificado no capitulo 4;

A segunda refere-se a reformulagéo do processo de recolha de dados,
nomeadamente através da introducdo da alternativa de resposta via
Internet e do autopreenchimento do questionario de familia, no sentido
de garantir uma maior privacidade e autonomia de resposta, por parte
da populacao;

A terceira relaciona-se com uma aposta forte na reformulacéo do plano
de difusdo e na disponibilizacdo de informacdo e metainformacdo em
lingua inglesa; a componente de difusdo vai privilegiar
significativamente a autotabulacdo e a difusdo de produtos através da
internet; a utilizacao da lingua inglesa serd feita, tanto nas publicacdes
de metainformacdo e qualidade, como nos principais produtos com
resultados definitivos;

A quarta aponta claramente para a utilizagdo dos Censos 2011 no
sentido de avancar, em definitivo, para um modelo de transicdo
censitéria; o novo modelo censitario vai implicar uma forte componente
de estudos comparativos, entre a informacéo censitaria de 2011 e a
informacéo existente nos registos administrativos, com o objectivo de
obter indicadores fidveis sobre a qualidade comparada destas duas
fontes de informacao estatistica; sera com base nestes estudos que se
poderd implementar um processo de transicdo, consistente e
devidamente acautelado nos seus resultados, independentemente da
opcéao ser a futura utilizacdo de registos administrativos ou outra mais

adequada aos interesses dos utilizadores nacionais e internacionais.



Finalmente, uma explicacdo resumida sobre o “percurso” da preparacdo do Programa
de Accdo dos Censos 2011. A semelhanca do que se fez com os anteriores
recenseamentos, este projecto de Programa de Accao foi preparado pelo Gabinete
dos Censos e, na forma de ante-projecto, foi apreciado por todas as unidades
organicas do INE e Servicos Regionais de Estatistica das Regifes Autonomas. Na
forma de projecto, seguiu para andlise e apreciacdo do Conselho Superior de
Estatistica, através da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011
(SEAC 2011).

A SEAC 2011 emitiu parecer favoravel ao seu conteuddo em 2009.05.27 (22/2008 -
Deliberacdo da Seccdo Eventual para Acompanhamento dos Censos 2011). Esta
apreciacao foi emitida “sem prejuizo de poder vir a ser necesséria uma reanalise do
documento, caso a versao final do regulamento comunitario de implementacao, ainda

em elaboracgédo, o venha a justificar.”

A publicacdo do Regulamento (CE) N° 1201/2009 da Comissédo de 30 de Novembro
de 2009, gque aplica o Regulamento 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo aos recenseamentos da populacdo e da habitacdo no que respeita as
especificacbes técnicas das variaveis estatisticas e da respectiva desagregacao,
motivou a reapreciagdo do Programa de Accdo e a realizacdo de pequenos
ajustamentos, designadamente a exclusdo, do conceito de nucleo familiar, das
relacdes sem continuidade geracional (situacdes de avos com netos e avd ou avo

com netos).

A SEAC 2011 concordou, na reunido realizada em 2010.03.25, com as alteracdes
decorrentes do Regulamento (CE) N° 1201/2009, j& incorporadas no presente

Programa de Accdao.

Contudo, apdés a reunido da SEAC 2011, referida no pardgrafo anterior, foram

executadas as seguintes alteracdes:

« Os escalfes de encargos por compra de casa propria e os escaldes de
renda dos alojamentos de residéncia habitual, tal como previsto, foram
ajustados através de consulta escrita aos Vogais da SEAC 2011, realizada
em 29 de Junho de 2010;

* A entrada em vigor da Lei 9/2010, de 31 de Maio, que permite 0 casamento
entre pessoas do mesmo sexo, implicou ajustamentos a tipologia de ndcleo
familiar, no sentido de incluir as relacbes familiares baseadas em
casamentos entre pessoas do mesmo sexo.



2. A ACTIVIDADE CENSITARIA EM PORTUGAL E O SEU
ENQUADRAMENTO A NIiVEL INTERNACIONAL

2.1 A actividade censitaria em Portugal

Antes de 1864, realizaram-se em Portugal véarios trabalhos de natureza estatistica no
campo da demografia, denominados de “réis de besteiros”, “humeramentos”,
“contagens” e “recenseamentos” que, por ndo se basearem em métodos cientificos
crediveis elou por ndo serem exaustivos, ndo podem ser considerados, técnica e
metodologicamente, equivalentes a série de recenseamentos iniciada em 1864. Das

operac0es realizadas, salientamos as seguintes:

* Rol de Besteiros do Conto, de D. Afonso Il (1260-1279)

* Rol de Besteiros do Conto, de D. Joao | (1421-1422)

¢ Numeramento ou Cadastro Geral do Reino, de D. Joéo Il (1527)

* Resenha de Gente de Guerra, de D. Filipe Ill (1639)

e Lista dos Fogos e Almas que h& nas Terras de Portugal, de D. Jodo V (1732),
também conhecida por Censo do Marqués de Abrantes

¢ Numeramento de Pina Manique, de D. Maria | (1798)

* Recenseamento Geral do Reino, de D. Jodo VI, também conhecido por Censo
do Conde de Linhares (1801)

« Recenseamentos Gerais de 1835 e 1851

Breve descricdo dos recenseamentos em Portugal de 1 864 a 2001

A descricdo dos varios recenseamentos que se segue foi feita com base nas
publicacBes disponiveis e respeitantes a cada recenseamento. As citacbes aqui

transcritas sao retiradas das respectivas publicacdes.



1864 - 1 de Janeiro

“O Censo é susceptivel de perfei¢cdo sucessiva” (Lé-se na nota introdutoria)

Em 1864 realizou-se 0 primeiro recenseamento geral da populacéo, tendo por base as
orientacBes do Congresso Internacional de Estatistica, que teve lugar em Bruxelas, em
1853.

Foi utilizado o método da recolha directa, nominativa e simultanea, baseada em

boletins de familia.

Mandado executar pelo Decreto de 9 de Julho de 1863 e, o Decreto de 23 de Julho do

mesmo ano, que regulava o processo do recenseamento e respectivas instrucoes.

“Todos os individuos reinicolas ou estrangeiros foram recenseados no mesmo dia nos
logares onde passaram a noite. Em seguida as pessoas presentes, relacionavam-se
as que, fazendo habitualmente parte da familia, estavam entdo temporariamente
ausentes. (...) O censo de 1864, tomando por base a populagéo de facto, conformou-

se com as conclusdes dos congressos internacionais de estatistica...”

De acordo com a citagdo anterior, tomou-se por base a populacdo de facto,
significando isto que todos os individuos foram recenseados no mesmo dia e nos
lugares onde passaram a hoite. Registaram-se também as pessoas presentes
(“residentes presentes”) e as que, fazendo habitualmente parte da familia, estavam
temporariamente ausentes (“residentes ausentes”). Foram igualmente recenseadas as

pessoas estranhas ou transeuntes (“presentes nao residentes”).

Na analise dos dados disponiveis, verifica-se que 0s ‘residentes ausentes” e 0s
“transeuntes (presentes néo residentes)” foram contados e caracterizados segundo o
sexo e o estado civil, o que permite dispor de dados para caracterizar as populagtes
“de facto” e “de direito”; apesar de tudo, a maior parte dos dados disponiveis refere-se

a populacao “de facto”.

Para se calcular a populacdo de direito, somou-se a populacdo de facto com os

ausentes e subtrairam-se os transeuntes.



A diferenca entre as populagfes de direito e de facto é explicada pela emigracao: “O
excedente de 98.585 almas da populacéo legal sobre a de facto, demonstra que ha
motivo para suspeitar que como ausentes se notaram pessoas de familia, que
porventura pela diuturnidade da ausencia ndo havia ja direito a considerar parte d'ella.
Em tal diferenca deve predominar principalmente a nossa emigracdo, que com mais

estavel séde vive no novo mundo.”

Foram também recenseados os fogos, ou familias: individuo ou individuos, casados ou
solteiros, com ou sem filhos, com ou sem criados, habitando um mesmo recinto em

intima economia doméstica.

As listas de fogos deviam recolher dados que habilitassem distinguir e contar as casas
habitadas e as desabitadas mas devido ao seu mau preenchimento esta informacao

nao foi apurada.

Foram recolhidas as seguintes variaveis: populacao de facto segundo o sexo, a idade,
o estado civil (solteiros, casados e viuvos), populacdo ausente, transeuntes, fogos (ou
familias) e divulgadas por distrito, concelho e freguesia. As variaveis profissdo (ou
condicdo social) e nacionalidade foram igualmente recolhidas mas ndo apuradas,

devido ao mau preenchimento dos boletins.

Foi também publicado um quadro que distingue a populacédo urbana — a que vive nas
cidades (capitais de distrito e outras por tradicdo historica ou interesse politico) e a

populacéo rural — a restante.

Segundo o Censo de 1864, Portugal tinha 4.188.410 “habitantes de facto” e o nimero

médio de pessoas por familia era de 4,1.

1878 — 1 de Janeiro

A Carta de Lei de 15 de Margo de 1877 ordenou a execugdo deste censo e

estabeleceu em termos futuros o principio dos recenseamentos decenais.

A metodologia de recolha e apuramento dos dados manteve-se idéntica a do censo
anterior. As variaveis recolhidas foram praticamente as mesmas e 0s conceitos ndo

sofreram alteracéo.
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Houve, no entanto, alguma inovagcdo quanto a informacdo recolhida e apurada,
constituindo novos elementos as informagdes sobre instrucdo elementar (sabem ler e
escrever, sabem apenas ler, ndo sabem ler nem escrever) segundo 0 sexo e uma
rubrica sobre as “circunstancias fisicas ou especiais” dos recenseados, classificadas
em seis enfermidades ou lesBes especiais (surdos-mudos, surdos, mudos, cegos,

idiotas e alienados).

Mantém-se as dificuldades referidas anteriormente quanto ao apuramento de certas

variaveis, como a profisséo.

“De 4.550.699 almas, 546.289 sdo urbanas e, ... 4.004.410 sdo ruraes.” O numero

médio de pessoas por familia era de 4,1.

1890 — 1 de Dezembro

Neste censo foram seguidas novas orientacdes metodoldgicas, de acordo com o
Congresso Internacional de Estatistica de S. Petersburgo, realizado em 1872, que

definiu a caracterizacdo da populacéo “de direito” e “de facto”.

Segundo a Carta de Lei de 15 de Marco de 1877, este censo deveria realizar-se em
1888, mas a Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887 adiou para o ano de 1890 e

manteve a periodicidade decenal.

No plano executivo este censo apresenta um rigor bastante superior aos anteriores,
baseando a recolha de dados em autoridades locais. Do ponto de vista metodolégico
este recenseamento é igualmente inovador, demonstrando maior cuidado na recolha,
tratamento e apresentacdo dos dados definitivos. Continuou a usar-se o boletim de
familia, a que se juntavam os boletins de fogos (casas ou locais habitados) e
embarcacdes, tendo sido apurados desta vez o numero de familias e sua constituicdo

(familias segundo o nimero de pessoas que a compdem).

Outra inovagdo consistiu na listagem das casas habitadas e desabitadas, dos
estabelecimentos comerciais ou com fins que ndo os de residéncia, dos chefes de
familia e ainda nas caracteristicas toponimicas da zona, além da contabilizacdo dos

estrangeiros por nacionalidades e da distingéo entre residéncia e naturalidade.

11



A populacdo foi classificada segundo a “condicdo perante o trabalho” pessoas
exercendo uma profissdo, pessoas de familia sem ocupagdo lucrativa e servigais
empregados no servico doméstico e dentro da populacdo com profissdo segundo o
agrupamento profissional por grandes grupos de actividade (12 categorias
profissionais). Quando o individuo exercia mais do que uma profissdo pedia-se que

indicasse a profissdo principal.

Foram também publicadas uma nomenclatura e classificacdo das profissbes,

juntamente com os dados.

Considerou-se a distingdo entre a populacdo urbana e rural classificando-se a

populacéo que vivia em vilas capitais de concelho como populacao urbana.

“Em 5.049.729 habitantes de facto, que o pais contava no 1.° de Dezembro de 1890,
somente 1.048.802 sabiam ler.” As familias apresentavam um numero médio de 4

pessoas.

1900 — 1 de Dezembro (4° Recenseamento Geral da Pop ulacéo)

Baseado na Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, foi regulamentado pelo Decreto de
3 de Agosto de 1900.

A metodologia da recolha de dados, do seu tratamento e apresentacao foi semelhante

a do censo anterior, tendo-se no entanto registado algumas inovacgoées.

Os dados relativos a religido foram apurados pela primeira vez, com as seguintes

categorias: catélicos, protestantes, ortodoxos, israelitas, maometanos e sem religido.

Quanto ao estado civil incluiu-se a categoria “separado judicialmente”.

Pela primeira vez, os dados foram tratados mecanicamente, com vista a acelerar a sua
publicacdo dando origem a 12 publicacdo com dados provisoérios, a que se seguiram 3

volumes com dados definitivos.

“Segundo o Censo de 1900, o Reino tinha 5.423.132 habitantes de facto, dos quais

41.728 eram de naturalidade estrangeira.” As familias tinham em média 4,2 pessoas.
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1911 — 1 de Dezembro (5° Recenseamento Geral da Populacéo)

Metodologicamente idéntico ao censo anterior, acrescentou-se ao estado civil a
categoria de divorciados e pela primeira vez as publicagbes sdo traduzidas em

francés.

De acordo com a Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, este censo deveria realizar-
se em 1910, o que ndo aconteceu. SO veio a efectuar-se em 1911, por causa da
perturbacdo motivada pela mudanca de regime verificada naquele ano e foi

regulamentado pelo Decreto de 17 de Junho de 1911.

“... 0 Recenseamento da Populacdo ndo se realizou nesse ano (1910), por ter sido
materialmente impossivel ao novo regime, cujo advento se deu na época em que tais

trabalhos deviam estar em adiantada laboragéo, ...”

“Para proficuamente se estudarem as vicissitudes que atravessam 0S povos e seguir a
pari passu os fendmenos sociais do pais, seria da maior conveniéncia, nos proprios
interesses do Estado e sempre a dentro da maior economia, como agora se tem
observado, a manutencdo duma modesta verba anual que permita prosseguirem com
regularidade os importantes e variados servicos do Recenseamento Geral da

Populacgéo.”

“O decano dos portugueses na estatistica da ‘longevidade’ era, portanto, em
Dezembro de 1911, uma fémea vilva, com 120 anos, que disfrutou regular saude,

porém, impossibilitada de trabalhar, por cegueira, ha dois anos, ...”

O censo de 1911 contou 5.960.056 “habitantes de facto” e as familias tinham em

média 4,2 pessoas.

1920 — 1 de Dezembro (6° Recenseamento Geral da Populacéo)

Respeitando a Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, foi regulamentado pelo Decreto

n.° 6.434, de 2 de Marc¢o de 1920 que veio repor a periodicidade decenal.
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N&o se verificaram alteragfes na metodologia adoptada e mantiveram-se as variaveis

observadas.

Alterou-se a forma de calculo do analfabetismo, até aqui calculada sobre o total da

populacéo, para as pessoas com 7 ou mais anos.

“Se 0 poder legislativo e os governos ndo tomarem sérias medidas para debelar mais
prontamente a crise do analfabetismo, e se, pelo contrério, for mantido o pequeno
incremento da percentagem que acusam 0s numeros, ..., por éles também podemos
concluir, com certa aproximagdo, que o analfabetismo s6 vira a desaparecer no
decénio 2030 a 2040, e que no ano 2000 a percentagem dos que sabem ler ndo ira
além de 78,5.”

Segundo o Censo de 1920, com 7 ou mais anos, hao sabiam ler 57,7% dos vardes e

72,5% das fémeas.

“A populacdo recenseada em 1920, no Continente e llhas, acusa o numero de
6.032.991 habitantes, ou sejam mais 72.935 do que em 1911; como a populacdo
calculada para 1920 é de 6.420.340 habitantes, temos um deficit de 387.349
habitantes. Este facto é, como se sabe, devido a duas causas principais: a epidemia

da gripe pneumonica em 1918, e a guerra.”

As familias apresentavam um ndimero médio de 4,2 pessoas.

1930 — 1 de Dezembro (7° Recenseamento Geral da Populacéo)

Seguindo as orienta¢des da Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, foi executado com

base no regulamentado pelo Decreto n.° 18.338, de 16 de Maio de 1930.

Relativamente a actividade profissional houve algumas inovacfes: a populagcédo foi
classificada em duas grandes categorias: activa e nao activa. A populacdo activa
estava distribuida segundo 4 categorias, a que hoje se chama “situacdo na profissao”:
por conta do Estado ou do municipio, por conta de empresa ou de particular, por conta

prépria e membros da familia auxiliando os respectivos chefes.

Foi criada uma nova classificagdo de grupos profissionais com base no seguinte

principio: todos os individuos que trabalhassem numa empresa ou numa oficina
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seriam agrupados no mesmo grupo profissional. Pretendia-se assim saber quantos

individuos viviam de cada um dos ramos de actividade econdmica.

Os desempregados foram contados no nimero dos individuos activos, assim como as
pessoas que viviam dos rendimentos e 0s aposentados: “As pessoas que nhao
exercem nenhuma actividade, como as que vivem dos rendimentos e 0s aposentados,
foram classificados profissionalmente como activos, visto viverem dos rendimentos ou
das pensdes que recebem, sustentando as suas familias, exactamente como sucede

com qualquer outro individuo considerado activo.”

As mulheres casadas que se ocupavam do lar foram incluidas na populagéo activa, na

categoria de auxiliares do respectivo chefe.

“Cerca de 47 por cento dos individuos recenseados viviam dos «trabalhos agricolas»,
Exercendo a respectiva actividade contaram-se 1.072.678 varbes e 753.027
fémeas, incluindo neste nimero as 588.698 fémeas, mulheres de chefes de familia,

contadas como activas.”

A “populacdo de facto” em 1930 era de 6.825.883 pessoas e 0 numero médio por

familia era de 4,1.

1940 — 12 de Dezembro (VIII Recenseamento Geral da Populacédo)

Este foi o primeiro censo efectuado pelo Instituto Nacional de Estatistica e €

aceite como um marco na historia dos recenseamentos portugueses.

“Pela lei 1.911, de 23 de Maio de 1935, a Direccao Geral de Estatistica cedeu o lugar
ao Instituto Nacional de Estatistica ao qual, nos termos da mesma lei, foram atribuidas
as funcbes de notagdo, elaboracdo, publicacdo e comparacdo dos elementos
estatisticos referentes aos aspectos da vida portuguesa que interessam a Nagéo, ao

Estado ou a Ciéncia.” (Lé-se na Memoria descritiva do Censo de 1940)

Ainda com base na Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, o Decreto-Lei n.° 29.750,
de 14 de Julho de 1939, que manda executar e, a regulamentacdo é definida pelo
Decreto n.° 31.110, de 6 de Dezembro de 1939.
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Adoptou-se uma nova metodologia de execucdo: passou a ser o concelho a base e
unidade territorial de realizacdo e a ser atribuida aos Presidentes das Camaras

Municipais a direc¢do das operacdes censitarias locais.

Para determinar correctamente a populacao residente e presente, passou a precisar-

se 0 momento censitario: 0 horas do dia 12 de Dezembro de 1940.

Houve uma grande campanha publicitaria em todos os meios de comunicacao:

imprensa, radio, cartazes, cinema, etc.

Pela primeira vez, foram publicados volumes de dados distritais e também um
Relatorio (volume de andlise de dados) e uma Memodria Descritiva (volume de

metodologia e descricdo da operacao).

Houve um esfor¢co no sentido de se definirem os conceitos com exactiddo e os dados

recolhidos foram exaustivamente explorados e publicados.

Foram introduzidos novos elementos, que se traduziram em novas variaveis e huma

melhor especificacdo de varidveis ja recolhidas anteriormente.

Assim, foi definido o grau de instrucdo, para além de se continuar a recolher a
instrucdo (sabe ler/ndo sabe ler). No grau de instrucdo distingue-se o primario,
secundario e superior e em cada grau conta-se a populacdo que esta a frequentar e a

que completou o respectivo grau.

Os prédios e as convivéncias foram classificados segundo a sua utilizacéo.

Quanto a familia publicou-se informacgéo sobre os casais segundo o n.° de filhos e a
duracdo do casamento e apurou-se 0 numero de pessoas a cargo dos chefes de

familia activa.

Nas varidveis de caracterizacdo soOcio-econdmica, caracterizou-se a populacéo
desempregada segundo o tempo de duracdo do desemprego; distinguiram-se 0s
ramos de actividade e a profissdo; cruzou-se a situacdo na profissdo com o ramo de

actividade.

A variavel “meio de vida” foi recolhida pela primeira vez e foi definida como “o meio por
gue o recenseado provia normal e principalmente a sua subsisténcia e a das pessoas

a seu cargo”.

16



O Censo de 1940 contou 7.755.423 individuos residentes e o niUmero médio de

pessoas por familia era de 4,2.

1950 — 15 de Dezembro (IX Recenseamento Geral da Populacdo)

Mantém os principios da Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, com a publicacao do
Decreto-lei n.° 37.608, de 14 de Novembro de 1949, que manda executar este censo e

0 Decreto n.° 37.763, de 24 de Fevereiro de 1950, a respectiva regulamentacao.

Seguiu-se a metodologia do censo anterior mas com algumas inovacdes, como por
exemplo o surgimento da técnica das perguntas fechadas, visando a simplificacdo do
preenchimento do questionario e do seu apuramento. Foi também acrescentado ao
boletim de familia um “inquérito as condi¢cdes de habitagdo da familia”, cujos
resultados foram apresentados no XX Congresso da Habitacdo e Urbanismo, realizado

em Lisboa em Setembro de 1952.

Criou-se o conceito de ocupacéo (encargo ou trabalho habitualmente ndo remunerado
ou expediente de vida susceptivel de proveito material), fazendo a populacdo com

ocupacao parte da populacdo activa.

Foram feitos mais apuramentos do que no censo anterior e optou-se por publicar um

volume por cada conjunto de variaveis.

Pela primeira vez, a profissdo foi cruzada com o ramo de actividade e fizeram-se
varios apuramentos com a populacdo desempregada de forma a caracteriza-la
exaustivamente: populacdo desempregada segundo o tempo de duracdo do
desemprego, o0 sexo, a profissdo, a classe de actividade, o nimero de chefes de

familia e as pessoas a cargo destes.

Com a realizagdo do “inquérito as condigcbes de habitagdo da familia” surgiram
igualmente novos apuramentos: caracterizacdo dos alojamentos segundo o tipo de
equipamentos de que dispde (comodidades domésticas e condi¢cdes sanitarias) e o
cruzamento de variaveis relativas a habitacdo com familia e individuo (ex. familias com
habitacdo em prédio segundo as condi¢des perante o trabalho, a situacéo na profissao

do chefe de familia e a natureza da habitacao).
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Para o célculo da populacdo activa, a idade minima para exercer uma profissao, foi

alterada dos 10 para 0s 12 ou mais anos, de acordo com as recomendacdes da ONU.

“Dentro das possibilidades procurou-se fazer o mais e o melhor possivel de acordo
com as necessidades reconhecidas e com as recomendacdes da O. N. U. que foram
cumpridas, nomeadamente, na organizacdo dos quadros relativos as familias

agricolas.”

Em 1950, foram recenseadas 8.510.240 pessoas residentes, apresentando as familias

uma dimensao média de 4,2.

1960 — 15 de Dezembro (X Recenseamento Geral da Populacédo)

Ultimo censo realizado com base na Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887 e o
Decreto-Lei n.° 41.962, de 17 de Novembro de 1958, “mandou proceder ao 10.°

Recenseamento da Populacéo”.

Publicaram-se pela primeira vez dados retrospectivos, comparando a populacéo desde
1864. Foi publicado um volume para cada conjunto de varidveis, com apuramentos

semelhantes aos do censo anterior.

As profissbes e os ramos de actividade foram classificados com base em

nomenclaturas internacionais — a CITP e a CITA.

A populagéo foi classificada segundo a condi¢do perante a actividade econémica em
trés grandes grupos: populagdo activa, populagdo inactiva e estudantes. O primeiro
grupo dividia-se em individuos com profissdo, desempregados, a cumprir 0 servico
militar e individuos com ocupacao. A populacao inactiva era composta por reformados,

invalidos e outros ndo especificados.

A idade considerada para determinacdo da populacdo activa baixou de 12 ou mais

anos (idade considerada no Censo de 1950), para os 10 ou mais anos.

A populacdo empregada foi pela primeira vez caracterizada segundo o grau de

instrucdo e cruzou-se a profissdo com a situacdo na profissao.
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Foi definido o conceito de “condi¢cdo sdcio-economica”, definida pela relacdo entre a
profissdo, a situacdo na profissdo, o ramo de actividade, o meio de vida, a idade e a

instrucao.

No ensino superior perguntou-se o curso frequentado.

As familias foram classificadas pela primeira vez segundo uma tipologia: casal sem
filhos, casal com filhos sem outros parentes, casal com filhos e outros parentes,
pessoas com filhos sem outros parentes, pessoas com filhos e outros parentes, outras

pessoas, pessoa isolada.

Foi observada a residéncia anterior: “se mudou de residéncia ha menos de 1 ano
indique a freguesia onde residia em 15-12-1959” e publicou-se a informacéao recolhida,

gue é vital para a determinagéo dos fluxos migratorios.

Na caracterizacdo dos fogos, os alojamentos colectivos aparecem individualizados

pela primeira vez, distinguindo-os dos alojamentos unifamiliares.

Segundo o Censo de 1960, a populacéo residente era de 8.889.392 pessoas, € no
escaldo etario dos 10 aos 14 anos, a populacéo activa com profissdo era de 168.333,
os desempregados que procuravam o primeiro emprego 13.833 e 0s que procuravam

novo emprego 411.

As familias tinham um ndmero médio de 3,8 pessoas.

1970 — 15 de Dezembro (Xl Recenseamento Geral da Populacgéo)

(I Recenseamento Geral da Habitacdo)

Em 1970 realizaram-se, pela primeira vez e simultaneamente, os recenseamentos da
populacdo e da habitacdo, passando a palavra censo, a ser utilizada no plural como

referéncia as duas operacdes simultaneas.

O Artigo 46.° do Decreto n.° 46.925, de 29 de Marco de 1966 revoga a Carta de Lei de
25 de Agosto de 1887, o Decreto n.° 46.926 define as competéncias do INE para a
realizacdo de Censos e Inquéritos e finalmente o Decreto n.° 47.555, de 23 de
Fevereiro de 1967, faz referéncia especifica ao recenseamento da habitacdo em

simultdneo com o recenseamento da populacao.
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Para o recenseamento da habitacdo foram criados os questionarios de edificio e de

alojamento.

Utilizou-se um questiondrio especial para a recolha das caracteristicas do edificio, o
qual foi sujeito a leitura dptica de marcas. Para além deste, foram ainda utilizados um
guestionario para os alojamentos e outro para a familia, organizado em coluna, para a
resposta de cada um dos seus membros. Houve dificuldades na ligagdo dos dados

contidos nos varios tipos de questionarios.

A maior parte dos resultados publicados foram obtidos com base numa estimativa a

20% dos questionarios de alojamento recolhidos.

“Considerando a grande dificuldade e custo no seguimento do tratamento da restante
informacdo com vista a obter apuramentos a 100%, por um lado resultantes de
esquemas excessivamente pesados e por outro dada a falta de capacidade do Centro

de Informatica para tratar um volume tao grande de informacao, ...”

No entanto os dados referentes ao total de alojamentos, familias, populacao presente
e populacdo residente foram apurados na globalidade e divulgados para as varias

desagregac0Oes geogréficas: distrito, concelho, freguesia e lugar.

Os conceitos e variaveis tiveram alguma evolucgdo: foi criado o conceito de nucleo
familiar e as familias foram classificadas segundo o numero de nudcleos que a
compdem. A populacdo activa foi definida com as modalidades de populacdo
empregada, desempregada (a procura de 1° emprego e de novo emprego) e a cumprir

0 servico militar obrigatorio.

Observou-se a forma de ocupacdo dos alojamentos e foi classificada com a seguinte
tipologia: alojamentos de residéncia habitual, ocupados (de uso sazonal ou com

ocupante ausente) e vagos (para venda, aluguer ou outros).

Foram recenseadas 8.663.252 pessoas residentes, verificando-se o0 primeiro
decréscimo decenal da populacdo residente da era dos Censos e as familias

apresentavam um numero meédio de 3,7 pessoas.
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1981 — 16 de Marco (Xl Recenseamento Geral da Populagéo)

(I Recenseamento Geral da Habitacao)

O XII Recenseamento Geral da Populacdo, que devia realizar-se em 1980, foi
transferido para 1981, de acordo com o programa aprovado pelo Conselho Nacional
de Estatistica, de modo a ficar em consonancia com o calendério censitario (de 1 de
Marco a 31 de Maio de 1981) em vigor nos paises da Comunidade Economica

Europeia.

Foi executado com base na autorizacdo legislativa n.° 46/80, de 9 de Dezembro que
deu origem aos Decretos-Lei n.° 575/80 e 576/80, que estabelecem os principios

regulamentares e de execucao.

Este censo teve alteracdes consideraveis ao nivel da organizacdo da operacao,
alterou-se a época do momento censitario, adoptando-se a sugestdo feita pela
Comunidade Europeia evitando assim as movimentacdes populacionais associadas ao
final de cada ano. Utilizou-se apoio cartografico (Sistema Hayford Gauss) relativo a
todo o pais, através da colaboracdo dos principais organismos produtores de
cartografia, como suporte na recolha da informacé&o, o que permitiu o planeamento das
operacdes de campo, a facil localizacao dos edificios, dos limites administrativos e das

seccdes de recenseamento, para além de permitir um controlo mais eficaz.

Pela primeira vez, foi utilizado um questionario para cada unidade estatistica
observada: edificio, alojamento, familia e individuo; estes questionarios estavam
interligados através de uma numeracao efectuada no terreno de forma hierarquica e
sequencial, de 1 a N. Este sistema facultou a cada pessoa a possibilidade de
responder directamente as questdes colocadas aos individuos, ou seja, preencher o
seu proprio questionario individual, caso soubesse. Uma outra alteragédo significativa
foi a do conceito de “Lugar”, tendo-se restringido a sua aplicagdo a aglomerados

populacionais com um minimo de 10 alojamentos.

Foi ainda criado um questionario complementar de edificio, para caracterizar a
situacao resultante do sismo ocorrido em 1 de Janeiro de 1980, nas ilhas Graciosa, S.

Jorge e Terceira, na Regido Autébnoma dos Acores.
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Utilizou-se um sistema automético no tratamento da informacé&o, ndo s6 para validar a
informagcdo mas também para construir novas variaveis, a partir das variaveis base,

que se tornaram de grande utilidade no apuramento dos dados.

Assim, procedeu-se ao tratamento da informacéo por distritos para uma mais rapida

divulgacao e no fim publicaram-se os resultados mais agregados para o total do pais.

Ao nivel do conteldo registaram-se igualmente algumas alteracdes: recensearam-se
apenas os edificios total ou parcialmente residenciais; introduziram-se as deslocacdes
pendulares (local de trabalho ou estudo e meio de transporte utilizado na deslocacéo)

e apurou-se a residéncia anterior (1 e 7 anos antes).

Surgiram novas variaveis derivadas, como por exemplo o grupo socio-econémico e o

tipo de familia com base na estrutura etaria.

Na observacao das varidveis econdémicas, alterou-se a idade de 10 ou mais anos, para

12 ou mais anos, de acordo com as recomendacdes internacionais.

Organizou-se, para disponibilizacdo, um ficheiro sintese de resultados, ao nivel de
seccao/subseccdo estatistica, contendo 57 campos com variaveis ou suas

modalidades agregadas, de forma a preservar o segredo estatistico da informacéo.

A populacéo residente recenseada em 1981 era de 9.833.014 com uma média de 3,3
pessoas por familia. O forte crescimento da populagéo, em relagdo a década anterior
deve-se, em grande parte, ao fluxo migratério com origem nas ex-colonias

portuguesas.

1991 — 15 de Abril (Xl Recenseamento Geral da Populagéo)

(Il Recenseamento G eral da Habitac&o)

A legislacdo do Sistema Estatistico Nacional (Lei n.° 6/89 de 15 de Abril) estabelece a
responsabilidade do INE na execucdo dos recenseamentos. A autorizacao legislativa,
concedida pela Lei n.° 3/91 de 17 de Janeiro, d& origem ao Decreto-Lei n.° 161/91 de 4
de Maio, que define os principios orientadores e a estrutura executiva para os Censos
91.
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Com metodologia semelhante a do censo anterior, desenvolveram-se no entanto
algumas das vertentes de preparacdo da operagdo e do tratamento dos dados ja

iniciado em 1981.

Construiu-se uma Base Geografica de Referenciacdo Espacial, constituida por um
conjunto de suportes cartograficos contendo a informacdo que permite a divisdo das
freguesias em secgBes e subseccOes estatisticas. Tornou-se também possivel
referenciar espacialmente a informacgéo recolhida nos censos e noutras operacoes

estatisticas.

A informacdo foi tratada de forma totalmente automatica, quer em relacdo as
validacbes quer ao cdalculo das varidveis derivadas. Foi também concebido um
processo semi-automatico de codificacdo das variaveis alfanuméricas: profissdo, ramo
de actividade econémica, concelhos, paises e cursos.

Quanto as varidveis e conceitos, distinguiu-se familia classica e familia institucional;
distinguiu-se desemprego em sentido lato e em sentido restrito, que diferencia os
desempregados entre os que fizeram diligéncias para encontrar um emprego e 0s que

nao fizeram.

Nas deslocacfes pendulares acrescentou-se a duracdo do trajecto entre a residéncia
e o local de trabalho ou estudo.

Introduziu-se uma variavel sobre o nimero de trabalhadores na empresa, organismo
ou exploracdo onde o individuo exerce a sua profissdo o que, cruzado com a profissdo
e a situacdo na profissdo, permite a construcdo da variavel “grupo socio-econémico” e

uma codificacdo mais correcta das profissdes dirigentes.

Atendendo as importantes transformacfes nas estruturas socio-econémicas e
profissionais das populacdes, o INE decidiu utilizar as nomenclaturas internacionais,
Classificacao Internacional Tipo de Profiss6es (CITP/88), para codificar as profissdes e
a Nomenclatura Estatistica das Actividades Econdmicas na Comunidade Europeia
(NACE-Rev.1), para as actividades econOmicas, permitindo assim uma
comparabilidade harmonizada internacionalmente, uma vez que a Classificacdo
Nacional de Profissbes (CNP-80) e a Classificacdo das Actividades Econdmicas

Portuguesa (CAE-73) dada a sua desactualizacéo, estavam a ser revistas.
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As tipologias relativas as familias classicas, aos nucleos familiares e aos alojamentos

foram revistas e acrescentadas.

Apbés a publicacdo dos dados seguiu-se um processo de disponibilizacdo de
informacéo publicada a outros niveis de desagregacao geogréfica e de informacéo nao
publicada, bem como um ficheiro sintese com 80 campos de variaveis directas ou
modalidades agregadas até ao nivel geogréafico da secgéo/subseccao, tendo sempre

presente a salvaguarda do segredo estatistico.

Segundo os Censos 91, a populacéo residente era de 9.867.147 pessoas, 3.147.403
familias classicas com um numero médio de 3,1 pessoas, 4.182.616 alojamentos

familiares, 11.306 alojamentos colectivos e 2.861.719 edificios.

2001 — 12 de Marco (XIV Recenseamento Geral da Populacéo)

(IV Recenseamento Geral da Habita¢g &o)

A Lei n.° 2/2000, de 16 de Margo, autoriza o governo a legislar sobre a realizacéo dos
Censos 2001 e o Decreto-Lei n.° 143/2000, “enquadra normativamente os Censos
2001, define as responsabilidades pela sua execucdo e estabelece dispositivos

especificos para assegurar o seu financiamento atempado.”

A primeira grande operacao censitaria do milénio teve uma estrutura metodologica e
executiva semelhante a do censo anterior, mas apresentou uma forte componente de
inovacao tecnoldgica ao nivel da recolha, tratamento da informag¢do e demonstracao

da qualidade dos dados.

As principais apostas metodologicas foram a organizacdo e controlo da recolha de
dados, a leitura éptica dos questionarios, o reconhecimento automatico de caracteres,
a codificagcdo automatica das respostas com descritivos e o0 controlo e avaliacdo da

qualidade.

Para a organizacdo e controlo da recolha de dados, o INE implementou uma
ferramenta informética, AOCTC (Aplicacdo para a Organizacédo e Controlo do Trabalho
de Campo), instalada em computadores portateis utilizados pelos 450 Delegados

Concelhios, 1 ou mais por concelho, em funcdo da dimensdo, que permitiu controlos
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praticamente em tempo real, bem como, informacdo de sintese desde a subseccdo

estatistica até qualquer nivel administrativo da respectiva regiéo.

Os 22,2 milhdes de questionarios, correspondendo a 37,8 milhdes de paginas A4,
foram integralmente digitalizados por potentes scanners. Com o sistema de leitura
Optica implementado obtiveram-se elevados ganhos de tempo e qualidade e permitiu,
para além do reconhecimento de marcas e caracteres, a adopcao de um algoritmo
construido pelo INE para reconstruir expressoes alfabéticas a partir de conjuntos

incompletos de letras e palavras, com vista a codificacdo automatica final.

Aproveitando os beneficios da leitura éptica e reconhecimento automatico de
caracteres numéricos e alfabéticos, foi utilizado um sistema de codificacdo automética
das expressdes, recorrendo a dicionarios especializados e algoritmos de decisdo para

0s descritivos com opcao de codigos diversos.

Pela primeira vez, na histéria dos Recenseamentos da Populagdo e Habitacdo em
Portugal, se disponibiliza uma publicacdo com a analise pormenorizada da qualidade
da cobertura e do conteddo dos recenseamentos, que permite, aos utilizadores,
conhecer os indicadores de qualidade dos resultados, o Inquérito de Qualidade dos
Censos 2001.

Os Censos 2001 apoiaram-se numa infra-estrutura cartografica digital, a BGRI (Base
Geografica de Referenciacdo da Informac&do) como base da planificagdo e controlo
rigoroso da recolha de dados referenciados geograficamente e, como sistema de
informacdo, permite a representacdo geogréfica dos dados a qualquer nivel de

desagregacao.

Novas varidveis primarias sdo incluidas: no edificio, acessibilidade a pessoas com
mobilidade condicionada, elevador, configuracdo do rés-do-chdo, posicionamento do
edificio, altura relativa face aos edificios adjacentes, necessidades de reparacéo,
recolha de residuos sélidos urbanos e o estado de conservacao (variavel derivada): no
alojamento, a época do contrato de arrendamento e o sistema de aquecimento
disponivel: no individuo, tipo de deficiéncia e grau de incapacidade, verificando-se
ainda a alteracdo da idade na observacao das varidveis econdémicas, para 15 ou mais

anos.

Foram melhoradas as tipologias das familias classicas, em fung¢éo da sua composicao,

idade e condicdo perante a actividade econdémica dos seus membros, nos nucleos
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familiares, com a distincdo dos nucleos familiares reconstituidos — ou seja, aqueles
gque consistem num casal “de direito” ou “de facto” com filho(s) ndo comuns — dos néo
reconstituidos. Também a classificacdo sdcio-economica dos individuos foi revista,

nas suas modalidades, de forma a abranger o universo da populacéo.

Ao nivel dos conceitos, foram respeitados o0s principios e recomendacdes
internacionais para os Censos da Populacdo e Habitagdo, das Nacdes Unidas e

Eurostat, o que permitiu manter a comparabilidade internacional.

Os dados definitivos foram divulgados 19 meses ap6s 0 momento censitario, com uma
publicacdo nacional e uma por cada regido, apresentando pela primeira vez uma

componente de analise de resultados, baseada num conjunto de indicadores.

De acordo com o plano de apuramentos os dados foram disponibilizados na Internet
com maior desagregacao geografica e em CD com dados comparados com 0s Censos
91.

Foi elaborado um ficheiro sintese ao nivel da seccdo/subsecgéo estatistica, contendo

99 campos, com contagens directas de variaveis ou modalidades agregadas.

Também foi disponibilizada informacdo por medida, com as desagregacoes
geograficas e cruzamentos pretendidos pelos utilizadores, salvaguardando em todas

as circunstancias o segredo estatistico.

Em 2001 foram recenseados 10.356.117 pessoas residentes, (ultrapassando a
barreira dos 10 milhdées) 3.650.757 familias cldssicas com uma média de 2,8 pessoas,

5.046.744 alojamentos familiares, 8.178 alojamentos colectivos e 3.160.043 edificios.

A legislacédo dos Censos de 1864 a 2001 (Resumo)

1864 — Mandado executar pelo Decreto de 9 de Julho de 1863 e o Decreto de 23 de
Julho do mesmo ano, que regulava o processo do recenseamento e respectivas

instrucoes.

1878 — Carta de Lei de 15 de Margo de 1877, que ordenou a execugao deste censo e

estabeleceu o principio dos recenseamentos decenais.
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1890 — Segundo a Carta de Lei de 15 de Margo de 1877, este censo deveria realizar-
se em 1888, mas a Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887 adiou para o ano de 1890 e

manteve a periodicidade decenal.

1900 — Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, regulamentado pelo Decreto de 3 de
Agosto de 1900.

1911 — Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, regulamentado pelo Decreto de 17 de
Junho de 1911.

1920 — Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, regulamentado pelo Decreto n.° 6.434
de 2 de Mar¢o de 1920.

1930 — Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, regulamentado pelo Decreto n.° 18.338
de 16 de Maio de 1930.

1940 — Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, Decreto-lei n.° 29.750 de 14 de Julho
de 1939 e, regulamentado pelo Decreto n.° 31.110 de 6 de Dezembro de 1939.

1950 — Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, pelo Decreto-lei n.° 37.608 de 14 de
Novembro de 1949 e regulamentado pelo Decreto n.° 37.763 de 24 de Fevereiro de
1950.

1960 — Carta de Lei de 25 de Agosto de 1887, Decreto-Lei n.° 41.962 de 17 de

Novembro de 1958, mandou proceder ao 10.° Recenseamento da Populagéo.

1970 — O Artigo 46.° do Decreto n.° 46.925 de 29 de Marco de 1966, revoga a Carta
de Lei de 25 de Agosto de 1887, o Decreto n.° 46.926 define as competéncias do INE
para a realizagdo de Censos e Inquéritos e finalmente o Decreto n.° 47.555 de 23 de

Fevereiro de 1967, faz referéncia especifica ao recenseamento da habitacao.

1981 — Com base na autorizagéo legislativa n.° 46/80 de 9 de Dezembro, os Decretos-

Lei n.°s 575/80 e 576/80, estabelecem os principios regulamentares e de execugéo.

1991 — A legislagdo do Sistema Estatistico Nacional (Lei n.° 6/89 de 15 de Abiril)
estabelece a responsabilidade do INE na execugcdo dos recenseamentos, a
Autorizacdo Legislativa n.° 3/91 de 17 de Janeiro, que da origem ao Decreto-Lei n.°

161/91 de 4 de Maio, que define os principios orientadores e a estrutura executiva.
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2001 — A Lei n.° 2/2000 de 16 de Marco, autoriza o governo a legislar sobre a
realizacdo dos Censos 2001 e o Decreto-Lei n.° 143/2000, “enquadra normativamente
0os Censos 2001, define as responsabilidades pela sua execucdo e estabelece

dispositivos especificos para assegurar o seu financiamento atempado.”

2.2 Variaveis observadas e apuradas nos recenseamen  tos de 1864 a 2001

Os recenseamentos de 1864 a 2001 disponibilizaram um vasto conjunto de
informacéo, que evidenciamos de forma sintética, no quadro 2.1, a seguir; este quadro
indica de forma combinada a informacéo disponivel (e ndo apenas a publicada) com o
nivel maximo de desagregacdo geografico-administrativo, representado na legenda

através dos codigos seguintes:

1 - Lugar

2 - Freguesia

3 — Concelho/Municipio

4 - Distrito

5 - Continente, Acores e Madeira
6 - Outros

Para além dos niveis de desagregacdo geograficos apresentados, a informacao
relativa aos Censos de 1981, 1991 e 2001 pode ser disponibilizada até ao nivel
méximo de desagregacdo, a subseccdo estatistica, referenciada ao momento

censitario respectivo e salvaguardando as regras do segredo estatistico.
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Quadro 2.1 - Evolucao do contetdo e da desagregacao
disponiveis dos recenseamentos, segundo o ano, por

referéncia ao local de residéncia (continua)

geografica dos dados
unidade estatistica com

1864 | 1878 | 1890 | 1900 | 1911 | 1920 | 1930 | 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1981 | 1991 2001
| - Caracteristicas geogréficas dos individuos
Local de residéncia habitual 3 3 3 3 3 1
Populacéo residente 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 1
Populacgéo residente por dimenséo dos lugares 3 3 2
Local de presenga no momento censitario 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Populacgéo presente 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1
Local de residéncia habitual anterior:
1979 3
1973 3
1989 3
1985 3
1999 2
1995 2
11 - Caracteristicas demogréaficas dos individuos
Sexo 2 2 2 2 2 2 2 2 1 2 1 1 1 1
Idade 1 1 2 2 2 2 2 2 2 2 3 2 2 2
Idade (ano de nascimento) 3 3 2
Estado civil (situacéo legal) 2 2 2 2 2 2 2 1 1 2 3 2
Estado civil (situacdo situacdo de facto) 3 2
Naturalidade (local/pais de nascimento) 2 2 2 2 2 3 3 3 3 3 2
Nacionalidade (pais) 3 3 3 3 3 3 4 3 4 3 3 2
Religido 3 3 3 3 3 2 2 4 2 3 2
So para individuos do sexo feminino
N° de filhos nascidos vivos 3 3 3 4 3 3
Idade ao 1° casamento/actual casamento 3 3
Idade ao Ultimo casamento 3 3 5 5 3
N° de filhos n&o activos 2 3 2
N° de filhos activos 3 3 5 5
N° de filhos havidos ha 5 anos 3 3 5
N° de filhos vivos 3 3 5
11| - Caracteristicas econémicas dos individuos
Condigao perante o trabalho (actual) 3 3 4 3 2 2
Condic&o perante a procura de emprego 3 2
N° de horas de trabalho semanal 4 3 2
Profisséo 3 3 3 3 4 3 3 3 3 3 2
Ramo de actividade econdmica 4 4 3 3 3 3 2
Situacéo na profissdo 4 3 3 3 3 3 2
Grupo socioeconémico 4 4 4 3 2
Principal meio de vida 3 3 3 4 3 3 2
Local de trabalho 3 3 3 2
Local de estudo 3 3 2
Meio de transporte habitual para o local de trabalho/estudo 3 3 2
Duracéo do trajecto para o local de trabalho/estudo 3 2
1V - Caracteristicas educativas dos individuos
Alfabetismo 2 2 2 2 2 2 2 2 3 4 3 3 2
Frequéncia do sistema de ensino 3 2 2 4 3 3 2
Nivel de instrucéo atingido (completo ou incompleto) 3 2 2 4 3 3 2
Qualificacdo académica 3 3 2
Nome do curso 3 3 2
V - Deficiéncias
Cegos; Surdos-mudos; Idiotas; Alienados 5 3 3 3
Cegos; Surdos-mudos; Alienados 3 3
Cegos; Surdos-mudos 3 3
Cegos; Surdos-mudos; Fisico-motores 4
Auditiva; Visual; Motora; Mental; Paralesia cerebral; Outra 2
Grau de incapacidade atribuido 2

Legenda: 1- Lugar
2 - Freguesia

3 - Concelho/Municipio

4 - Distrito

5 - Continente, Acores e Madeira

6 - Outros
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Quadro 2.1 - Evolucao do contetdo e da desagregacao

disponiveis dos recenseamentos, segundo o ano, por

referéncia ao local de residéncia (continuacao)

geografica dos dados

unidade estatistica com

1864

1878

1890

1900

1911

1920

1930

1940

1950

1960

1970

1981

1991

2001

VI - Caracteristicas dos nucleos familiares

N° de nucleos familiares

Tipo de nucleo familiar

Dimens&o dos nucleos familiares

Ne de filhos com menos de x anos

Alw|w |-

N° de membros com com actividade econémica

Grupos etarios especificos dos filhos

N° de membros cujo princ. meio de vida é uma activ. econ.

N° de membros dependentes

Casais segundo o n° de filhos

Ne° de filhos no nacleo familiar

WIW W W W W] w]|Ww|w |-

NN IN NN NN NN |-

VI - Caracteristicas das familias classicas

N° de familias residentes

Tipo de familia (classica/institucional)

Tipo de familia

Tipo de familia classica com base na estrutura etaria

Dimens&o da familia classica

N° de membros com com actividade econémica

N° de filhos com menos de x anos

N° de membros em idade de reforma

Regime de ocupagéo da familia

Composicéo geracional das familias classicas

N° de membros cujo princ. meio de vida é uma activ. econ.

N° de membros dependentes

WIWIW W [W|wWw|w]w]w |[w

WIWIW W W W W] W]W W |w |+~

NINININ NN INININ N - -

VIl - Caracteristicas dos alojamentos

N° de alojamentos

Tipo de alojamento

Forma de ocupagéo do alojamento

Ocupacédo de uma ou varias familias

Entidade proprietaria do alojamento

Regime de aluguer

EscalGes de renda

EscalGes de prestagdo mensal de compra

N° de ocupantes

N° de divisbes

Cozinha

Abastecimento de dgua

Instalagdes sanitarias

Banho-duche

Sistema de esgotos

Electricidade

WIW W W W |w]jw |w

NN NN NIV W lww ] ww s |w - |-

NN IN ININ NN N W W W W] W NN |-
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IX - Caracteristicas dos edificios

N° de edificios

[

[

Tipo de edificio

Tipo de utilizagdo

Acessibilidade

N° de andares/pavimentos

Elevador

Configuracéo do R/C

Isolado ou 5x mais alto que os edificios adjacentes

Gaveto ou extremo de banda

Mais alto (mais de 2 pavimentos) que os edificios adjacentes

N° de alojamentos no edificio

Periodo de construgéo/época de construcédo

Tipo de estrutura

Materiais de construcéo utilizados no revestimento exterior

Tipo de cobertura

Wlw|lw |w o

NN N IN N

Necessidades de reparacio

Recolha de residuos sélidos urbanos

Estado de conservagao

NIN NN ININ N N NN NN NN NN N |-

Legenda: 1 - Lugar
2 - Freguesia

* Informag&o existente apenas ao nivel da unidade es tatistica alojamento

3 - Concelho/Municipio
4 - Distrito

5 - Continente, Agores e Madeira
6 - Outros
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2.3 Enquadramento a nivel Internacional

A nivel internacional, as operagfes censitarias sdo enquadradas por um conjunto de
recomendacdes e normas especificas, de forma a garantir a sua harmonizacdo e a

comparabilidade dos resultados.

Em Portugal, os Censos seguem as recomendac¢fes aprovadas pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), da qual deriva a legislagdo comunitaria especifica, por
proposta do Servigo de Estatistica da Unido Europeia (Eurostat). A Ultima versao das

recomendacdes da ONU, para os Censos de 2011, data de Junho de 2006.

A existéncia de legislacdo comunitaria, como instrumento de regulamentagdo da
actividade censitaria na Unido Europeia (UE), é reconhecidamente um garante da
harmonizacédo e disponibilizacdo da informacao censitaria. A auséncia de legislacéo
comunitaria nos Censos 2001, apenas um compromisso sob a forma de gentlemen
agreement, teve graves consequéncias negativas. O Eurostat apenas divulgou os
dados dos censos de 2001, cerca de 5 anos apds o periodo censitario, em condi¢cdes

de grande discrepancia entre os Estados-Membros (EM), quanto a qualidade,

contetdo e desagregacao geogréafica.

Com o alargamento da UE, a coordenacdo da actividade censitaria torna-se mais
complexa e exigente e € necessério ndo repetir 2001 e voltar a dispor de instrumentos
gue regulamentem a actividade censitaria e vinculem os EM a um conjunto de
compromissos. Para a ronda censitaria de 2011, a UE adoptou o Regulamento (CE)
N°. 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho de 9 de Julho de 2008 o qual
introduz, pela primeira vez na legislacdo comunitaria, um conjunto de regras de
caracter obrigatorio quanto ao conteudo a observar, a desagregacdo geografica-
administrativa minima para cada variavel e ainda quanto aos indicadores de qualidade

que cada EM deverd fornecer ao Eurostat.

Os censos, na maioria dos paises do mundo e em Portugal, seguem o modelo
classico, o qual consiste na observacdo exaustiva e referenciada no tempo de todas
as unidades estatisticas, independentemente de algumas variaveis poderem ser

observadas por amostra. Entre o0s paises que adoptam o modelo classico,
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referenciam-se os EUA, Canada, Australia, Nova Zelandia, Brasil, Reino Unido, Italia e

Espanha.

De acordo com as recomendacdes internacionais das Nacfes Unidas para a ronda
censitaria de 2010, podem coexistir, no que respeita ao método de recolha de dados,

guatro abordagens béasicas para a conducéo das operagdes censitarias:

O modelo classico sem recurso a ficheiros administrativos consiste na recolha
exaustiva de informagdo (mesmo que algumas variaveis possam ser observadas por

amostragem).

O modelo classico com recurso a ficheiros administrativos é idéntico ao anterior,
mas utiliza informacdo administrativa para apoio a preparacdo da operacdo censitéaria,
nomeadamente na elaborac¢do do ficheiro base de unidades estatisticas. A existéncia
de um ficheiro exaustivo de unidades estatisticas facilita a recolha via postal ou

Internet.

O modelo baseado em registos administrativos Sem recurso a inquéritos  consiste

na utilizacéo exclusiva de dados provenientes de ficheiros administrativos.

O modelo baseado em registos administrativos com recurso a inquéritos
consiste na combinacdo da informacdo administrativa com outros inquéritos, sejam

eles recenseamentos completos ou inquéritos amostrais.

Rolling census é uma alternativa ao modelo classico, no qual o universo é dividido
em 5 partes, sendo cada uma dessas partes, observada exaustivamente em cada ano,
durante um periodo de cinco anos. O Unico pais que utiliza este modelo censitario é a
Franca, desde 2004, concluindo-se o primeiro ciclo em 2008. Este modelo tem como
vantagem a diluicdo dos custos ao longo dos anos, mas apresenta grande
complexidade na abordagem metodoldgica e impede a caracterizacdo do universo

num especifico momento de referéncia.

Embora a maioria dos paises siga o0 modelo classico, € necessario sublinhar que, em
grande parte deles, sdo utilizados ficheiros administrativos para apoiar a preparacao
das operacgfes censitarias, retirando dai vantagens em termos de reducéo de custos,

organizacao da recolha e qualidade da informacéao.
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Em Espanha, os Censos 2001 utilizaram pela primeira vez informag¢ao administrativa

proveniente do Padron Municipal para apoiar o censo classico.

A transicdo do modelo censitario classico para o modelo baseado em informacéo
administrativa exige muito tempo e uma grande convergéncia de esfor¢cos em varios
dominios. A Finlandia, reconhecidamente um pais com grande disponibilidade e
gqualidade na informacédo administrativa, demorou cerca de 20 anos na preparacédo do

modelo de substituicdo do censo classico.

Portugal regista, comparativamente aos Paises da UE, um atraso na utilizagdo de
informacdo administrativa, pelo que devem ser intensificados os esforcos de

recuperacao, de modo a alinhar-se de acordo com as melhores préticas internacionais.

Na préxima ronda censitaria, o numero de paises da UE que manifestaram a intencao
em adoptar o modelo classico é sensivelmente equivalente ao nimero de paises que

indicaram a intencdo de utilizar registos administrativos.

Geograficamente, ha um claro predominio do modelo classico nos paises mais a Sul
da Europa (Espanha, Portugal, Grécia, Italia, por exemplo) enquanto que o modelo
baseado em informacdo administrativa € predominante nos paises de localizacdo mais

a Norte (Dinamarca, Finlandia, Suécia, por exemplo).

Quadro 2.2 - Quadro sintese da Metodologia Censitar ia planeada pelos paises da

Uni&o Europeia para a ronda dos Censos 2010

Sem recurso a ficheiro Com recurso a ficheiros Sem recurso a Com recurso a
administrativos administrativos inquéritos inquéritos

Chipre Bulgaria Dinamarca Austria Franca

Grécia Republica Checa Finlandia Bélgica

Hungria Luxemburgo Let6nia Alemanha

Irlanda Espanha Holanda Lituania

Italia Eslovénia Malta

Portugal Suécia Pol6nia

Roménia

Eslovaquia

Reino Unido

Esténia

10 4 6 6 1

52% 44% 4%

Fonte: UNECE
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Na ronda censitaria de 2000, a recolha da informacdo, na maioria dos paises, foi
efectuada através de questionarios em papel, distribuidos (por correio ou por

recenseadores) e recolhidos por recenseadores junto das unidades de observacéo.

A utilizag&o da Internet, como forma de resposta aos Censos de 2000/ 2001, apenas
foi implementada nos EUA, Singapura, Suica e Espanha (0 1° pais da UE a

implementar a recolha por Internet).

Para 2010, prevé-se que mais paises disponibilizem o recurso a Internet como forma
de resposta aos Censos, embora, de acordo com os resultados do inquérito realizado
em 2004 junto de 43 paises das Nacdes Unidas - Comissao Econdémica para a Europa

(UNECE) apenas 9 (20%) tenham transmitido essa intengéo.

Nesta area, Portugal parece registar uma vantagem comparativa, uma vez que 0S

Censos 2011 irdo possibilitar a resposta via Internet.
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3. LEGISLACAO, COORDENACAO E ACOMPANHAMENTO

A dimensao, complexidade e relevancia das operacfes censitarias exige a criacdo de
instrumentos que permitam a correcta articulacdo e cooperagdo entre as diferentes
entidades implicadas, possibilitem o eficaz acompanhamento dos trabalhos e
contribuam para a definicdo de um quadro de referéncia abrangente, que corresponda

as necessidades da sociedade, em matéria de informacéo estatistica.

Com este proposito, e a semelhanca do que sucedeu em anteriores operacdes

censitarias, sdo tomadas as seguintes iniciativas para os Censos 2011:

« Legislacdo especifica para os Censos 2011
« Criacdo da Seccao Eventual para os Censos 2011 (SEAC 2011), do
Conselho Superior de Estatistica (CSE)

3.1 Legislacéo para os Censos 2011

Em Portugal, as operacdes censitarias foram sempre enquadradas por legislacdo
especifica, a primeira das quais remonta a 1863, tendo regulado a realizacéo do 1°

Censo da Populacéo, em 1864.

A legislacdo proposta, para os Censos 2011, reflecte as mudancas operadas na
sociedade durante o periodo intercensitario, nomeadamente ao nivel da utilizacdo das
tecnologias de informagédo e comunicacdo. Estas tecnologias possibilitam a alteragéo
dos métodos de recolha e de divulgacao dos resultados, bem como as mudancgas que
tém vindo a ser implementadas no nosso pais ao nivel da organizacdo de ficheiros
administrativos, os quais poderdo, no futuro, substituir com vantagem a recolha de

algumas variaveis censitarias.

Neste contexto, 0os objectivos dos Censos 2011 sdo mais abrangentes, referenciando-
se, pela primeira vez, a constituicdo de uma base de referéncia para a seleccdo de
amostras e para a futura integracdo de informacdo administrativa que permita a sua

actualizacdo, de forma mais frequente e com menores custos.
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Na linha da anterior legislacdo, séo definidas as competéncias e responsabilidades da
parte do Governo, bem como dos Varios organismos que intervém nos censos, com
particular desenvolvimento para as estruturas operacionais, de entre as quais as
camaras municipais e juntas de freguesia. Paralelamente sdo consagrado um conjunto
de dispositivos especificos, em matéria de financiamento, tratamento fiscal e
condicbes de contratacdo que permitem assegurar, de forma atempada, o

financiamento e as condi¢des necessarias.

Em matéria de difusdo e salvaguarda do segredo estatistico, h4 uma clarificacdo, ao
consagrar a criacdo de um banco de dados para difusdo (com salvaguarda de segredo
estatistico) independente da base de dados pessoais, a qual constitui propriedade do
INE, sujeita & Lei do Sistema Estatistico Nacional e da Lei da Protec¢do de Dados
Pessoais. A introducdo destes aspectos, corresponde aos interesses manifestados
pelos utilizadores, uma vez que possibilita o desenvolvimento de novos produtos de
difusdo, nomeadamente através da Internet, a0 mesmo tempo que da garantias aos

cidadaos de total salvaguarda pela informacao de caracter individual.

3.2 Seccao Eventual de Acompanhamento para os Censo s 2011

(SEAC 2011)

A SEAC 2011 é o 6rgédo do CSE que, pela sua insercdo organica e composicao, tem
um papel fundamental no acompanhamento dos trabalhos dos Censos 2011, desde a

fase de preparacdo até a divulgacéo dos resultados.

A SEAC 2011 tem uma composi¢do permanente, representada por 10 entidades,
incluindo o INE (diversos Ministérios, Associacdes e Confederagfes, Servicos
Regionais de Estatistica das Regifes Autbnomas), que garantem uma base alargada
de conhecimento e necessidades da sociedade na area dos censos. Participa
também, com o estatuto de convidada, a Associagdo Nacional de Freguesias
(ANAFRE).

A SEAC 2011 constitui-se como um féorum de discussao por exceléncia, cabendo-lhe o
papel de regulacdo, aconselhamento e orientacdo de toda a actividade dos Censos
2011.
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4. CONTEUDO PARA OS CENSOS 2011

7

O objectivo de qualquer censo &, em primeiro lugar, enumerar, ou seja contar.
Seguidamente, e ndo menos importante, surge o segundo objectivo: conhecer como
se distribuem determinadas caracteristicas nos universos em estudo. E pois, neste
sentido, que poderemos definir as unidades estatisticas de um censo como entidades -
individuos, familias, ndcleos familiares, alojamentos e edificios - que possam ser

objecto de observacao e caracterizacao.

Sendo um dos principios bésicos de um censo a contagem individualizada, torna-se
necessario que cada uma destas unidades de observagdo seja definida de forma

préopria. Deste modo, em termos tedricos, entende-se por unidade estatistica, o facto

elementar, de qualquer natureza, que possa ser objecto de observacdo e ao qual se

faca corresponder uma definicdo precisa e objectiva.

No entanto, existem algumas unidades estatisticas, consideradas nos censos, que nao
sdo observadas directamente a partir dos questionarios. Este tipo de unidades
estatisticas, embora claramente definidas, sdo designadas “derivadas” e constituem
casos particulares de outras unidades estatisticas que s&o consideradas, por isso,
primarias. O exemplo mais pertinente de unidade estatistica derivada € o “ndcleo
familiar”. E a partir da observacéo da unidade estatistica primaria “familia classica”, no
que respeita as relagdes de parentesco entre os seus membros, que se estabelece o
namero de “ndcleos familiares” que a constituem. Assim, considera-se unidade

estatistica derivada o facto elementar passivel de observacdo, ao qual corresponde

uma definicdo precisa, que se suporta numa outra unidade estatistica e que, sendo um
caso particular dessa outra unidade estatistica e tendo em conta determinados

objectivos, importa individualizar.

Como vimos, 0 segundo objectivo de um censo € caracterizar as unidades estatisticas
seleccionadas. Para tal, constituem-se varios grupos de caracteristicas a observar
relativamente a cada unidade estatistica. Essas caracteristicas ou variaveis, como as

designaremos de ora em diante, podem ser de dois tipos: primérias ou derivadas.

As variaveis primérias sdo aquelas cuja informacdo se obtém, directamente, através

de uma ou varias questdes dos questionarios dos censos. Por oposicao a estas,

definem-se as variaveis derivadas que, apesar dos dados obtidos terem origem na

informacgé&o constante nos questiondrios, resultam da combinacdo de modalidades de
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varias varidveis primarias ou das respostas de véarias pessoas a determinadas

questdes.

4.1 Critérios para a selec¢éo das variaveis dos Cen  sos 2011

Os censos da populagcdo e habitagdo representam um dos pilares do Sistema
Estatistico Nacional no que se refere ao niumero e as caracteristicas da populacao do
pais e do respectivo parque habitacional, aos niveis nacional, regional e local,
produzindo também informacdes Unicas e imprescindiveis para a definicdo de politicas
publicas de desenvolvimento e para a tomada de decisdes de investimento pelos

sectores publico e privado.

Atendendo a importancia e envergadura desta operacao estatistica o seu contetdo foi
cuidadosamente estudado, de forma a produzir resultados de indiscutivel utilidade

nacional e comparaveis internacionalmente.

Neste sentido, os aspectos considerados na definicdo do conteddo a incluir nos

Censos 2011 foram:

*« As necessidades dos utilizadores nacionais;

e As exigéncias internacionais, nomeadamente as que constam do Regulamento
(CE) Ne°. 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo aos
recenseamentos da populacdo e habitacdo e respectivos regulamentos de
implementacao;

e A consisténcia com a série historica dos recenseamentos portugueses,

* A metodologia de recolha;

e Os recursos disponiveis.

O conteudo dos Censos 2011 é o resultado do equilibrio entre a informacgédo que
gostariamos de recolher e a que é efectivamente viavel recolher, pois cada variavel
adicional que se inclui num censo tem um custo econdémico, em carga sobre 0s
respondentes, em prazos de difusdo ou mesmo em termos técnicos e operacionais.
Assim, ndo devem ser observadas variaveis cuja utilidade nédo seja clara e evidente,
gque sejam de interesse restrito ou que ja estejam cobertas de forma adequada por

outra operacgdao estatistica ou por informacéo de caracter administrativo.
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4.2 Principais alteracfes face aos Censos 2001

Nos Censos 2011 irA manter-se a observagdo, de forma exaustiva, de todas as
unidades estatisticas seleccionadas para os Censos 2001 existindo, no entanto,

algumas alteracBes ao nivel das variaveis e respectivas modalidades.

As alteracGes face aos Censos 2001 tém como principal propdésito garantir a
pertinéncia e a qualidade da informacé&o recolhida de acordo com as transformacoes
da sociedade e responder as novas exigéncias da legislacdo comunitaria numa

perspectiva de continuidade da série censitaria, sempre que tal seja possivel.

Na unidade estatistica Edificio foram reformuladas as varidveis tipo de edificio,
acessibilidade do edificio e principal material utilizado no revestimento exterior, com o
objectivo de melhorar a tipificacdo e a caracterizacdo do parque habitacional. Para as
variaveis relativas a vulnerabilidade sismica (configuracdo do R/C, posicionamento
face aos edificios adjacentes e altura relativa do edificio) foi alterado o ambito de

observacéao.

No Alojamento incluiram-se de 4 novas variaveis: ar condicionado, principal fonte de
energia utilizada para aquecimento, area Uutil e lugar de estacionamento, por se

considerarem relevantes para a caracterizacdo dos alojamentos.

Com base no Regulamento (CE) N°. 763/2008 relativo aos recenseamentos da
populacdo e habitacdo foram alteradas as variaveis tipo de alojamento no sentido de
individualizar a populacdo sem abrigo e regime de propriedade com a insercdo de uma
nova modalidade. Reformularam-se ainda as variaveis abastecimento de &agua,

instalagBes sanitarias e tipo de aguecimento.

Foram excluidas as variaveis electricidade e existéncia de cozinha ou kitchenette; para
ambas as varidveis a cobertura dada pela ultima operacdo censitaria foi j& muito
elevada, pelo que n&o se continua a justificar a observacdo das mesmas. Os
resultados dos Censos 2001 indicam que 99,5% dos alojamentos familiares possuiam
electricidade e 99,7% dos alojamentos familiares classicos tinham cozinha ou

kitchenette.
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Nas unidades estatisticas Familia Classica e Nucleo Familiar as principais alteracdes
resultam essencialmente da introducdo dos casamentos e das unides de facto entre
pessoas do mesmo sexo, e da exclusdo do conceito de nucleo familiar das relacdes
sem continuidade geracional (situacbes de avos com netos e avdé ou avé com netos).
Estas alterac6es decorrem do proprio quadro legislativo portugués e das exigéncias da

regulamentacdo comunitéria no que respeita as estruturas familiares.

Resultante também da aplicacdo da nova regulamentacdo comunitéria, alterou-se o

tratamento dado as pessoas sem abrigo que deixam de constituir uma familia classica.

Na unidade nacleo familiar introduziu-se uma nova variavel, no sentido de uma melhor
caracterizacdo dos nucleos familiares reconstituidos de acordo com o nimero de filhos

Nao comuns e comuns.

No Individuo incluiram-se as variaveis residéncia anterior no estrangeiro, ano de
chegada a Portugal e pais de proveniéncia, por se considerarem essenciais para a
caracterizacdo dos movimentos migratorios, area que, em termos censitarios, nao

estava coberta de forma totalmente satisfatoria.

A varidvel estado civil legal, obrigatéria no ambito do regulamento comunitério, e a
variavel unido de facto substituem a variavel estado civil de facto nos termos em que
foi observada nos Censos 2001 e 1991. Em 2001 e 1991 a variavel estado civil foi
observada com a prevaléncia da situacdo de facto, sempre que a situacéo legal e a
vivéncia conjugal de facto ndo fossem coincidentes. Nos Censos 2011 sera observado
o0 estado civil legal e a vivéncia em unido de facto através de duas variaveis

independentes.

A variavel tipo de deficiéncia, observada em 2001, é substituida pela variavel tipo de
incapacidade, no sentido de uma adop¢do do novo quadro conceptual nesta area
resultante da Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude
(CIF) aprovada na 542 Assembleia Mundial de Saude em Maio de 2001. Esta alteragcdo
decorre da prépria mudanca de paradigma, de um modelo puramente médico,
baseado em diagnosticos de deficiéncias, para um modelo biopsicossocial e integrado
da funcionalidade e incapacidade humana, enfatizando as experiéncias de vida e as

necessidades reais da pessoa.
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Na tematica dos movimentos pendulares reformularam-se as variaveis local de
trabalho ou estudo e principal meio de transporte. Introduziu-se uma nova variavel
relativa a utilizacdo de um segundo meio de transporte na deslocacdo casa - local de

trabalho ou estudo.

Nas variaveis relativas a educacao ajustaram-se as modalidades do nivel de ensino e a

forma de observacao da qualificacdo académica.

Comparativamente aos Censos 2001 fizeram-se ainda ajustamentos as variaveis
nacionalidade, local de residéncia 1 e 5 anos antes, nimero de trabalhadores da

empresa e dimensao dos lugares.

De acordo com o regulamento comunitario incluiram-se ainda 3 novas variaveis
derivadas - condicdes de habitacdo, estatuto da pessoa na familia e estatuto da

pessoa no nucleo familiar.

A variavel grau de incapacidade atribuido (por autoridade de saude) foi excluida por se
considerar que € informacdo de cardcter administrativo e como tal ndo se enquadra
nos objectivos de uma operacao censitaria. Considerando que se trata de um grau de
incapacidade atribuido por uma entidade oficial de saude é forcoso que por via

administrativa seja possivel obter essa informacao.
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Quadro 4.1 — Principais diferencas nas variaveis ob

servadas em 2001 e em 2011

Primérias Derivadas Incluséo Excluséo Alteragdo/Reformulagao
Tipo de edificio
Acessibilidade do edificio
Principais materiais
utilizados no revestimento
Edificio - exterior
Configuragédo do R/C
Posicionamento face aos
edificios adjacentes
Altura relativa do edificio
Ar condicionado Tipo de alojamento
Principal fonte de energia - Abastecimento de agua
) L . Electricidade N .
Alojamento - utilizada para aquecimento _ _ Instalacdes sanitarias
< - Cozinha ou kitchenette ] ]
Area util Tipo de aguecimento
Lugar de estacionamento Regime de propriedade
Relagéo de parentesco
com o representante da
. familia classica
Familia ) N o
Tipo de familia classica
com base no numero de
nucleos familiares
Tipo de nicleo familiar
NuUmero de filhos no nicleo
Tipo de ncleo familiar familiar
Nucleo reconstituidq com base no Filhos no ndcleo familiar
familiar namero de filhos ndo segundo a idade
comuns e comuns , ) .
Numero de filhos no nudcleo
familiar com menos de 6
anos de idade
Estado Civil Legal ] )
. Nacionalidade
Uni&o de Facto ] )
Tioo de i idad Local de residéncia 1 ano
ipo de incapacidade antes
Re3|deng|a anterior no Local de residéncia 5 anos
estrangeiro e ano de
. antes
chegada ao pais '
. . . Nivel de ensino
Pais de proveniéncia Estado Civil (de facto) lficaca démi
A . o ualificacdo académica
Utilizacéo de um segundo Tipo de deficiéncia Q, &
Individuo _ meio de transporte na NuUmero de trabalhadores

deslocacédo casa-local de
trabalho ou estudo

Condicdes de habitacdo
(variavel derivada)

Estatuto da pessoa na
familia (variavel derivada)

Estatuto da pessoa no
nucleo familiar (variavel
derivada)

Grau de incapacidade
atribuido

da empresa
Local de trabalho ou estudo

Principal meio de
transporte

Dimenséo dos lugares
(variavel derivada)

Nivel de instrucao (variavel
derivada)
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4.3 Edificio

Para efeitos censitarios apenas sédo considerados os edificios com pelo menos um
alojamento, ndo sendo recenseados os edificios totalmente utilizados para fins

diferentes de habitacéo.

Edificio - Construcao permanente, dotada de acesso independente, coberta e limitada

por paredes exteriores ou paredes-meias que vao das fundagbes a cobertura e

destinada a utilizacdo humana ou a outros fins.

Um edificio &, por principio, uma construcao distinta:

¢ Tem uma entrada particular;

* Nao tem habitualmente comunicagcdo com outros edificios;

« Tem circuitos independentes de agua, electricidade, gads e mesmo certo tipo de
servicos, como por exemplo, recolha de lixo;

* Tem quase sempre numero de policia independente (lote, bloco, etc.)

Serao recenseados como edificios:

e Todas as construcdes que contenham um ou mais alojamentos;

e Todas as construcdes destinadas a habitacdo familiar classica, mesmo que se
encontrem vagas ou sejam de residéncia secundaria;

e Todas as construcdes, ainda que principalmente destinadas a actividades
econdmicas, integrem pelo menos um alojamento;

» Todas as constru¢des que constituam alojamento colectivo (hotéis, pensdes e
alojamentos de convivéncia — lares de idosos, centros de acolhimento para
criangas, hospitais, colégios com internato, prisdes, etc.);

» Todas as barracas, alojamentos méveis (tendas, barcos, caravanas, etc.), ou
outros alojamentos em locais ndo destinados a habitacdo desde que, no
momento censitario, estejam ocupados por pessoas. Neste caso, em que nao
se estad perante um edificio nos termos do conceito atras apresentado, sera

considerado Outro tipo de construgdo habitada.

Nao serdo recenseados:

e Todos os edificios que se destinam exclusivamente a actividades econémicas
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e« Todos aqueles que se encontrem ainda em construgcdo e, como tal, ndo
estejam concluidos para serem ocupados;
e Todos os que se encontrem em ruinas e ndo ocupados no momento censitario;

» Edificios totalmente ocupados com embaixadas.

Casos particulares de edificios:

* No caso das constru¢cdes em “comboio”, faz-se corresponder um edificio a
cada entrada independente

* Nas construgcdes em “circulo” ou em “rectangulo”, considera-se um ou mais
edificios conforme a sua estrutura o indicar e tendo em conta as entradas
independentes

* Nos “condominios fechados” segue-se o critério estabelecido para a situacao
anterior

« No caso de certas "casas agricolas", onde possam surgir dividas quanto a
considerar-se um so6 edificio para toda a casa e respectivos anexos ou varios
edificios, deve considerar-se um sO edificio, sendo as caracteristicas
observadas as da casa principal (residencial).

¢ Os anexos habitados por familias, que neles fazem a sua vida privada
completa (cozinhar, dormir, arrecadacdo de objectos pessoais, etc.), devem

considerar-se como edificios autbnomos do principal.

O interesse das varidveis a observar para os edificios ndo se restringe unicamente a
esta unidade estatistica, na medida em que permitem descrever e classificar os
alojamentos, familias e respectivas pessoas em funcdo dos edificios onde se

localizam.
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Quadro 4.2 — Variaveis relativas a unidade estatist

Primaria
Tipo de edificio
Tipo de utilizagéo
Acessibilidade do edificio
Elevador
NUmero de pisos
Numero de alojamentos
Epoca de construcio

Tipo de estrutura de construcéo

Principal material utilizado no revestimento
exterior

Tipo de cobertura e material utilizado
Necessidade de reparacbes

Recolha de residuos urbanos

Configuragédo do R/C
Posicionamento do edificio

Altura relativa do edificio

Derivada

Estado de conservacgéo

ica Edificio

Reformulada Obrigatoéria
Obrigatoéria

Reformulada

Obrigatoria

Obrigatoéria

Reformulada

Alteracéo do
ambito de
observacao
Alteracdo do
ambito de
observacao
Alteracéo do
ambito de
observacao

4.3.1 Tipo de edificio
(Obrigatéria)

No sentido de uma aproximacdo as recomendacgfes internacionais e de uma melhor

caracterizacdo do parque habitacional edificado propde-se, pela primeira vez nos

recenseamentos da habitacéo, a identificacdo da tipologia do edificio distinguindo os
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edificios classicos estruturalmente construidos para possuirem 1 ou 2 alojamentos
familiares daqueles que estruturalmente foram construidos para possuirem 3 ou mais

alojamentos familiares.

Assim, esta variavel que tem como objectivo a caracterizacdo do tipo de edificio,
distingue, em primeiro lugar, os edificios classicos , ou seja, edificios cuja estrutura e
materiais empregues tém um caracter ndo precario e duracao esperada de 10 anos,
pelo menos; das estruturas de outro tipo , como sejam barracas, contentores, tendas,

caravanas, abrigos naturais, etc.
A variavel serd observada de acordo com as seguintes modalidades:

» Edificio classico construido estruturalmente para p ossuir 1 ou 2
alojamentos familiares

0 Isolado - Edificio cujas paredes exteriores ndo encostam a qualquer
outro edificio;

0 Geminado - Edificio cujas paredes verificam apenas uma superficie
encostada a outro edificio, normalmente por via da construgéo simétrica
— dois a dois;

o Em banda - Edificio cujas paredes verificam uma ou mais superficies
encostadas a outros edificios, perfazendo no minimo um conjunto de
trés edificios.

» Edificio classico construido estruturalmente para p ossuir 3 ou mais
alojamentos familiares

» Outro tipo de edificio cldssico  — Consideram-se aqui os edificios classicos
gue nao correspondem as tipologias anteriores, como seja o caso dos edificios
gue constituam alojamentos colectivos, ou de uma fabrica que contém um

alojamento de residéncia habitual.

» Qutro tipo de construcao habitada

As variaveis que a seguir se apresentam, apenas Sao observadas para os
edificios classicos; as construgfes de outro tipo, embora objecto de contagem,

nao sdo caracterizadas pelo recenseamento.
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4.3.2 Tipo de utilizagcdo
(Obrigatoria)

Esta variavel tem por objectivo conhecer a utilizagdo que € dada a cada edificio como
um todo, classificando os edificios em funcédo do tipo de utilizacdo a que estéo sujeitos

no momento censitario.

A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

» Edificio exclusivamente residencial - Edificio cuja area esta afecta na
totalidade a habitacdo e a usos complementares, como estacionamento,

arrecadacao ou usos sociais.

» Edificio principalmente residencial - Edificio cuja area esta afecta na sua
maior parte (50 a 99%) a habitacdo e a usos complementares, como

estacionamento, arrecadacdo ou usos sociais.

» Edificio principalmente ndo residencial - Edificio cuja &rea estd afecta na

sua maior parte a fins ndo habitacionais.

Situacdes especiais de observacao:

Para efeitos censitarios, os edificios ocupados exclusivamente por hotéis e
estabelecimentos similares, hospitais, prisbes, etc., sdo considerados como

exclusivamente residenciais.

As areas de circulagdo que sirvam a funcdo residencial e de actividades econémicas
simultaneamente, e que ndo sdo passiveis de afectar em exclusivo a nenhuma das

funcdes, devem ser ignoradas no célculo das respectivas areas.
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4.3.3 Acessibilidade do edificio

Esta varidvel tem por objectivo caracterizar o edificio em termos de acessibilidade,

designadamente a circulagcdo em cadeira de rodas.

by

A acessibilidade serd observada a entrada do edificio (ou pelo menos uma das
entradas para os edificios que possuem mais do que uma) e nos espacos comuns de
circulacao interior até a entrada dos respectivos alojamentos. Esta Ultima caracteristica
apenas sera observada para os edificios classicos construidos estruturalmente para

possuirem 3 ou mais alojamentos familiares.

Para que a entrada do edificio ou os espagos comuns se possam considerar
acessiveis deverao reunir as seguintes condi¢cdes:
- As portas deverdo ter uma largura minima de 0,80 m;
- N&o existirem desniveis ou possuir apenas um degrau;
- No caso da existéncia de desniveis, o0s mesmos serem vencidos através de
rampa, plataforma elevatéria ou elevador com condicdes minimas de
acessibilidade. A rampa devera ter largura minima de 0,80m, pavimento
antiderrapante e uma inclinagdo que nao crie situacbes de perigo para o
utilizador; as plataformas elevatdrias poderdo ser verticais ou de escada e
deverdo ser apropriadas para cadeira de rodas; o elevador devera ter uma
lotacdo minima de 4 pessoas e a respectiva porta uma largura de, pelo menos,
0,80m.

4.3.4 Elevador

Com esta variavel pretende-se saber se o edificio dispde de elevador adequado ao

transporte de pessoas.

A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Edificio com elevador

- Edificio sem elevador
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4.3.5 NUumero de pisos
O objectivo desta varidvel é quantificar o nimero de pisos (pavimentos) do edificio.

Piso - Cada um dos planos sobrepostos e cobertos nos quais se divide um edificio e
gue se destinam a satisfazer exigéncias funcionais ligadas a sua utilizacao.
Nota: o rés-do-chéo, as caves, subcaves e aguas furtadas habitaveis ou utilizaveis sédo

considerados pisos.
Situacdes especiais de observacao:

- Os semi-pisos e pisos recuados devem ser contabilizados como pisos, desde que se

destinem a satisfazer exigéncias funcionais ligadas a utilizacdo do edificio.

- Os pisos técnicos, ou seja, pisos onde estdo instalados exclusivamente
equipamentos técnicos como a casa das maquinas, dos elevadores ou as tubagens do
ar condicionado, apenas devem ser contabilizados desde que tenham um pé direito

minimo de 2,20m.

A variavel sera observada com a indicacdo do nimero de pisos.

4.3.6 Numero de alojamentos
(Obrigatéria)

O objectivo desta variavel é contabilizar o nimero de locais ou espacos distintos e
independentes (alojamentos), delimitados por paredes e cobertos, que permitam a

residéncia de uma ou mais pessoas.

N&o sdo contabilizados como alojamentos os locais construidos para habitacdo que,
no momento censitario, estdo a ser inteiramente utilizados para fins ndo residenciais

(n&o disponiveis para receber pessoas).

A variavel sera observada com a indicacdo do nimero de alojamentos.
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4.3.7 Epoca de construcéo
(Obrigatéria)

Pretende-se com esta variavel identificar o periodo de construcéo do edificio, de modo

a caracterizar a idade do parque habitacional.

Epoca de construgdo - Periodo que pode corresponder & construcido do edificio
propriamente dito, a construcdo da parte principal do edificio (quando diferentes partes
de um edificio correspondem a épocas distintas) ou a reconstrucdo do edificio que

sofreu transformacéo completa.

Considera-se que um edificio sofreu uma transformag¢é@o completa quando foi alvo de
uma obra de reconstrugdo (com ou sem preservacdo de fachada), ou seja, obra de
construcdo subsequente a demolicdo total ou parcial de uma edificacao existente, das
guais resulte a manutencao ou reconstituicdo da fachada, da cércea e do nimero de

pisos.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Antes de 1919

- De 1919 a 1945
- De 1946 a 1960
- De 1961 a 1970
- De 1971 a 1980
- De 1981 a 1990
- De 1991 a 1995
- De 1996 a 2000
- De 2001 a 2005
- De 2006 a 2011

4.3.8 Tipo de estrutura de construgéo

O objectivo desta variavel é identificar os principais elementos utilizados na estrutura
de construcdo do edificio. Assim, deverdo ser identificados os elementos resistentes

do edificio, ou seja, os materiais que servem de estrutura a prépria construcéo e de
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suporte aos pisos, independentemente do tipo de material empregue nas paredes

exteriores.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Estrutura de betdo armado

- Paredes de alvenaria argamassada, com placa (pisos de betéo)

- Paredes de alvenaria argamassada, sem placa (pisos de madeira)
- Paredes de alvenaria de pedra solta, adobe ou taipa

- Outros (madeira, metdlica, etc.)

4.3.9 Principal material utilizado no revestimento exterior

Esta variavel tem como objectivo caracterizar o principal material utilizado nas paredes

exteriores do edificio.

Quando o edificio tenha, no revestimento exterior, mais que um tipo de material devera

ser considerado aquele que é utilizado na maior parte das paredes exteriores.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Reboco tradicional ou marmorite
- Pedra
- Ladrilhos ceramicos ou mosaico

- Outros (tijolo, madeira, vidro, etc.)

Face a 2001, foi excluida a modalidade “Betdo a vista com ou sem pintura” uma vez
gue os edificios habitacionais em que este material prevalece nas partes opacas das
fachadas ndo é relevante, para além de introduzir uma dificuldade acrescida na

observacao da variavel.

4.3.10 Tipo de cobertura e material utilizado

Esta variavel tem como propdsito caracterizar o tipo de cobertura do edificio e o

material utilizado no revestimento, no caso de cobertura inclinada.
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A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Cobertura inclinada

- Revestida a telhas ceramicas ou de betéo

- Revestida com outros materiais (chapas metalicas, madeira, etc...)
- Em terrago

- Mista (cobertura inclinada e em terrago)

4.3.11 Necessidade de reparacdes

O objectivo desta variavel € conhecer a necessidade de reparacdes do edificio, tendo

por base o tipo de repara¢cfes eventualmente necessarias no momento censitario.

A necessidade de reparacfes sera observada em relagdo a estrutura, cobertura e
paredes e caixilharia exteriores do edificio. Para cada uma destas componentes sera
observada a necessidade ou ndo de reparacéo e, em caso afirmativo, se a reparacao é
pequena, média, grande ou muito grande.

O quadro seguinte ilustra as principais necessidades de reparacfes de acordo com o

respectivo grau.
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Quadro 4.3 - Necessidade de reparacoes

Pequenas Médias Grandes Muito Grandes
Pequenas fissuras Pequenas fissuras Fendilhac&o de média Ocorréncia de
ocorrendo apenas em frequentes; espessura em alguns assentamentos diferenciais

poucos locais;
Estruturas de madeira
com alguma

Descasque em
recobrimento de betdo
armado;

pontos do edificio;
Parede deformada ou
desaprumada no interior
do edificio;

das fundag@es (véos de
portas e janelas
distorcidas);

Estrutura de fachada

impermeabilizagéo do
terrago;

Sistema de drenagem
inexistente ou totalmente
inoperacional
(irrecuperavel);

< deterioracdo em poucos Ocorréncia pontual de
§ locais; sinais de corrosédo em Elementos de betdo desaprumada ou fissuracéo
= elementos de betdo armado com armaduras a > 5 mm em mais de um
g armado ou de estrutura vista e com corroséo; local;
< metélica; Elementos de estrutura Pilares desaprumados ou
z Pavimentos com metélica muito corroidos vigas ou lajes com
deformagdes notorias; ou em perigo de rotura deformagéo elevada;
Estruturas de madeira (escadas de servigo ou Fendilhagdo grande em
apodrecidas e/ou com marquises com acesso elementos de betdo armado
ataque bioldgico (térmitas vedado); e em mais de um local.
ou caruncho);
Telhado sujo ou algumas | Telhados com as aguas Grandes éareas do telhado | Grande area do telhado
telhas danificadas; deformadas; deformado e sujo; sem cobertura;
Sistema de drenagem Telhas partidas ou Estrutura do telhado Material de revestimento
com funcionamento porosas, havendo apodrecida ou corroida de | levantado com grandes
deficiente (entupimentos, | infiltrag@es; forma generalizada; infiltracdes.
rupturas); Fissuras em pavimentos Necessidade de
g de cobertura em terraco; substituicdo integral das
b= Ocorréncia de infiltragdes telhas ou outros
3 generalizadas em elementos de
g caleiras e algerozes; revestimento do telhado
g ou do dispositivo de

Nas paredes e caixilharia exteriores

Revestimentos
empolados/sujidade;
Ocorréncia pontual de
deficiéncias em
caixilharias ou alguns
vidros partidos.

Auséncia de pintura em
grandes areas;
Existéncia de grande
diversidade de
revestimentos denotando
reparacdes defeituosas
anteriores;
Apodrecimento localizado
dos revestimentos
(normalmente junto as
coberturas);
Caixilharia com
deficiéncias notérias.

Revestimentos
degradados ou
empolados em alguns
locais;

Fissuras e auséncia de
reboco em algumas
areas;

Revestimentos
apodrecidos e em
desagregacéo;
Elementos decorativos
partidos e/ou deslocados
em risco de queda;
Caixilharia quase
totalmente inoperacional;
Caixilharia de marquises
enfolada ou com muitos
vidros partidos.

Reboco inexistente,
empolado ou fissurado em
grandes areas;

Cantaria de ornamentagéo
de véos fissurada e
caixilharia a substituir
totalmente

Para classificar um edificio num determinado nivel de necessidade de reparacfes

(pequenas, médias, grandes ou muito grandes), basta que se verifique a existéncia de

pelo menos uma das caracteristicas descritas no quadro anterior.

Sempre que, num determinado edificio, existam caracteristicas passiveis de o

classificar em mais do que um nivel de reparacgbes, devem ser utilizadas as

caracteristicas relativas ao nivel mais elevado.
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A variavel sera observada de acordo com as seguintes modalidades:

- Na estrutura - Nenhumas, Pequenas, Médias, Grandes ou Muito grandes
- Na cobertura - Nenhumas, Pequenas, Médias, Grandes ou Muito grandes
- Nas paredes e caixilharia exteriores - Nenhumas, Pequenas, Médias, Grandes ou

Muito grandes

4.3.12 Recolha de residuos urbanos

O objectivo desta variavel é observar se o edificio é ou ndo servido com recolha de

residuos urbanos.

Entende-se que um edificio € servido com recolha de residuos urbanos, quando a
producdo de residuos relativa aos alojamentos que o constituem esté integrada num
sistema publico de recolha regular e organizada, mesmo que 0S respectivos

contentores ndo estejam junto ao edificio.
A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Edificio servido com recolha de residuos urbanos

- Edificio ndo servido com recolha de residuos urbanos

4.3.13 Configuracéo do R/C

Esta variavel contribui para a avaliacdo da vulnerabilidade sismica do edificio, e tem

por objectivo a caracterizagdo do rés-do-chao (R/C).
Por rés-do-chao entende-se 0 piso que esta ao nivel do terreno.

A varidvel sera observada, apenas para os edificios estruturalmente construidos para
possuirem 3 ou mais alojamentos familiares, de acordo com as seguintes

modalidades:

- Com compartimentacao semelhante a dos andares superiores
- Com espaco interior amplo na sua maior parte

- Com colunas isoladas na sua maior parte
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Situacdes especiais de observacao:

No caso do terreno circundante ndo estar ao mesmo nivel em todo o perimetro do
edificio (terreno desnivelado) deve considerar-se como rés-do-chdo o piso ao nivel

mais elevado do terreno.

4.3.14 Posicionamento do edificio

Esta variavel concorre para a avaliagdo da vulnerabilidade sismica do edificio e tem

por objectivo caracterizar o posicionamento do edificio face aos edificios adjacentes.

A variavel sera observada apenas para os edificios construidos estruturalmente para

possuirem 3 ou mais alojamentos familiares.

Distinguem-se 0s seguintes dois tipos de edificio:

a) Edificio isolado, pelo menos cinco vezes mais alto que qualquer um dos edificios

adjacentes, ou com uma superficie de contacto reduzida e inferior a ¥4 da sua

superficie em planta.

Consideram-se 3 situacdes:

- Edificio isolado, ou seja, edificio cujas paredes exteriores ndo encostam a

gualquer outro edificio;

- Edificio que se destaca claramente em altura dos edificios adjacentes,
aplicando-se a regra, de considerar o edificio em que o nimero de pisos néo
encostados € superior a pelo menos cinco vezes ao numero de pisos

encostados a qualquer dos edificios adjacentes.

- Edificio que apesar de confinar com edificios de altura igual ou semelhante a
sua, tenha com eles um contacto cujo comprimento seja inferior a ¥ da sua

prépria dimensdo em planta na direccéo correspondente.

b) Edificio em gaveto, geminado ou extremo de banda

Seréo distinguidos os edificios que se situam em gaveto ou extremo de banda

dos que se encontram localizados entre dois edificios. Devem ser considerados

55



como gaveto ou extremo de banda todos os edificios que se encontrem

encostados apenas de um dos lados.

Esta caracteristica apenas sera observada para os edificios ndo incluidos na

alinea a).

4.3.15 - Altura relativa do edificio

Esta variavel concorre para a avaliacao da vulnerabilidade sismica dos edificios e tem
por objectivo, verificar se os edificios possuem mais do que dois pisos do que qualquer

dos edificios adjacentes.

Esta variavel apenas sera observada para os edificios construidos estruturalmente
para possuirem 3 ou mais alojamentos familiares e que néo foram considerados na

alinea a) da variavel anterior, sendo observada de acordo com a tipologia Sim/N&o.

4.3.16 Estado de conservacao

(Variavel derivada)

Esta varidvel tem por objectivo conhecer o estado de conservacao dos edificios.

Estado de conservacdo do edificio — Situagdo do edificio tendo em atencéo o tipo

de reparacdes eventualmente necessarias no momento de referéncia.

O calculo da variavel decorre da ponderacao atribuida as respostas obtidas na variavel

"Necessidade de Reparacdes".

As modalidades sdo calculadas através da ponderagcdo das respostas obtidas na
variavel “Necessidade de Reparacdes”, atribuindo as varias alternativas determinados

pesos consoante o edificio tenha 1 ou 2 pisos, ou 3 ou mais.
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Quadro 4.4 — Estado de Conservacéo - Tabela de pond eradores

Nenhumas Pequenas Médias Grandes Muito
Grandes

lou2 0 1,4 10,1 21,5 29
Estrutura

3 ou mais 0 1,6 11,3 24 33

lou2 0 0,5 3,1 6,7 9
Cobertura

3 ou mais 0 0,2 1,1 2,3 3
Paredes e lou?2 0 0,6 3,8 8,1 11
caixilharia
exteriores 3 ou mais 0 0,7 4,6 10 13

A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Sem necessidade de reparacdo (Soma < 2,5)

- A necessitar de pequenas reparagodes (2,5 < Soma < 17)
- A necessitar de médias reparacfes (17 < Soma < 36,3)
- A necessitar de grandes reparacdes (36,3 < Soma < 49)

- Muito degradado (Soma = 49)
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4.4 Alojamento

Entende-se por alojamento o local distinto e independente que, pelo modo como foi
construido, reconstruido, ampliado, transformado ou esta a ser utilizado, se destina a
habitagcdo com a condicdo de néo estar a ser utilizado totalmente para outros fins no
momento de referéncia: por distinto entende-se que é cercado por paredes de tipo
classico ou de outro tipo, € coberto e permite que uma pessoa ou grupo de pessoas
possa dormir, preparar refeicbes ou abrigar-se das intempéries separado de outros
membros da colectividade; por independente entende-se que 0s seus ocupantes nao
tém que atravessar outros alojamentos para entrar ou sair do alojamento onde

habitam.
Serdo ainda recenseados como alojamentos:

- As instalacdes moveis (tendas, barcos, caravanas, contentores, etc.), as barracas e
as construc¢des improvisadas em locais ndo destinados a habitagdo que, no momento

censitario, estdo a ser utilizadas como local de habitacdo de pelo menos uma familia;

- Todas as instalacBes que, em principio, ndo foram construidas, reconstruidas ou
transformadas para a habitacdo e que no momento do recenseamento estdo

ocupadas para esse fim;

- As instalagcbes de habitacdo colectiva quando em funcionamento no momento

censitario.
N&o serdo recenseados como alojamentos:

Os locais construidos para habitacdo que, no momento censitario, estdo a ser
inteiramente utilizados para fins ndo residenciais, como, por exemplo, um
apartamento construido para habitacdo e que se encontre ocupado por um consultério

médico, escritorio, etc.
Situacdes especiais de observacao:
Integram o alojamento:

- Os compartimentos contiguos a um alojamento que sé&o utilizados para fins
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habitacionais (quartos, cozinha, casa de banho, etc.) pela respectiva familia;

- Os compartimentos isolados, mas préximos, manifestamente construidos ou

transformados para fazer parte do alojamento e que se destinam a habitacdo da

respectiva familia.
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Quadro 4.5 - Variaveis relativas a unidade estatis

Primaria

Derivada

Tipo de alojamento

Forma de ocupagédo

Sistema de abastecimento de agua
Instala¢des sanitarias

Sistema de drenagem de aguas residuais
Instalacdo de banho ou duche

Ar condicionado

Tipo de aguecimento

Principal fonte de energia utilizada para
aquecimento

Area (til

Numero de divisdes

Lugar de estacionamento

Regime de propriedade

Encargos por compra

Forma de arrendamento

Renda

Epoca do contrato de arrendamento

Entidade proprietaria

Representante do alojamento
Numero de ocupantes

Numero de familias ocupantes
Area (til por ocupante

Numero de divisdes por ocupante
Indicadores de ocupacéo

indice de lotacéo

tica Alojamento

Reformulada

Reformulada

Reformulada

Nova

Reformulada
Nova

Nova

Nova

Reformulada

Nova

Reformulada

Obrigatdria
Obrigatodria
Obrigatoéria

Obrigatéria

Obrigatoéria

Obrigatdria

Obrigatéria
(pelo menos uma
das variaveis é
indicada como
obrigatdria)

Obrigatoéria

Obrigatdria

Obrigatoéria
(pelo menos uma
das variaveis é
indicada como
obrigatdria)
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4.4.1 Tipo de alojamento
(Obrigatoria)

A observacdo desta varidvel é fundamental para definir as categorias em que se
dividem os alojamentos, pois s6 a partir de uma definicdo precisa de cada uma delas

poderemos, na pratica, determinar se estamos ou ndo perante um alojamento.

O objectivo desta variavel € classificar os alojamentos segundo a natureza do conjunto

de pessoas que 0s ocupa, € a respectiva tipologia do alojamento.

Alojamento - Local distinto e independente que, pelo modo como foi construido,
reconstruido, ampliado, transformado ou esta a ser utilizado, se destina a habitacdo
com a condi¢ao de ndo estar a ser utilizado totalmente para outros fins no momento de
referéncia: por distinto entende-se que € cercado por paredes de tipo classico ou de
outro tipo, é coberto e permite que uma pessoa ou grupo de pessoas possa dormir,
preparar refeicGes ou abrigar-se das intempéries separado de outros membros da
colectividade; por independente entende-se que 0S seus ocupantes nao tém que

atravessar outros alojamentos para entrar ou sair do alojamento onde habitam.

I. Alojamento familiar - Alojamento que, normalmente, se destina a alojar, apenas

uma familia e ndo é totalmente utilizado para outros fins no momento de referéncia.

Os alojamentos familiares podem ser de dois tipos: classico ou ndo classico

e Alojamento familiar classico  — Alojamento familiar constituido por uma divisdo
ou conjunto de divisdes e seus anexos num edificio de caracter permanente ou
numa parte estruturalmente distinta do edificio, devendo ter uma entrada
independente que dé acesso directo ou através de um jardim ou terreno a uma
via ou a uma passagem comum no interior do edificio (escada, corredor ou
galeria, entre outros). Nota: As divisdes isoladas, manifestamente construidas,
ampliadas ou transformadas para fazer parte do alojamento familiar classico

séo consideradas como parte integrante do mesmo.

e Alojamento familiar ndo classico - Alojamento que nao satisfaz inteiramente

as condicbes do alojamento familiar classico pelo tipo e precariedade da
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construcdo, porque é movel, improvisado e ndo foi construido para habitacéo,
mas funciona como residéncia habitual de pelo menos uma familia no
momento de referéncia. Nota: Incluem-se a barraca, a casa rudimentar de
madeira, o alojamento mdvel, o alojamento improvisado, entre outros nao

destinados a habitacéo.

- Barraca - Alojamento familiar ndo classico em construgcéo
independente feita em geral com varios materiais velhos, usados e/ou

grosseiros.

» Casa rudimentar de madeira - Alojamento familiar ndo classico em
construcdo feita com madeira aparelhada, que nado foi previamente
preparada para esse fim.

Nota: Incluem-se as habitacdes de operarios construidas normalmente

com tdbuas destinadas a cofragens.

As barracas e as casas rudimentares de madeira serdo observadas

numa Unica modalidade.

« Alojamento mével - Alojamento familiar ndo classico em instalagcéo
construida para ser transportada ou que seja uma unidade moével (barco,
caravana, entre outros).

by

« Alojamento improvisado em construgdo ndo destinada a
habitacdo - Alojamento familiar ndo classico situado numa construcéo
permanente (moinho, celeiro, garagem, entre outras) que nao foi
reconstruida ou transformada para habitacdo, nem sofreu adaptacdo

funcional para esse fim.

» Local habitado ndo destinado a habitacdo — Alojamento familiar
nao classico em local que esta a ser utilizado como habitacdo sem
qualquer intervencdo directa do homem no sentido de o adaptar a

essas funcdes (como por exemplo as grutas).

Esta modalidade sofre uma alteracdo face a 2001, na medida em que
deixam de ser aqui incluidas as pessoas sem-abrigo que, para 2011,

tém uma modalidade propria.

62



Il. Alojamento colectivo - Alojamento que se destina a albergar um grupo numeroso
de pessoas ou mais do que uma familia e que no momento de referéncia estad em
funcionamento, ocupado ou ndo por uma ou mais pessoas, independentemente de
serem residentes ou apenas presentes.

Os alojamentos colectivos podem ser de dois tipos:

* Alojamento de hotelaria e similar  — Alojamento colectivo que ocupa a
totalidade ou parte de uma construcdo permanente ou de um conjunto de
construcdes permanentes, que se destina a albergar mais do que uma familia,
sem objectivos comuns e segundo um determinado preco, tal como um hotel ou

uma penséo entre outros.

Incluem-se também os estabelecimentos de turismo em espaco rural.

« Alojamentos de convivéncia - Alojamento colectivo que ocupa a totalidade ou
parte de uma construcdo permanente ou de um conjunto de construcoes
permanentes ou de circunstancia e que se destina a ser habitado por um grupo
numeroso de pessoas submetidas a uma autoridade ou a um regime comum e

ligadas por um objectivo ou interesses pessoais comuns.

Incluem-se neste grupo as instituicbes de: Apoio social (lar de idosos,
instituicdes de acolhimento para criancas), Educacgéo (colégio com internato),
Saude (hospital, casa de saude), Religiosa (convento, mosteiro, etc.), Militar,

Prisional e Trabalho.

lll. Outras situacdes (Alojamentos ficticios) Reservado ao INE

Englobam-se aqui as situacbes em que n&o estamos perante um alojamento
propriamente dito, ou porque ndo existe em termos fisicos, como no caso dos sem-
abrigo, ou porque os alojamentos ndo se enquadram no ambito do recenseamento da
habitacdo, como por exemplo os alojamentos ocupados pelo corpo diplomético

nacional no estrangeiro.

Esta categoria é criada pela necessidade de garantir o principio de hierarquia dos

censos em que todas as pessoas estdo referenciadas a um alojamento e
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consequentemente a um edificio, ainda que sejam ambos ficticios.

Assim, apesar de ndo estarmos perante um tipo de alojamento no sentido convencional

do termo, incluem-se nesta variavel as seguintes situacdes:

e Corpo diplomatico — Engloba o pessoal diplomatico nacional e adidos militares
ou pessoal das forcas armadas e respectivas familias em missédo no estrangeiro
h& mais de um ano, que serdo considerados residentes no Ministério dos

Negécios Estrangeiros ou no Ministério da Defesa Nacional.

* Populagdo embarcada - Engloba o pessoal da marinha mercante ou frotas
de pesca que se encontrava, no momento censitario, numa das seguintes
situacBes: embarcado ha mais de 1 ano, ou residente, habitualmente, a bordo
da embarcacdo. Serdo considerados residentes no porto onde se encontra

registada a embarcacéo.

« Populacdo sem-abrigo - Esta modalidade é inserida de forma autbnoma pela
primeira vez nos recenseamento portugueses, no sentido de dar resposta quer
as necessidades de informagdo nacionais quer as exigéncias do regulamento

comunitario relativo aos recenseamentos da populacao e habitacéo.

A populagdo sem-abrigo embora ja recenseada em censos anteriores, a sua
individualizagdo ndo era possivel, uma vez que estavam agrupados com outras

situacBes, dentro da categoria residual: Outro local habitado.

A definicdo proposta para os Censos 2011 assenta na conceptualizagéo das situagdes
de sem-abrigo a partir da situacao habitacional ou do tipo de local onde estas pessoas

pernoitam.

Considera-se sem-abrigo toda a pessoa que, ho momento censitario, se encontra a
viver na rua ou outro espaco publico como jardins, estacdes de metro, paragens de
autocarro, pontes e viadutos, arcadas de edificios entre outros, ou aquela que, apesar
de pernoitar num centro de acolhimento nocturno (abrigo nocturno) é forcada a passar
vérias horas do dia num local publico. Esta nesta Ultima situacéo a pessoa que, apesar
de poder jantar e dormir num centro de acolhimento é obrigada a sair na manha

seguinte.
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Ficam excluidas deste conceito as pessoas que habitam espagos enquadraveis na
tipologia de alojamento, nomeadamente casas ou fabricas abandonados, assim como

as que estao em alojamentos colectivos de caracter social.

Por questdes operacionais ficam também excluidas deste conceito as pessoas que
ndo tendo um alojamento que possa ser considerado como residéncia habitual estéo,
no momento censitario, a viver em hospitais, quartos em pensdes pagas pela
Seguranca Social, apartamentos de reinsercdo, centros de acolhimento que funcionam
como unidades residenciais ou em casa de familiares e amigos. Neste caso, estas
pessoas serdo consideradas residentes nos alojamentos onde se encontram no

momento censitario.

Ficam assim excluidos do conceito de pessoa sem-abrigo:

a) As pessoas a viverem em edificios abandonados;

b) As pessoas que, ndo tendo um alojamento que possa ser classificado de residéncia
habitual, no momento censitério estavam presentes em alojamentos colectivos como
hospitais, centros de acolhimento, casas abrigo, etc...

c) As pessoas que, apesar de nao terem uma residéncia habitual, no momento
censitario se encontravam em alojamentos de amigos e ou familiares;

d) As pessoas a viver em abrigos naturais, por exemplo grutas.

O conceito proposto esta em linha com a definicdo constante nas recomendac¢fes da
ONU para Primary homelessness (rooflessness) e com a categoria conceptual sem
tecto da tipologia da FEANTSA (Fédération Européenne des Associations Nationales

Travaillant avec les Sans-Abri).

A variavel tipo de alojamento sera classificada de acordo com as seguintes

modalidades:

- Alojamento familiar
- Classico
- Nao classico
- Barraca/Casa rudimentar de madeira
- Mével

- Improvisado em construcdo ndo destinada a habitacéo
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- Local habitado nao destinado a habitag&o
- Alojamento colectivo
- Alojamento de hotelaria e similar
- Alojamento de convivéncia
- Apoio Social
- Educacéao
- Saude
- Religiosa
- Militar
- Prisional
- Trabalho
- Outro tipo
- Outras situacdes (Reservado ao INE)
- Corpo diplomatico
- Populagéo embarcada

- Populagéo sem-abrigo

4.4.2 Forma de ocupacado
(Obrigatéria)

z

O objectivo desta variavel é obter informacdo sobre a forma de ocupacdo do
alojamento familiar, distinguindo-se num primeiro nivel os ocupados dos vagos. Para
os alojamentos vagos é observado o motivo da ndo ocupacao, sendo apenas aplicavel

aos alojamentos familiares classicos.

Alojamento familiar ocupado -  Alojamento familiar que esti afecto a habitagdo de
uma ou mais familias de forma habitual ou como residéncia secundaria no momento de

referéncia. Serdo individualizadas as seguintes situacoes:

« Alojamento familiar de residéncia habitual - Alojamento familiar ocupado que
constitui a residéncia habitual ou principal de pelo menos uma familia.

» Alojamento familiar de residéncia secundéria - Alojamento familiar ocupado
que é apenas utilizado periodicamente e no qual ninguém tem a sua residéncia
habitual. (Designado também como Alojamento familiar ocupado com uso

sazonal).
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Alojamento familiar vago - Alojamento familiar desocupado e que esta disponivel
para venda, arrendamento, demolicdo ou outra situagdo no momento de referéncia.

(Aplica-se apenas aos alojamentos familiares classicos).

Serdo individualizadas as seguintes situacoes:

» Para venda - o alojamento esta disponivel no mercado de habitacdo para ser
transaccionado;

e Para arrendar - o alojamento esta disponivel para ser ocupado por alguém que
pague, para isso e periodicamente, um montante em dinheiro (renda);

e Para demolir - quando o alojamento se destina a ser destruido;

« Por outros motivos - 0 alojamento estd vago por razdes ndo enquadraveis nas
situacBes anteriores, como por exemplo, o caso de um alojamento abandonado
ou em estado de deterioracdo que sO possa ser habitado ap6s obras de

beneficiacéo.

4.4.3 Sistema de abastecimento de 4gua
(Obrigatéria)

O objectivo desta variavel € avaliar a presenca de sistema de abastecimento de agua

e, em caso afirmativo, o tipo de sistema disponivel.

A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- O alojamento tem &gua canalizada no seu interior, proveniente de:
- Rede publica (dgua fornecida a colectividade mediante o pagamento do
respectivo consumo indicado por contador)
- Rede particular (Agua que é propriedade de pessoa(s) particular(es))
- O alojamento ndo tem &gua canalizada no seu interior, mas disp6e de &gua
canalizada no edificio

- O alojamento ndo tem agua canalizada

Face aos Censos 2001 simplificou-se a observacdo da variavel, através da nao
desagregacdao da fonte de abastecimento para os alojamentos que ndo possuem agua

canalizada pois essa informacao deixou de ser estatisticamente relevante.
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Situacdes especiais de observacao:

* Quando o alojamento tem em anexo (no quintal, etc.) a cozinha e/ou a casa-
de-banho, e dentro destas possui 4gua canalizada, considera-se essa situagdo
como existindo 4gua dentro do alojamento.

* Quando um alojamento dispuser de agua canalizada no quintal, mas ndo em
qualquer das divisdes que o integram (cozinha, casa-de-banho), devera ser

considerado como tendo agua canalizada no edificio, mas fora do alojamento.

4.4.4 InstalagBes sanitérias
(Obrigatoria)

Esta varidvel tem como objectivo conhecer a existéncia de instalagbes sanitérias e

proceder & sua caracterizagao.
A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- O alojamento tem retrete
- Com dispositivo de descarga
- Sem dispositivo de descarga
- O alojamento ndo tem retrete mas esté disponivel no edificio

- O alojamento ndo tem retrete

Por dispositivo de descarga entende-se o sistema mecéanico para fornecimento de

agua no interior da retrete, como por exemplo autoclismo, fluxébmetro entre outros.

Face a 2001 reformularam-se as modalidades de observacdo em virtude da pouca
expressao estatistica de algumas situacdes, nomeadamente a desagregacdo das
condicbes para os alojamentos que nao tém retrete no alojamento mas esta esta

disponivel no edificio.
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4.4.5 Sistema de drenagem de aguas residuais

O objectivo desta variavel é conhecer a disponibilidade e o tipo de sistema/instalacao

de drenagem de aguas residuais.

Instalacdo de drenagem de &guas residuais - Instalacdo permanente que permita a

evacuacao das aguas residuais de um alojamento para fora do mesmo.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- O alojamento tem sistema de drenagem de &guas residuais
- Ligado a rede publica
- Ligado a um sistema particular com fossa séptica
- Outras situacdes (ligado a uma fossa aberta, vala, riacho, etc)

- O alojamento ndo tem sistema de drenagem de aguas residuais

4.4.6 Instalagéo de banho ou duche

(Obrigatéria)
Pretende-se com esta variavel conhecer a existéncia de instalagdo de banho ou duche.

Instalacdo de banho ou duche - Instalagéo ligada de modo permanente a um sistema
de abastecimento de agua e a um sistema de drenagem de aguas residuais, que

permite a evacuagdo da 4gua utilizada no banho para fora do alojamento.
A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Tem instalacdo de banho ou duche

- Nao tem instalacdo de banho ou duche

4.4.7 Ar condicionado

Esta variavel € proposta pela primeira vez nos recenseamentos da habitacdo e tem
por objectivo conhecer a disponibilidade de ar condicionado no alojamento. Esta nova
variavel permitira uma melhor caracterizagdo dos alojamentos familiares ao nivel das

condicBes de conforto.
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Ar condicionado — Equipamento de climatizacdo que permite controlar a temperatura,
a humidade, a qualidade e a velocidade de ar num local, servindo apenas uma divisdo

ou um conjunto de divisdes de um alojamento.

A variavel sera classificada de acordo com o seguinte:
- O alojamento tem ar condicionado

- O alojamento ndo tem ar condicionado

4.4.8 Tipo de aguecimento
(Obrigatéria)

Esta variavel tem por objectivo conhecer o tipo de aquecimento disponivel no
alojamento.

Sempre que haja mais do que um tipo de aquecimento disponivel para ser utilizado,

devera ser considerado aquele que € utilizado com mais frequéncia.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Aquecimento central - Sistema de aquecimento por difusdo ou distribuicdo de
calor através de uma rede de 4gua quente ou ar quente, a
partir de um sistema de producdo de calor centralizado
(caldeira, recuperador de calor, bomba de calor, entre

outros).

- Aquecimento néo central
- Lareira aberta
- Lareira com recuperador de calor
- Aparelhos fixos (inclui salamandras, radiadores/aquecedores de parede
nao integrados num sistema de aquecimento central, etc.)
- Aparelhos moéveis (inclui todos os aquecedores eléctricos ou a gas
moveis, etc.)

- Sem aquecimento
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4.4.9 Principal fonte de energia utilizada paraaqu ecimento

Esta variavel, proposta pela primeira vez no recenseamento da habitacdo, tem por
objectivo recolher informacdo sobre a principal fonte de energia utilizada para

aquecimento do alojamento.

Sempre que haja mais do que um tipo de energia disponivel para ser utilizada devera
ser considerada aquela que é utilizada com mais frequéncia de acordo com o tipo de

aguecimento.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Combustiveis sélidos (lenha e derivados da madeira, carvdo mineral, etc...)
- Combustiveis liquidos (petroleo, gasoleo, etc ...)

- Combustiveis gasosos (gas natural, gas propano, gas butano, etc...)

- Electricidade

- Outro tipo (solar, geotérmica, etc...)

- Nenhuma

4.4.10 Area util

(Obrigatoria)

Esta variavel, proposta pela primeira vez nos recenseamentos da habitacéo, pretende
obter informacdo sobre a area util do alojamento. Esta é uma varidvel bastante
interessante, na medida em que permite um melhor conhecimento da dimenséo do
alojamento, abolindo desta forma a subjectividade inerente a diversidade de area das

divisoes.

As recomendagfes internacionais e o regulamento comunitario privilegiam a recolha
da &rea do alojamento em detrimento do niumero de divisdes, uma vez que fornece
melhor informacdo sobre a dimensdo do alojamento. Contudo, no sentido de
assegurar a continuidade da série censitaria, propde-se a recolha de ambas as
variaveis, com o0 objectivo de fazer a sobreposi¢cdo, num processo de transicdo cuja
finalidade consiste em terminar, no futuro, com a observacao do niamero de divisGes e

manter a area util do alojamento.

Area (til do alojamento — Valor correspondente & superficie do alojamento (incluindo

vestibulos, circulagbes interiores, instalagbes sanitarias, arrumos, outros
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compartimentos de funcdo similar e armérios nas paredes) medido pelo perimetro
interior das paredes que o limitam, descontando encalgos até 30 cm, paredes

interiores, divisérias e condutas.

N&o se considera na area util a superficie das varandas, terracos ou pétios ainda que

estejam fechados.
A variavel sera observada de acordo com as seguintes modalidades:

- Menos de 30m?

- De 30m? a menos de 40m?

- De 40m? a menos de 50m?

- De 50m? a menos de 60m?

- De 60m? a menos de 80m?

- De 80m? a menos de 100m?
- De 100m? a menos de 120m?
- De 120m? a menos de 150m?
- De 150m? a menos de 200m?

- 200m? ou mais

Situacdes particulares de observacao:

Para os alojamentos que se desenvolvem em diferentes pisos, a area util do
alojamento deve integrar a superficie dos varios pisos e a area em planta das escadas

de ligacéo interior.

A é&rea dos compartimentos anexos, contiguos ou isolados construidos para fazer
parte integrante do alojamento, deve ser considerada sempre que 0S mesmos sejam
utilizados para fins habitacionais pela familia ocupante do alojamento, como por

exemplo cozinha, quartos ou casa de banho.

4.4.11 Nimero de divisdes

O objectivo desta varidvel é quantificar o nimero de divisdes do alojamento.
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Divisdo - Espaco num alojamento delimitado por paredes tendo pelo menos 4 m? de
area e 2 metros de altura, na sua maior parte. Podendo embora satisfazer as
condicbes definidas ndo séo considerados como tal corredores, varandas, marquises,
casas de banho, despensas, vestibulos e a cozinha se tiver menos de 4 m?.

Nota: caso se pretenda observar estatisticamente o parque habitacional, os espacos

destinados exclusivamente para fins profissionais ndo sédo considerados como diviséo.

De um modo geral, quartos, salas de jantar, salas de estar, cozinhas ou outros
espacos utilizados para habitacdo devem ser contabilizados como divisbes desde que

satisfacam as condi¢cBes acima referidas.

A semelhanca do que tem sido observado nas operacbes censitarias anteriores,
propBe-se que a cozinha ndo seja incluida no niamero de divisbes a inscrever no
guestionario. Como vimos, a existéncia de cozinha tinha ja em 2001 uma cobertura
quase total, pelo que parece consistente que se possa especializar o niumero de
divisbes com a adicdo da constante 1, assumindo a existéncia de cozinha, com mais

de 4m?, em todos os alojamentos familiares classicos de residéncia habitual.

A varidvel sera observada com a indicacdo do numero de divisdes excluindo a

cozinha.

As variaveis que a seguir se apresentam apenas Ssao observadas para os

alojamentos familiares classicos ocupados como resi déncia habitual.

4.4.12 Lugar de estacionamento

Esta variavel é proposta pela primeira vez nos censos e pretende avaliar a existéncia
de lugar para estacionamento automével associado ao alojamento (garagem,
parqueamento, etc...). O conhecimento desta variavel € importante, na medida em que
se afigura como um elemento decisivo nha definicdo das politicas de planeamento
urbano e das intervengdes urbanisticas a realizar, permitindo igualmente uma melhor

tipificacédo do alojamento.
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Lugar de estacionamento - Local fisico, coberto ou ndo, que permite o
estacionamento de pelo menos um veiculo automdvel, para uso exclusivo dos
ocupantes do alojamento.

Nota: E considerado como estacionamento o espaco associado ao alojamento que
faca parte da respectiva frac¢cdo, ou que ndo fazendo parte da mesma lhe esteja

afecto e se situe dentro do edificio.
A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- O alojamento tem estacionamento
- Para 1 veiculo automével
- Para 2 veiculos automoveis
- Para 3 ou mais veiculos automéveis

- O alojamento ndo tem estacionamento

Situacdes especiais de observacao:
Um local de estacionamento ocupado com outras func¢des, como por exemplo a servir
de arrumacéo, deverd ser considerado, por se pretender observar a existéncia do

lugar de estacionamento e ndo a sua efectiva utilizacéo.

4.4.13 Regime de propriedade
(Obrigatéria)

O objectivo desta variavel é obter informacdo sobre a condicdo mediante a qual a

familia dispde ou usufrui do alojamento na totalidade ou em patrte.
A variavel serd observada de acordo com as seguintes modalidades:

- Proprietario ou co-proprietario  — Classificam-se aqui os alojamentos ocupados
total ou parcialmente pelo proprietario, bem como as situacbes em que o

alojamento é propriedade de mais do que uma pessoa.
Proprietério do alojamento - Titular do direito de propriedade do alojamento

gue tem o gozo pleno e exclusivo dos direitos de uso, fruicdo e disposicdo do

mesmo.
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Co-proprietario do alojamento - Titular do direito de propriedade sobre um

alojamento, em comunh&o com uma ou mais pessoas.

- Proprietario em propriedade colectiva de cooperativ a de habitagdo -
Classificam-se nesta modalidade as situacbes em que a propriedade do
alojamento é colectiva permanecendo na cooperativa de habitacdo a propriedade

do alojamento.

Proprietario em propriedade colectiva de cooperativ a de habitacdo -
Membro de uma cooperativa ao qual foi cedido o alojamento mediante
atribuicdo do direito de habitacdo, com manutencdo da propriedade dos
alojamentos na cooperativa.

Nota: A atribuicdo do direito de habitacdo é feita como morador usuario por
escritura publica e condicionada a subscricdo de titulos de participacdo no
valor total do custo do fogo. O cooperador usuério podera alienar o direito de
habitacdo desde que o adquirente seja membro ou possa ser admitido como

membro da cooperativa.

- Arrendatério ou subarrendatario  — Situacdes em que existe um contrato verbal

ou escrito, pelo qual o alojamento é ocupado mediante retribui¢éo regular.

Arrendatario do alojamento - Pessoa da familia a quem é conferido o direito
ao gozo temporério de um alojamento no todo ou em parte, mediante

pagamento de uma renda.

Subarrendatario do alojamento - Pessoa da familia que arrenda o
alojamento na sua totalidade ou em parte, mediante 0 pagamento de uma
retribuicdo periddica a outra entidade ou pessoa nao pertencente a familia e

gue é o arrendatério desse alojamento.

- Outra situacdo - Incluem-se aqui as situacbes de cedéncia gratuita do
alojamento, usufruto, ou casos em que a ocupacao do alojamento estd associada a

um contrato de trabalho e lhe é atribuido um valor a titulo de salario.
Alojamento cedido gratuitamente - Alojamento cedido sem renda por um

proprietario, na condicdo de este ndo residir na familia que ocupa esse

alojamento.
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Alojamento cedido a titulo de salario - Alojamento cedido mediante a
celebracdo de um contrato de trabalho, segundo o qual, directa ou
indirectamente, lhe é atribuido um valor a titulo de salario ou como condicdo
para o desempenho de funcbes profissionais de um elemento da familia,

COmMo no caso dos porteiros e guardas, entre outros.

Situacdes especiais de observacao:

Nas situacbes em que a ocupacdo do alojamento é realizada por pessoas em
diferentes condi¢bes, o regime de propriedade deve ser determinado relativamente ao
representante do alojamento, ou seja, o representante da familia. Quando, num mesmo
alojamento, reside mais do que uma familia, sera considerado o regime de propriedade

do representante da familia “principal” (familia nidmero um).

4.4.14 Encargos por compra

O objectivo desta varidvel é conhecer a existéncia de encargos por compra do
alojamento, identificando o valor da respectiva prestacdo mensal por aquisicdo para 0s
alojamentos com encargos.

Considera-se que o ocupante proprietério do alojamento tem encargos financeiros por
compra do mesmo, quando:

- O alojamento é propriedade de pessoas que o adquiriram através de
empréstimo bancario ou outros ainda ndo completamente liquidados: a
pessoa torna-se imediatamente proprietaria do alojamento, embora, como
garantia do empréstimo efectuado, hipoteque geralmente o alojamento, sendo
0s encargos financeiros constituidos pela amortizacdo do capital e pelos juros
em divida.

- O alojamento é propriedade de pessoas que o adquiriram em regime de
propriedade resollvel, situacdo em que as pessoas tém o direito de ocupar o
alojamento através de um quantitativo pago ao longo de um periodo de
varios anos, findo o qual se tornam proprietarias do alojamento. Este regime
so é aplicavel a alojamentos construidos ou adquiridos para habitacdo social
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pelo Estado, seus organismos autdénomos, institutos publicos, municipios,
instituicdes particulares de solidariedade social ou cooperativas de habitagéo.

Prestacdo mensal por aquisicdo de habitacdo propria - Encargo mensal de capital
e juros em divida para pagamento de empréstimo a aquisi¢cdo de habitacdo propria.

O valor da prestacdo mensal por compra reportar-se-4 ao més imediatamente anterior
ao momento censitario.

Na actualizacdo dos escalbes de encargos relativamente a 2001 foi considerado o
valor da inflacdo estimado para o decénio 2001 — 2011 (cerca de 23%) com alguns
ajustes decorrentes da distribuicdo das frequéncias desta variavel na Ultima operacao
censitaria. No sentido de alargar o leque dos valores observados propde-se a
definicdo de 12 escalBes de encargos em substituicdo dos 10 utilizados em 2001.

A classificacdo desta variavel sera realizada de acordo com as seguintes modalidades:

- Nao

- Sim, indicando a prestacdo mensal por aquisicao
- Menos de 75 euros
- De 75 a 99,99 euros
- De 100 a 149,99 euros
- De 150 a 199,99 euros
- De 200 a 249,99 euros
- De 250 a 299,99 euros
- De 300 a 349,99 euros
- De 350 a 399,99 euros
- De 400 a 499,99 euros
- De 500 a 649,99 euros
- De 650 a 799,99 euros

- 800 euros ou mais
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4.4.15 Forma de arrendamento

O objectivo desta variavel é obter informacéo sobre a forma e o tipo de contrato de

arrendamento do alojamento.

A variavel sera observada de acordo com as seguintes modalidades:

- O alojamento é arrendado
- Contrato com prazo certo : Contrato de arrendamento de duracgéo
limitada cujo prazo ndo pode ser inferior a 5 nem superior a 30 anos
ou é fixado em funcéo de uma utilizacdo ou de um fim especial.
Nota: O contrato a 5 anos renova-se automaticamente no seu termo e
por periodos minimos sucessivos de trés anos, se outros nao
estiverem contratualmente previstos. Qualquer das partes pode opor-

se a renovacao.

- Contrato de duracdo indeterminada : Contrato de arrendamento
gue cessa por denuncia de uma das partes nos termos legais.

Nota: A denuncia pelo arrendatario ndo carece de justificacdo, embora
deva ser feita com antecedéncia ndo inferior a 120 dias; a denUncia
pelo senhorio s6 pode ser efectuada nas situagBes previstas na

legislacdo em vigor.

- Contrato de renda social ou apoiada : Contrato de arrendamento
mediante o qual o valor da renda é reduzido face a necessidade de
apoio social a familia.
Nota: Aplica-se a arrendamentos de habitagcdes construidas ou
promovidas pelo Estado, pela Administracdo Local e Regional, pelos
Institutos Publicos e IPSS.

- O alojamento é subarrendado - Alojamento arrendado a uma pessoa que, por

sua vez, o arrendou a terceiros mediante o pagamento de uma renda.

4.4.16 Renda

Esta varidvel tem como objectivo obter informacéo sobre o valor da renda mensal para

os alojamentos arrendados.
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Renda do alojamento - Quantitativo devido mensalmente ao senhorio pela utilizacdo

do alojamento para fins habitacionais.

Na definicdo dos escaldes de renda foram considerados os valores do coeficiente de
actualizacdo de rendas, de forma a estimar o valor de actualizacdo a aplicar entre 2001
e 2011 (no periodo 2002-2009 o coeficiente de actualizacdo de rendas variou entre
1,021 e 1,043).

O escaldo minimo de renda foi actualizado em cerca de 34%, ajustando-se 0s
restantes escaldes em funcéo do respectivo intervalo e da distribuicdo das frequéncias

desta variavel quer na Ultima operacado censitaria quer noutras operacdes estatisticas.
A variavel sera classificada de acordo com os seguintes escalfes:

- Menos de 20 euros

- De 20 a 34,99 euros

- De 35 a 49,99 euros

- De 50 a 74,99 euros

- De 75 @ 99,99 euros

- De 100 a 149,99 euros
- De 150 a 199,99 euros
- De 200 a 299,99 euros
- De 300 a 399,99 euros
- De 400 a 499,99 euros
- De 500 a 649,99 euros

- 650 euros ou mais

4.4.17 Epoca do contrato de arrendamento

Esta variavel pretende obter informacao sobre o periodo da celebracdo do contrato de
arrendamento. Face as especificidades do contexto juridico portugués do
arrendamento urbano, esta variavel constitui um importante contributo para a analise

do tipo de arrendamento e dos respectivos valores de renda.

A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Antes de 1975
- Entre 1975 e 1986
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- Entre 1987 e 1990
- Entre 1991 e 2000
- Entre 2001 e 2005
- Entre 2006 e 2011

4.4.18 Entidade proprietaria

Esta variavel tem como finalidade identificar, para os alojamentos que ndo s&o

propriedade de henhum dos ocupantes, a entidade proprietéria do alojamento.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Ascendentes ou descendentes em 1° ou 2° grau

- Particulares ou empresas privadas

- Estado, institutos publicos autbnomos, seguranga social e outras instituicbes
sem fins lucrativos

- Empresas publicas

- Autarquias locais

- Cooperativas de habitacao

4.4.19 Representante do alojamento

(Variavel derivada)

Nos alojamentos ocupados por uma familia considera-se representante do alojamento

o representante da respectiva familia (ver conceito de representante da familia).

Quando, num mesmo alojamento, reside mais do que uma familia, sera considerado
como representante do alojamento o representante da primeira familia (familia namero

um).

4.4.20 Numero de ocupantes

(\Variavel derivada - Obrigatoria)

Esta variavel tem por objectivo conhecer o numero de pessoas que tém a sua
residéncia habitual no alojamento, mesmo que se encontrem temporariamente

ausentes.
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4.4.21 Numero de familias ocupantes

(Variavel derivada)

O objectivo desta variavel € conhecer o numero de familias que tém a sua residéncia

habitual no alojamento, mesmo que se encontrem temporariamente ausentes.

Esta variavel permite observar o tipo de ocupacdo a que o alojamento esta sujeito,
distinguindo-se os que tém uma ocupacdo simples - ocupado por uma s6 familia
classica — dos que tém uma ocupacdo partiihada - alojamento ocupado como

residéncia habitual por mais do que uma familia classica.
A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Ocupacao simples
- Ocupacao partilhada
- Alojamento ocupado por 2 familias

- Alojamento ocupado por 3 ou mais familias

4.4.22 Area (til por ocupante

(\Variavel derivada - Obrigatoria)

Esta nova varidvel tem como objectivo determinar o racio entre a area util do
alojamento e o numero de ocupantes, essencial para se caracterizar o alojamento em

termos de ocupacéo.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Menos de 10m? por ocupante

- De 10m? a menos de 15m? por ocupante
- De 15m? a menos de 20m? por ocupante
- De 20m? a menos de 30m? por ocupante
- De 30m? a menos de 40m? por ocupante
- De 40m? a menos de 60m? por ocupante
- De 60m? a menos de 80m? por ocupante

- 80m® ou mais por ocupante
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4.4.23 Numero de divisdes por ocupante

(Variavel derivada)

O objectivo desta variavel € conhecer o racio entre o numero de divisbes do

alojamento e o numero de ocupantes.

Esta variavel foi calculada nos Censos 2001 de forma distinta, designadamente
através da relacdo entre o numero de ocupantes e o numero de divisbes do
alojamento. No entanto, no sentido de procedermos a compatibilizacdo com as
recomendacdes internacionais propde-se que o calculo seja realizado das duas

formas.
A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Menos de 0,5 divisdo por ocupante

- De 0,5 a menos de 1,0 divisdo por ocupante
- De 1,0 a menos de 1,25 divisdo por ocupante
- De 1,25 a menos de 1,5 divisdo por ocupante
- De 1,5 a menos de 2,0 divisbes por ocupante
- De 2,0 a menos de 2,5 divisbes por ocupante
- De 2,5 a menos de 3 divisbes por ocupante

- 3 ou mais divisdes por ocupante

4.4.24 Indicadores de ocupacao

(Variavel derivada)

Estes indicadores tém como objectivo caracterizar a ocupacdo dos alojamentos
familiares classicos em funcdo do numero médio de divisdes, familias e pessoas

residentes.

Média divisdo/alojamento: numero meédio de divisbes em alojamentos familiares

classicos.
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Média familia/alojamento: numero meédio de familias classicas residentes em

alojamentos familiares classicos.

Média pessoa/alojamento: numero médio de pessoas residentes em alojamentos

familiares classicos.

Média pessoa/divisdo: numero médio de pessoas residentes por divisdo dos

alojamentos familiares classicos.

4.4.25 indice de lotag&o

(Variavel derivada)

O objectivo desta varidvel € classificar o alojamento familiar classico segundo a sua
“lotacdo”, identificando os alojamentos com lotacdo dita normal, sublotados ou

sobrelotados e, consoante o caso, o nimero de divisdes excedentes ou em falta.

O calculo deste indice resulta da verificacdo de uma série de condicdes relacionadas
com o numero de divisOes existentes e o nUmero de divisdes necessarias, atendendo
ao numero de residentes, sexo, estado civil, idade e relacdo de parentesco dos
mesmos. O numero de divisBes a utilizar no célculo deste indicador ndo inclui a

cozinha.
Condicdes de célculo do indice de lotagédo:

1 diviséo para sala de estar;
1 divisdo por cada casal;
1 divisdo por cada outra pessoa nao solteira;

1 diviséo por cada pessoa solteira com mais de 18 anos;

O O O o o

1 divisdo por cada uma ou duas pessoas solteiras do mesmo sexo com idade
entre os 7 e 0s 18 anos;

o 1 divisdo por cada pessoa solteira de sexo diferente com idade entre os 7 e 0s
18 anos;

o0 1 divisdo por cada uma ou duas pessoas com menos de 7 anos.

z

Nota: Cada pessoa residente no alojamento apenas € abrangida por uma das

condicbes apresentadas.
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A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Alojamento sublotado
- 3 ou mais divisdes excedentes
- 2 divisbes excedentes
- 1 diviséo excedente
- Normal
- Alojamento sobrelotado
- 1 divisdo em falta
- 2 divisbes em falta

- 3 divisdes em falta
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4.5 Familia e nucleo familiar

A classificagdo dos alojamentos por tipo fez-se segundo a natureza do conjunto de
pessoas que 0s ocupam. Essa natureza pode reflectir-se mais precisamente em

quatro situacdes distintas:

(a) As pessoas vivem sOs num alojamento;

(b) As pessoas vivem em conjunto com familiares no mesmo alojamento, isto € com
pessoas com quem mantém relacdes de parentesco;

(c) As pessoas residem em conjunto com outras ndo familiares partilhando com elas
apenas um mesmo alojamento;

(d) As pessoas vivem em conjunto com outras pessoas num mesmo alojamento,
beneficiando dos objectivos de uma instituicdo que as governa e da qual depende

a sua subsisténcia.

Quando nos referimos as duas primeiras situacdes, estamos perante aquilo que
designaremos por familia cldssica. A situacdo descrita em (c) remete-nos para 0s
casos em que cada pessoa constitui uma familia classica de uma s6 pessoa, situacéo
idéntica & indicada em (a). Finalmente, a situacao descrita em (d) traduz aquilo a que

chamaremos familia institucional.

Por outro lado, e retomando a situacao descrita em (b), podemos ainda observar o tipo
de relacdes de parentesco mais restritas que se estabelecem entre os membros da
familia. E a partir desta anéalise que chegamos a identificacdo do ndcleo familiar,
guando estamos perante pessoas que se relacionam como cOnjuges, parceiros em
unido de facto ou pais e filhos. Assim, um nudcleo familiar € um conjunto de pessoas,
de uma mesma familia, que se organizam em funcdo de dois tipos de relagBes de
parentesco: a relagdo conjugal (a qual tanto pode ter por base um casamento com

registo legal como uma unido de facto) e a relacdo maternal/paternal.
Familia classica

Entende-se por familia classica a pessoa independente que ocupa uma parte ou a
totalidade de um alojamento, ou, o conjunto de pessoas que residem no mesmo
alojamento e que tém relacdes de parentesco de direito ou de facto entre si, podendo

ocupar a totalidade ou parte do alojamento.
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Situacdes especiais de observacao:
Serdo incluidos na familia classica:

« As pessoas que, ndo tendo relagcdes de parentesco com a familia, na sua
vertente de conjunto de pessoas, tenham em comum com esta, para além da
residéncia, a alimentacdo ou os rendimentos;

« Of(a)s empregado(a)s doméstico(a)s interno(a)s, desde que néo se desloquem

todas ou quase todas as semanas a residéncia da respectiva familia.

N&o serédo consideradas como uma so6 familia classica os grupos de duas ou mais
pessoas ndo aparentadas que se juntam para partilhar apenas um alojamento,
constituindo-se familias classicas unipessoais por cada pessoa residente no

alojamento.

N&o serdo integrados na familia classica “principal” os héspedes, os quais deverao
constituir familias independentes, sempre que ndo possuam relacdes de parentesco

com os membros da familia “principal”.

Quando uma crianga alterna a sua residéncia entre dois alojamentos (por exemplo
apos o divorcio dos pais) deve ser considerada na familia onde passa a maior parte
do tempo, considerando-se ai a sua residéncia habitual. Quando a crianca passa o
mesmo tempo com ambos 0s pais a sua residéncia habitual considera-se na familia
onde se encontra no momento censitario.

Se residir no alojamento mais do que uma familia, as pessoas presentes nao
residentes devem ser integradas na familia com quem se relacionam mais

estreitamente.

Quando o alojamento familiar estd ocupado, no momento censitario, apenas por
pessoas presentes nao residentes, é constituida uma “familia de presentes”, que nao
sera contada para efeitos de apuramento das familias, uma vez que sé serdo tratadas

as familias com pelo menos um residente.

A aplicagéo das especifica¢des técnicas do Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos Recenseamentos da Populacdo e da Habitagdo implica alguns

ajustamentos a metodologias adoptadas em recenseamentos anteriores. Neste
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sentido, o conceito de familia classica deixa de ser aplicavel a populacdo sem abrigo,
uma vez que estes ndo ocupam um alojamento. Os sem-abrigo deixam de constituir
uma familia classica unipessoal, como em 2001, passando a ndo constituir nem

integrar qualquer tipo de familia.

Nucleo familiar

Entende-se por nucleo familiar o conjunto de duas ou mais pessoas residentes numa
familia classica, entre as quais existe pelo menos um dos seguintes tipos de relacéo:

casal, casal com filho(s), pai ou mae com filho(s).

O termo “casal” inclui tanto os casados legalmente (com registo) como os parceiros
que vivem em unido de facto, também designada de unido consensual - situacdo de
duas pessoas, independentemente do sexo e do seu estado civil legal, que vivam em
situacao idéntica & de casados, sem que essa situagdo tenha sido objecto de registo
civil.

De acordo com as recomendacdes internacionais, a situagdo de filho no nucleo
familiar aplica-se as pessoas que, independentemente da idade e do estado civil,
habitem com pelo menos um dos pais, e ndo tenham cbnjuge, parceiro em uniao de
facto ou filhos a viver no mesmo alojamento. Um filho que resida com os respectivos
pais mas tem cOnjuge, parceiro em unido de facto ou filhos a viver no alojamento, ndo

€ considerado filho para efeitos de constituicdo dos nucleos familiares.

Serdo integrados no respectivo nucleo familiar os filhos de apenas um dos cbnjuges
ou parceiros em unido de facto, assim como os filhos adoptados por um ou por ambos

os elementos do casal.

Relativamente aos recenseamentos anteriores o conceito de nucleo familiar foi
alterado em conformidade com as especificacdes técnicas constantes no Regulamento
da Comisséo 1201/2009 de 30 de Novembro de 2009. Assim, o conceito de nudcleo
familiar proposto para os Censos 2011 passa a estar restrito as situacfes de casal de
direito ou de facto com ou sem filhos e pai ou mae com filhos. Deixam de ser
considerados nucleos familiares as “relagdes sem continuidade geracional” (situacdo

de avos com netos e avd ou avé com netos e sem pelo menos um dos progenitores
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dos netos) que nos recenseamentos anteriores eram contabilizadas como nucleos

familiares.

Contudo, a alteracdo do conceito de nucleo familiar ndo implica terminar com a
disponibilizacdo da informacao relativa as situacbes de avés com netos, na medida
em que se mantém as variaveis de observacdo que permitem a identificacdo destas

situacdes e, como tal, sera possivel o respectivo apuramento.

A entrada em vigor da Lei 9/2010, de 31 de Maio, que permite o casamento entre
pessoas do mesmo sexo implicou ajustamentos a tipologia de nucleo familiar, no
sentido de incluir as relacdes familiares baseadas em casamentos entre pessoas do

mesmo Sexo.

Familia institucional

Entende-se por familia institucional o conjunto de pessoas residentes num alojamento
colectivo que, independentemente da relacdo de parentesco entre si, observam uma
disciplina comum, séo beneficidrias dos objectivos de uma instituicdo e sado

governadas por uma entidade interior ou exterior ao grupo.

Situacdes especiais de observacao:

N&o serdo integradas na familia institucional as pessoas que, embora residam num
alojamento de convivéncia, ndo estejam sujeitas a uma disciplina comum, nem sejam
beneficiarias dos objectivos da instituicdo. Por exemplo, um director ou funcionéario de
um lar de idosos, que ai resida sozinho ou com a respectiva familia, constituira uma

familia classica dentro de um alojamento colectivo.

As pessoas presentes nao residentes num alojamento colectivo constituirdo uma
Gnica “familia institucional de pessoas presentes”, que ndo sera considerada para

efeitos de apuramento enquanto familia institucional.
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Quadro 4.6 - Variaveis relativas as unidades estati

Familia
classica

Nucleo
familiar

Familia
Institucional

Primaria

Derivada

Derivada

Priméaria

Relacéo de parentesco com o representante da
familia classica

Identificacdo do c6njuge ou parceiro em unido de
facto

Identificagcao do pai

Identificacdo da méae

Dimenséo da familia classica

Tipo de familia classica com base no nimero de
nucleos familiares

Tipo de familia classica com base na estrutura
etéria e dimenséo

Numero de pessoas com actividade econémica na
familia classica

Numero de pessoas desempregadas na familia
classica

Numero de pessoas a cargo na familia classica
Ndmero de criangas na familia classica

Nimero de pessoas com 65 ou mais anos na
familia classica

Dimenséo do nucleo familiar
Tipo de nucleo familiar
Tipo de nlcleo familiar reconstituido

Tipo de nulcleo familiar reconstituido com base no
numero de filhos ndo comuns e comuns

Numero de filhos no nacleo familiar
Filhos do nacleo familiar segundo a idade

Numero de filhos no ndcleo familiar com menos de
6 anos de idade

Ndmero de criangas no nucleo familiar

Condicao perante a actividade econdmica dos
membros do nicleo familiar

Dimenséo da familia institucional

Reformulada

Reformulada

Reformulada

Nova

Reformulada

Reformulada

Reformulada

sticas familia e nucleo familiar

Obrigatoéria
Obrigatoéria

Obrigatoéria

Obrigatoria

Obrigatoria

Obrigatoéria

Obrigatoéria

Obrigatoéria
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4.5.1 Relacao de parentesco com o representante da  familia classica
(Obrigatoria)

Toda a familia classica deve ter um representante.

Entende-se por representante da familia o elemento da familia que como tal seja

considerado pelos restantes membros e que:

* Resida no alojamento;
« Seja maior de idade e, preferencialmente,
« Seja titular do alojamento, isto é, tenha em seu nome o titulo de propriedade ou

o contrato de arrendamento.

Numa familia onde tais condi¢cdes ndo se verifiguem, devera ser considerada como

representante a pessoa residente mais velha.

A relacdo de parentesco determina-se por referéncia ao representante da familia,

utilizando para tal a seguinte classificacao:

- Representante da familia

- Conjuge do representante

- Parceiro em unido de facto de sexo oposto
- Parceiro em uniéo de facto do mesmo sexo
- Filho(a) — inclui filhos adoptivos

- Enteado(a)

- Pai ou mée

- Sogro ou sogra

- Nora ou genro

- Irm&o ou irm&

- Neto(a) ou bisneto(a)

- Avb/avé ou bisavd/bisavo

- Outra familiar

- Outra nao familiar

Apesar das recomendacdes internacionais recomendarem a analise das relagcfes de
parentesco entre todas as pessoas da familia (“matriz todos com todos”), optou-se por
continuar a forma de observacdo da familia como tem vindo a ser realizada desde

1981, na medida em que, a observacao da relacdo de parentesco com o representante
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da familia conjuntamente com a identificagdo do cbnjuge/parceiro, do pai e da mae
para todos os membros que tenham pessoas com esses parentescos na familia,
permite construir toda a estrutura de identificacdo dos diferentes tipos de familia e de
nucleos familiares.

4.5.2 ldentificacdo do cbnjuge ou parceiro em unido de facto

(Obrigatoria)

Para todas as pessoas casadas ou a viver em unido de facto (unido consensual), na

familia classica, sera identificado o respectivo conjuge ou parceiro.

4.5.3 Identificag&o do pai
(Obrigatéria)

Para todas as pessoas que tenham o pai a residir na respectiva familia classica devera

proceder-se a sua identificacao.

4.5.4 Identificacdo da mae

(Obrigatéria)

Para todas as pessoas que tenham a méae a residir na respectiva familia classica

devera proceder-se a sua identificacéo.

4.5.5 Dimensao da familia classica

(\Variavel derivada - Obrigatéria)

O objectivo desta variavel é conhecer o numero de membros da familia, quer sejam

residentes presentes ou residentes ausentes.
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4.5.6 Tipo de familia classica com base no nimerod e ndcleos familiares

(Variavel derivada - Obrigatoria)

Pretende-se com esta variavel tipificar a familia classica segundo o nimero de nucleos
familiares que a constituem, atendendo a relacdo de parentesco entre 0s seus

membros.

A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Familias sem nudcleos
- Com uma s6 pessoa
- S6 com pessoas aparentadas
- Outros casos (pessoas aparentadas e/ou ndo aparentadas)
- Familias com um ndcleo
- Casal “de direito” de pessoas de sexo diferente sem filhos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de direito” de pessoas de sexo diferente com, pelo menos, um filho
com menos de 25 anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de direito” de pessoas de sexo diferente com filho(s) tendo o mais
novo 25 ou mais anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de direito” de pessoas do mesmo sexo sem filhos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de direito” de pessoas do mesmo sexo com, pelo menos, um filho
com menos de 25 anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de direito” de pessoas do mesmo sexo com filho(s) tendo o mais
novo 25 ou mais anos

- Sem outras pessoas
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- Com outras pessoas
- Casal “de facto” de pessoas de sexo diferente sem filhos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de facto” de pessoas de sexo diferente com, pelo menos, um filho
com menos de 25 anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de facto” de pessoas de sexo diferente com filho(s), tendo o mais
novo 25 ou mais anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de facto” de pessoas do mesmo sexo sem filhos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de facto” de pessoas do mesmo sexo com, pelo menos, um filho
com menos de 25 anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Casal “de facto” de pessoas do mesmo sexo com filho(s), tendo o mais
novo 25 ou mais anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Pai com, pelo menos, um filho com menos de 25 anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Pai com filho(s), tendo o mais novo 25 ou mais anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Mé&e com, pelo menos, um filho com menos de 25 anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas
- Mé&e com filho(s), tendo 0 mais novo 25 ou mais anos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas

Familias com dois nucleos
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- Sem filhos nos dois nucleos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas

- Com filhos sé nhum dos ndcleos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas

- Com filhos nos dois nucleos
- Sem outras pessoas
- Com outras pessoas

- Familias com trés ou mais nucleos

- Sem outras pessoas

- Com outras pessoas

4.5.7 Tipo de familia classica com base na estrutur  a etaria e dimenséao

(Variavel derivada)

Esta variavel tem como finalidade tipificar a familia classica segundo o nimero e a

estrutura etéria dos seus membros.

A variavel sera classificada de acordo com o seguinte:

- Uma pessoa, do sexo masculino, com idade entre 15 e 24 anos

- Uma pessoa, do sexo masculino, com idade entre 25 e 64 anos

- Uma pessoa, do sexo masculino, com 65 ou mais anos

- Uma pessoa, do sexo feminino, com idade entre 15 e 24 anos

- Uma pessoa, do sexo feminino, com idade entre 25 e 64 anos

- Uma pessoa, do sexo feminino, com 65 ou mais anos

- Uma pessoa, do sexo masculino e com idade igual ou superior a 15 anos, com

uma ou mais pessoas com menos de 15 anos

- Uma pessoa, do sexo feminino e com idade igual ou superior a 15 anos, com
uma ou mais pessoas com menos de 15 anos

- Duas pessoas, ambas com idade entre 15 e 24 anos

- Duas pessoas, uma com idade entre 15 e 24 anos e outra entre 25 e 64 anos

- Duas pessoas, ambas com idade entre 25 e 64 anos
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Duas pessoas, ambas ou uma delas com 65 ou mais anos

Duas pessoas com 15 anos ou mais, com uma outra com menos de 15 anos

Duas pessoas com 15 anos ou mais, com duas outras com menos de 15 anos

Duas pessoas com 15 anos ou mais, com trés outras com menos de 15 anos
- Duas pessoas com 15 anos ou mais, com quatro ou mais pessoas com menos
de 15 anos
- Trés ou mais pessoas com 15 anos ou mais, sem outras com menos de 15
anos
- Trés ou mais pessoas com 15 anos ou mais, com uma outra com menos de 15
anos
- Trés ou mais pessoas com 15 anos ou mais, com duas ou mais pessoas com
menos de 15 anos

- Outros casos (entre os quais se encontram familias constituidas, apenas, por

pessoas com idade inferior a 15 anos)

4.5.8 Namero de pessoas com actividade econémica na  familia classica

(Variavel derivada)

O objectivo desta varidvel € conhecer o niumero de pessoas com idade minima de 15
anos residentes na familia classica que se encontram disponiveis para a producao de
bens e servicos, ou seja que entram no circuito econdémico, quer se encontrem

empregadas ou desempregadas.

4.5.9 Numero de pessoas desempregadas na familia cl  assica

(Variavel derivada)

Pretende-se com esta varidvel conhecer o numero de pessoas residentes na familia
cladssica, com idade minima de 15 anos, que se encontrem desempregadas, ou seja,

simultaneamente nas seguintes situacoes:

*+ Sem trabalho, remunerado ou néo, e

» Disponiveis para trabalhar num trabalho remunerado ou néo.
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4.5.10 Numero de pessoas a cargo na familia classic a

(Variavel derivada)

Esta variavel tem como objectivo conhecer o nimero de pessoas residentes huma
familia classica cujo principal meio de subsisténcia (meio de vida) provém de

familiares.

4.5.11 Numero de criancas na familia classica

(Variavel derivada)

O objectivo desta varidvel é conhecer o niumero de criancas residentes na familia

classica.

Por crianca entende-se toda a pessoa com idade inferior a 15 anos.

4.5.12 Numero de pessoas com 65 ou mais anos na fam ilia classica
(Variavel derivada)

O objectivo desta variavel € conhecer o numero de pessoas residentes na familia

classica com idade igual ou superior a 65 anos.

4.5.13 Dimenséao do nucleo familiar

(Variavel derivada - Obrigatoria)

O objectivo desta variavel é conhecer o nimero de membros do ndcleo familiar, quer

sejam residentes presentes, quer sejam residentes ausentes.
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4.5.14 Tipo de nucleo familiar

(Variavel derivada - Obrigatéria)

Pretende-se com esta variavel classificar os nucleos familiares de acordo com as

caracteristicas em termos conjugais ou de relagdo maternal/paternal existente, a

presenca ou ndo de filhos e a respectiva idade.

A situacao de filho no ndcleo familiar aplica-se as pessoas que, independentemente da

idade e do estado civil, habitem com pelo menos um dos pais e ndo tenham cénjuge,

parceiro em unido de facto ou filhos a viver no mesmo alojamento.

A tipologia a utilizar para classificar os nucleos familiares apresenta as seguintes

modalidades:

Casal “de direito” de pessoas de sexo diferente

- Sem filhos

- Com, pelo menos, um filho com menos de 25 anos

- Com filho(s) tendo o mais novo 25 ou mais anos
Casal “de direito” de pessoas do mesmo sexo

- Sem filhos

- Com, pelo menos, um filho com menos de 25 anos

- Com filho(s) tendo o mais novo 25 ou mais anos
Casal “de facto” de pessoas de sexo diferente

- Sem filhos

- Com, pelo menos, um filho com menos de 25 anos

- Com filho(s) tendo o mais novo 25 ou mais anos
Casal “de facto” de pessoas do mesmo sexo

- Sem filhos

- Com, pelo menos, um filho com menos de 25 anos

- Comfilho(s) tendo o mais novo 25 ou mais anos

- Com, pelo menos, um filho com menos de 25 anos

- Com filho(s) tendo 0 mais novo 25 ou mais anos

- Com, pelo menos, um filho com menos de 25 anos

- Com filho(s) tendo o0 mais novo 25 ou mais anos
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A utilizacdo desta tipologia permitirA ainda, e para efeitos de apuramento da

informacé&o, distinguir:

- Ndcleos familiares conjugais (casais “de direito” e de “de facto” com ou sem
filhos);

- Nucleos monoparentais (pai com filhos e mae com filhos)

4.5.15 Tipo de nucleo familiar reconstituido

(Variavel derivada)

No que respeita aos nucleos familiares reconstituidos, nidcleos que consistem num
casal “de direito” ou “de facto” com filho(s), em que pelo menos um deles seja so filho,
natural ou adoptado, de um dos membros do casal, a tipologia a utilizar serd a

seguinte:

- Nucleos reconstituidos com 1 filho ndo comum
- Casais “de direito” de pessoas de sexo diferente
- Casais “de direito” de pessoas do mesmo sexo
- Casais “de facto” de pessoas de sexo diferente

- Casais “de facto” de pessoas do mesmo sexo

- Ndcleos reconstituidos com 2 filhos ndo comuns
- Casais “de direito” de pessoas de sexo diferente
- Casais “de direito” de pessoas do mesmo sexo
- Casais “de facto” de pessoas de sexo diferente

- Casais “de facto” de pessoas do mesmo sexo

- Nucleos reconstituidos com 3 ou mais filhos ndo comuns

- Casais “de direito” de pessoas de sexo diferente
- Casais “de direito” de pessoas do mesmo sexo
- Casais “de facto” de pessoas de sexo diferente

- Casais “de facto” de pessoas do mesmo sexo
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Nos casos em que o(s) filho(s), naturais ou adoptados, de um membro do casal
for(em) adoptado(s) pelo outro membro do casal, continuamos na presenca de um

nucleo reconstituido.

4.5.16 Tipo de nucleo familiar reconstituido, comb  ase no nimero
de filhos ndo comuns e comuns

(Variavel derivada)

Esta variavel, disponibilizada pela primeira vez nos recenseamentos da populacao,
tem como objectivo a caracterizacdo dos nucleos familiares reconstituidos com base

no niimero de filhos ndo comuns e comuns.

Esta informacdo € bastante pertinente na medida em que permite caracterizar, com
base na existéncia de filhos ndo comuns e comuns, os diversos tipos de nucleos
familiares reconstituidos, numa tentativa de conhecer a diversidade de situagfes

conjugais e familiares.
A variavel seré classificada de acordo com o seguinte:

- Nucleo familiar reconstituido com 1 filho ndo comum
- Sem filhos comuns
- Com 1 filho comum
- Com 2 ou mais filhos comuns

- Nucleo familiar reconstituido com 2 filhos ndo comuns
- Sem filhos comuns
- Com 1 filho comum
- Com 2 ou mais filhos comuns

- Nucleo familiar reconstituido com 3 filhos ndo comuns
- Sem filhos comuns
- Com 1 filho comum
- Com 2 ou mais filhos comuns

- Nucleo familiar reconstituido com 4 ou mais filhos ndo comuns
- Sem filhos comuns
- Com 1 filho comum

- Com 2 ou mais filhos comuns

99



4.5.17 Numero de filhos no nucleo familiar

(Variavel derivada)
O objectivo desta variavel é conhecer o niumero de filhos no ndcleo familiar.

Consideram-se filhos as pessoas que, independentemente da idade e do estado civil,
habitem respectivamente, com pelo menos um dos pais e ndo tenham cdnjuge,
parceiro em unido de facto ou filhos a viver na mesma residéncia. Nos filhos incluem-

se o0s enteados e os filhos adoptados.

4.5.18 Filhos do nucleo familiar segundo a idade

(Variavel derivada)

Esta variavel tem como finalidade conhecer o nUmero de nucleos familiares com filhos

segundo a seguinte classificagao:

- Todos os filhos com menos de 15 anos
- Pelo menos um com menos de 15 e pelo menos um com 15 ou mais anos

- Todos com 15 ou mais anos

4.5.19 Numero de filhos no nucleo familiar com meno s de 6 anos
(Variavel derivada)

O objectivo desta variavel € conhecer o numero de filhos no nucleo familiar com idade

inferior a 6 anos.

4.5.20 Numero de criancas no nudcleo familiar

(Variavel derivada)
O objectivo desta variavel é conhecer o numero de criangas no nucleo familiar.

Por crianca entende-se toda a pessoa com idade inferior a 15 anos.
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4.5.21 Condicgdo perante a actividade econdémica dos
membros do nucleo familiar

(Variavel derivada)

Pretende-se com esta variavel conhecer o tipo de relacdo existente entre os membros
do nucleo familiar e a actividade economica desenvolvida, distinguindo-se as

seguintes situacfes: empregados, desempregados e sem actividade econdémica.

4.5.22 Dimensao da familia institucional

(Variavel derivada)

O objectivo desta variavel € caracterizar as familias institucionais segundo a sua

dimenséo.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Menos de 20 pessoas
- De 20 a 49 pessoas
- De 50 a 99 pessoas

- De 100 ou mais pessoas
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4.6- Individuo

Como unidade estatistica, objecto de observacdo no recenseamento, compreende
toda a pessoa, residente ou apenas presente num alojamento no momento censitario,
ou seja, as zero horas do dia do recenseamento ou que, ndo estando presente a essa
hora, la chegue até as doze horas desse mesmo dia. Inclui ainda a populacdo sem
abrigo e a populacdo em transito (presente nao residente) que se encontrava em infra-

estruturas de transporte.

Quadro 4.7 - Variaveis relativas a unidade estatist ica Individuo

Primaria

Local de residéncia habitual Obrigatoéria
Situacdo perante a residéncia Obrigatoéria
Sexo Obrigatoéria
Data de nascimento Obrigatéria
Estado civil legal Nova Obrigatéria
Unido de facto Nova
Naturalidade - Residéncia da mae a data do o

. Obrigatéria
nascimento
Nacionalidade Reformulada Obrigatéria
Local de residéncia 1 ano antes Reformulada Obrigatéria
Local de residéncia 5 anos antes Reformulada
Residéncia anterior no estrangeiro e ano de L

. Nova Obrigatéria

chegada ao pais
Pais de proveniéncia Nova
Tipo de incapacidade Nova
Alfabetismo
Frequéncia de ensino
Nivel de ensino Reformulada
Qualificagdo académica Reformulada Obrigatoéria
Curso Superior
Condicao perante a actividade econémica Obrigatoéria
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Profissao Obrigatdria
Situagdo na profissédo Obrigatoéria
Numero de horas de trabalho

Numero de trabalhadores da empresa Reformulada

Ramo de actividade economica Obrigatoria

Principal meio de vida

Obrigatoéria
Local de trabalho ou de estudo Reformulada (Local de
trabalho)
Principal meio de transporte utilizado no trajecto
A Reformulada
residéncia /local de trabalho ou estudo
Utilizacdo de um segundo meio de transporte no
. A Nova
trajecto residéncia /local de trabalho ou estudo
Duracéo do trajecto residéncia/ local de trabalho ou
estudo
Religiao
Derivada
Dimenséo dos lugares Reformulada Obrigatéria
Numero de analfabetos
Nivel de instrugéo Reformulada
Sector de actividade econdmica
Grupo sécio-econémico
Condicdes de habitacdo Nova Obrigatoéria
Estatuto da pessoa na familia Nova Obrigatdria
Estatuto da pessoa no nicleo familiar Nova Obrigatoéria

4.6.1 Local de residéncia habitual
(Obrigatoria)

Esta variavel é fundamental para assegurar que cada pessoa tem apenas um local de
residéncia habitual. Esta regra é basica para evitar que a pessoa possa, em termos
nacionais, ser recenseada em mais do que um local ou ndo ser contada em nenhum. O

mesmo principio € aplicado no contexto internacional.

Entende-se por local de residéncia habitual o local geogréfico onde a pessoa

habitualmente reside.
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Serao considerados residentes habituais:

e As pessoas que viveram no seu local de residéncia habitual por um periodo
continuo de pelo menos 12 meses anteriores ao momento censitario; ou

» As pessoas chegadas ao seu local de residéncia habitual nos 12 meses
anteriores ao momento censitario, com a intencao de ai permanecerem por um

periodo minimo de um ano.

Devem ser incluidas as pessoas que estiveram temporariamente ausentes do seu
local de residéncia habitual por um curto periodo de tempo, nos ultimos 12 meses, por
motivos de trabalho, férias ou outros.

O local de residéncia habitual ser4 sempre referenciado a subsecc¢éo estatistica e ao

lugar (aglomerado populacional) caso néo se trate de populacao isolada.

4.6.2 Situacao perante a residéncia
(Obrigatéria)

Esta variavel tem como referéncia o momento censitério, e é indispensavel no sentido

de assegurar que cada pessoa é recenseada no seu alojamento de residéncia habitual.
A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Reside no alojamento e esté presente;
- Reside no alojamento e estd ausente;

- N&o reside no alojamento, embora esteja temporariamente presente.

A regra geral que rege a residéncia habitual refere que o local de residéncia habitual
de uma pessoa é aquele onde a mesma passa 0 seu periodo diario de descanso.
Para grande parte da populacédo a aplicacdo deste principio ndo suscita davidas. No
entanto, é dado o seguinte tratamento para as situacdes particulares abaixo
identificadas:

a) As pessoas que possuam mais do que um local de residéncia considerar-se-
ao residentes naquele onde vivem a maior parte do ano, ou onde tém a maior
parte dos seus haveres.

b) As pessoas que vivem fora da residéncia familiar por razdes de trabalho (em
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d)

f)

9)

h)

Portugal ou no estrangeiro), mas que todas ou quase todas as semanas
regressem a casa, sdo consideradas residentes no local onde residem as

respectivas familias ou onde tém os seus haveres.

Os estudantes do ensino basico e secundario que se encontram deslocados
da residéncia da familia e, no momento censitario, estdo presentes em
internatos, residéncias estudantis ou casas particulares, terdo residéncia

habitual no local onde reside a respectiva familia.

Os estudantes do ensino superior que se encontram deslocados da residéncia
familiar e que néo trabalham, devem ser considerados residentes no
alojamento onde reside a respectiva familia, desde que o local de estudo seja
em territério nacional. Caso o estudante frequente um estabelecimento de
ensino superior no estrangeiro passard a ser considerado residente no

alojamento que ocupa no local de estudo e ndo na residéncia da familia.

Esta Ultima situagdo constitui uma alteracdo face aos recenseamentos
anteriores e decorre das regras de implementagédo técnica do regulamento

comunitario.

Os estudantes deslocados que possuem uma actividade remunerada,
independentemente do local ou nivel de ensino que frequentam, serdo sempre
considerados residentes no alojamento que ocupam no local de estudo e nédo

na residéncia da respectiva familia.

A populacdo nébmada e os sem-abrigo considerar-se-do residentes no local

onde se encontram a data do recenseamento.

As pessoas em viagem, no momento censitario, serdo consideradas como
residentes no local onde habitam as respectivas familias ou onde tenham os

seus haveres.

Uma crianga que alterna a sua residéncia entre dois alojamentos (por exemplo
apos o divoércio dos pais) deve ser considerada na familia onde passa a maior
parte do tempo, considerando-se ai a sua residéncia habitual. Quando a
crianca passa 0 mesmo tempo com ambos 0s pais a sua residéncia habitual

considera-se na familia onde se encontra no momento censitario.

As pessoas que vivem em instituicdes e que no momento censitério j4 la se
encontravam ou tém perspectivas de I4 continuar a residir 12 ou mais meses,
devem ser consideradas residentes na instituicdo onde se encontram e ndo no

local de residéncia da respectiva familia. Exemplo, reclusos, idosos em lares,
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internados em clinicas de reabilitacao, etc.

j) As pessoas que declarem que alteraram definitivamente a sua residéncia

deverao ser consideradas residentes na sua actual residéncia.

k) O corpo diplomatico, isto é, o pessoal diplomatico nacional e adidos militares
ou pessoal das forcas armadas (e respectivas familias) em missdo no
estrangeiro ha mais de um ano, considera-se residente no Ministério dos

Negécios Estrangeiros ou no Ministério da Defesa Nacional, respectivamente.

l) A populacdo embarcada, ou seja, as pessoas que trabalham na marinha
mercante ou frotas de pesca e que residem, habitualmente, a bordo de
embarcacBes ou aquelas que estdo embarcadas hd mais de 1 ano, serdo
consideradas residentes nos portos onde estejam matriculados os navios. As
pessoas ausentes ha menos de 1 ano, quando tal seja declarado pelas
respectivas familias, serdo consideradas residentes na residéncia habitual da

familia.

m) As pessoas nacionais ausentes a trabalhar no estrangeiro, por periodos
inferiores a um ano, serdo consideradas residentes no local onde residem

habitualmente as respectivas familias.

Consideram-se residentes em Portugal as pessoas estrangeiras que estejam no pais
h& mais de um ano ou, estando ha menos de um ano, tém a intencéo de residir no

pais por um periodo minimo de um ano, excepto:

« 0O pessoal diplomatico e das forcas armadas estrangeiras (e suas familias) em
missao oficial em Portugal;

e Os estrangeiros em turismo em Portugal;

e As pessoas estrangeiras que cruzam a fronteira diariamente por motivos de

trabalho.

Comparativamente a 2001, hd uma alteragdo no conceito de residéncia para as
pessoas de nacionalidade estrangeira, uma vez que apenas eram recenseados como
residentes 0s estrangeiros que estivessem no pais ha pelo menos um ano. Em 2011
serdo considerados residentes todos os estrangeiros que tenham chegado a Portugal

com a intencdo de c& permanecerem por um periodo minimo de 12 meses.
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Serdo considerados residentes ausentes todas as pessoas que residem no
alojamento, mas que ndo se encontrem no momento censitario, nem a ele regressem

até as 12 horas do dia a que se refere esse momento. Exemplos dessas situagdes:

e Quaisquer dos casos particulares acima referidos podem estar na situacao
de residentes ausentes no momento censitario;

» Pessoa em viagem no momento censitario;

» Pessoal em servico na noite anterior a0 momento censitario e que nao

regresse a casa até as 12 horas do dia do momento censitério;

Serdo considerados, presentes ndo residentes, todas as pessoas que nao residem
habitualmente no alojamento, onde por algum motivo se encontram no momento
censitario.

Por exemplo:

 Todas as pessoas indicados nos exemplos anteriores, no que respeita ao
local onde estédo presentes no momento censitario;

* Pessoas que se encontrem de visita a familiares ou amigos;

» Estrangeiros membros do Corpo Diplomatico e respectivas familias, desde
que habitem fora das suas embaixadas e militares estrangeiros e
respectivas familias, desde que habitem fora dos seus aquartelamentos,
estacionados em territério nacional;

» Estrangeiros que se encontrem em Portugal h4& menos de um ano e cuja
intencdo seja de permanecer no pais por um periodo inferior a um ano;

e Estrangeiros em turismo nho pais;

« Emigrantes que residam fora de Portugal ha mais de um ano, e que se
encontrem temporariamente em Portugal com a intencdo de permanecer
por um periodo inferior a um ano;

e Passageiros a bordo de navios ancorados nos portos a data do

recenseamento.

A observagdo da varidvel “situagdo perante a residéncia” permitira, posteriormente,

determinar e distinguir a populacéo presente e a populagéo residente:

- Populacéo presente (ou populacéo “de facto”)
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Pessoas que, no momento censitario, se encontrem num alojamento, mesmo
que ai ndo residam, ou que, mesmo nao estando presentes, |4 cheguem até as

12 horas desse dia.

- Populagéao residente (ou populacgéo “de direito”)

Pessoas que, independentemente de, no momento censitario, estarem presentes
ou ausentes num determinado alojamento, viveram no seu local de residéncia
habitual por um periodo continuo de pelo menos 12 meses anteriores a0 momento
censitario ou, as pessoas chegadas ao seu local de residéncia habitual nos 12
meses anteriores ao momento censitario, com a intencado de ai permanecerem por

um periodo minimo de um ano.

4.6.3 Sexo
(Obrigatoria)

A observacdo desta variavel € fundamental para qualquer andlise da estrutura da
populacédo; deste modo deve ser observada para todas as pessoas, quer sejam

residentes quer sejam apenas presentes nao residentes.

As variaveis seguintes apenas sao recolhidas para a populacgao residente.

4.6.4 Data de nascimento

(Obrigatoria)

Com o objectivo de obter informacao sobre a idade das pessoas sera observado o dia,

0 més e 0 ano do nascimento para todas as pessoas.

A recolha de informacéo sobre a data de nascimento tem a vantagem de classificar
esta variavel quer pelo ano de nascimento quer pela idade em anos completos a data

do momento censitario.
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4.6.5 Estado civil legal
(Obrigatéria)

Até ao recenseamento de 1981, o estado civil de cada pessoa era definido na base da
situacdo legal. Nos Censos 91 e em 2001 a variavel inquirida foi o estado civil de facto,
tendo como regra a prevaléncia sistematica da situacao de facto, sempre que o estado

civil legal e a vivéncia conjugal ndo fossem coincidentes.

A entrada em vigor do Regulamento (CE) n® 763/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho relativo aos Recenseamentos da Populacdo e da Habitacdo impde aos
estados membros a observacdo da varidvel estado civil na éptica da situacdo legal.
Assim, Portugal nos Censos 2011 passara a observar o estado civil desta forma

alterando a prética dos 2 Ultimos recenseamentos.

Para os Censos 2011 sera observada, de forma independente, o estado civil legal e a
vivéncia conjugal. Esta op¢do, ao possibilitar um maior conhecimento no dominio da

conjugalidade, enriquece a analise sociologica da populacéo residente em Portugal.

Esta decisdo vem tornar mais clara e objectiva a resposta sem suscitar uma reac¢ao
negativa por parte da populacédo, de acordo com a informacédo recolhida durante os

trabalhos preparatorios.

Por questbes operacionais as pessoas com o estado civil casado seréo distinguidas

em duas modalidades consoante vivam ou ndo com o respectivo cénjuge.

Casado — Pessoa casada por lei e que vive maritalmente com o respectivo cénjuge.

Separado, mas ainda legalmente casado — Pessoa que, depois de contrair
matrimonio, se separou do cdnjuge mas ndo tendo sida reconhecida a dissolu¢ao do
casamento pelo Tribunal ou pela Conservatéria do Registo Civil. O seu estado civil

legal permanece casado.
A variavel seja observada de acordo com as seguintes modalidades:

- Solteiro
- Casado

- Separado, mas ainda legalmente casado
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- Viavo

- Divorciado

Situacdes especiais de observacao:

As pessoas que obtiveram a separacao judicial de pessoas e bens devem assinalar a
modalidade “Casado” ou “Separado, mas ainda legalmente casado” consoante vivam
ou ndo com o respectivo conjuge. A separacao judicial de pessoas e bens ndo poée fim

ao casamento.

4.6.6 Unido de facto

Esta variavel, inserida pela primeira vez nos censos de forma autbnoma, tem como

objectivo identificar as pessoas que vivem em Unido de Facto.

Nos Censos 91 e 2001 a observagdo desta realidade estava associada a variavel
estado civil (de facto) e era aplicavel apenas as unides consensuais de casais de sexo

diferente.

Para 2011, alarga-se o conceito de unido de facto as unides consensuais de casais do
mesmo sexo, melhorando desta forma o retrato das relagdes conjugais e familiares da

sociedade portuguesa.

Assim, entende-se por unido de facto, a situacdo de duas pessoas de sexo oposto ou
do mesmo sexo que vivem juntas como casal sem que sejam legalmente casadas uma

com a outra.

A variavel sera observada de acordo com a tipologia Sim/Né&o.

Como vimos, as variaveis Estado Civil e Unido de Facto em 2011 serdo observadas
com uma metodologia distinta daquela que esteve presente nos dois ultimos
recenseamentos; para 2011, a observacdo do Estado Civil serd realizada na éptica da
situacdo legal, ou de direito, enquanto nos Censos 91 e 2001 era observada a

situagdo de facto, prevalecendo sobre a legal sempre que n&o fossem coincidentes.
Assim, importa salientar que estaremos a designar, com o0 mesmo nome, variaveis
cujo conteudo é efectivamente diferente, pelo que as respectivas modalidades néo séo

directamente comparaveis; por exemplo, o nimero de solteiros apurado em 2001 ndo
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podera ser directamente comparado com o numero de solteiros em 2011. Acresce
ainda a alteragéo dos conceitos de casamento e de unido de facto que passam a
contemplar também os casamentos entre pessoas do mesmo sexo e as unides de

facto do mesmo sexo, situacdes nao consideradas no passado.

Esta alteracdo nao inviabiliza, todavia, a comparabilidade aproximada dos resultados
com a série censitaria dos Censos 2001, mas, para tal € necessério proceder a um
tratamento especial e autbhomo de todos os cruzamentos nos quais intervém a

variavel estado civil.

A informacéo resultante da articulagé@o entre as variaveis propostas (Estado Civil Legal
e Unido de Facto) permitir4, assim, uma aproximacdo dos dados recolhidos pelos
Censos 2011 a variavel estado civil (de facto) nos Censos 91 e 2001, garantindo
desde modo, uma leitura comparativa conforme o esquema de analise de
correspondéncia descrito a seguir, embora com as excep¢des assinaladas, quanto ao
separado e ao estado civil das pessoas casadas ou em unido de facto com pessoas

do mesmo sexo.

Correspondéncia entre as variaveis Estado CivilLeg  al e Unido de facto (Censos 2011) e a
variavel Estado Civil (Censos 91 e 2001)

Censos 91e 2001 Censos 2011
Estado Civil Estado Civil Legal ;r;zz\)o L
Solteiro < Solteiro + Nao
Casado com registo <— | Casado* + N&o
Solteiro
Casado sem registo Separado, mas ainda
<«— |legalmente casado + Sim**
Divorciado
Viavo
Separado ¢ Separado ***, mas ainda + N30
b legalmente casado
Divorciado <4— | Divorciado + Néao
Vidvo «* Vidvo + Nao
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* Excepto pessoas casadas com pessoas do mesmo sexo

** Excepto pessoas em unido de facto do mesmo sexo, uma vez que em 2001 estas situacdes ndo eram
observadas

*** Ag pessoas separadas que viveram em Unido de facto ndo estéo incluidas, enquanto em 2001 faziam
parte desta modalidade

4.6.7 Naturalidade - Residéncia da mae a data do na scimento

(Obrigatéria)

Esta variavel tem por objectivo recolher informacgéo sobre a naturalidade da pessoa, na

perspectiva do local de residéncia da mée a data do nascimento da pessoa.
O critério de recolha desta informagéo sera o seguinte:

» O municipio, para as pessoas cujas maes, a data do nascimento da pessoa,

residiam em Portugal,

* O pais, para as pessoas cujas mées, a data do nascimento da pessoa,

residiam no estrangeiro.

As modalidades a considerar serdo as seguintes:

Na freguesia de residéncia actual

Noutra freguesia do municipio de residéncia actual

Noutro municipio, indicando qual

No estrangeiro, indicando o pais

Por motivos de comparabilidade internacional, mas também para uso interno, a
informacdo do pais de naturalidade deve ser recolhida tendo por base as fronteiras

internacionais existentes a data dos Censos 2011.

Os paises serao classificados segundo a versdo mais recente da Standard Country or
Area Codes for Statistical Use.
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4.6.8 Nacionalidade
(Obrigatéria)

O objectivo desta variavel é recolher informacao sobre a nacionalidade das pessoas,
variavel fundamental para a identificacdo da populacdo estrangeira, ou seja, daquela
gue ndo detém a nacionalidade do pais onde reside. Pretende-se, ainda, a
identificacdo das pessoas com mais do que uma nacionalidade e dos apatridas

(pessoas sem nacionalidade).

Sera entendida como nacionalidade a cidadania legal e actual da pessoa ho momento
censitario, ou seja, o vinculo legal existente entre a pessoa e 0 seu pais, adquirido por

nascimento, naturalizacdo ou outra forma de aquisi¢cdo de nacionalidade.

A alteragéo face aos Censos 2001 tem como propdsito a especificagdo de pelo menos
uma das nacionalidades para as pessoas com duas ou mais estrangeiras,

privilegiando as que pertencem a paises da Unido Europeia.

Esta variavel sera observada de acordo com as seguintes modalidades:

- Portuguesa
- Estrangeira, indicando o respectivo pais
- Dupla nacionalidade
- Portuguesa e outra
- Duas estrangeiras, sendo pelo menos uma pertencente a um pais da
Unido europeia, identificando o pais da UE
- Duas estrangeiras, nenhuma de um pais da Unido Europeia,
identificando um pais

- Apétrida

Por motivos de comparabilidade internacional, mas também para uso interno, a
informacdo do pais de nacionalidade é recolhida tendo por base as fronteiras

internacionais existentes a data dos censos.

Os paises seréo classificados segundo a versdo mais recente da Standard Country or

Area Codes for Statistical Use.
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Situacdes especiais de observacao:

As pessoas que, no momento censitario, ttm um processo em curso para aquisicao de
nacionalidade, devem indicar a nacionalidade que tém naguele momento e ndo a que

pretendem adquirir.

4.6.9 Local de residéncia 1 ano antes (31 de Dezemb ro de 2009)
(Obrigatoria)

Esta variavel tem como objectivo obter informacdo sobre o padrdo das migracdes
recentes quer a nivel interno quer externo, através da observacao da residéncia a data
de 31 de Dezembro de 2009.

Comparativamente aos Censos 2001, incluiu-se uma nova modalidade que permitira
identificar as pessoas que ndo alteraram a sua residéncia, dando deste modo

indicacfes sobre a dindmica do mercado habitacional.
As modalidades a considerar sdo as seguintes:

- Ainda néo tinha nascido

- Na mesma residéncia

- Noutra residéncia
- Na mesma freguesia de residéncia actual
- Noutra freguesia do municipio de residéncia actual
- Noutro municipio, indicando qual

- No estrangeiro, indicando o pais

Por motivos de comparabilidade internacional, mas também para uso interno, a
informacdo do pais de residéncia anterior € recolhida tendo por base as fronteiras

internacionais existentes a data dos censos.

Os paises serao classificados segundo a versdo mais recente da Standard Country or

Area Codes for Statistical Use.
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4.6.10 Local de residéncia 5 anos antes (31 de Deze mbro de 2005)

Esta varidvel tem como objectivo obter informacdo complementar sobre o padréo das
migracdes, na medida em que, estendendo o intervalo para 5 anos caracterizamos um
padrdo de movimentos migratérios mais alargado. A residéncia sera observada a data
de 31 de Dezembro de 2005.

A semelhanca da variavel anterior foi incluida, face a 2001, uma nova modalidade para

as pessoas que nao alteraram a sua residéncia.
Serdo consideradas as seguintes modalidades:

- Ainda néo tinha nascido

- Na mesma residéncia

- Noutra residéncia
- Na mesma freguesia de residéncia actual
- Noutra freguesia do municipio de residéncia actual
- Noutro municipio, indicando qual

- No estrangeiro, indicando o pais

Por motivos de comparabilidade internacional, mas também para uso interno, a
informacdo do pais de residéncia anterior € recolhida tendo por base as fronteiras

internacionais existentes a data dos censos.

Os paises serao classificados segundo a versdo mais recente da Standard Country or

Area Codes for Statistical Use.

4.6.11 Residéncia anterior no estrangeiro e ano de  chegada ao pais
(Obrigatoria)

Esta variavel é introduzida pela primeira vez no recenseamento da populacdo e tem
como objectivo a quantificacdo dos fluxos imigratérios com destino a Portugal,

medindo igualmente a duracéo da residéncia no pais dos migrantes internacionais.

Esta questdo sera aplicada a todas as pessoas independentemente da sua
nacionalidade, pais de nascimento ou eventuais alteracdes de residéncia dentro do

pais.
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A residéncia habitual no estrangeiro deve ser assinalada sempre que a pessoa tenha

residido noutro pais por um periodo continuo igual ou superior a 1 ano.

O ano de entrada no pais deve referir-se ao ano civil em que a pessoa estabeleceu
residéncia em Portugal. No caso da pessoa ter constituido residéncia em Portugal por

mais do que uma vez deve ser considerada a mais recente.

Esta variavel serd observada de acordo com as seguintes modalidades:
- Ndo

- Sim, indicando o ano de entrada em Portugal

Situacdes especiais de observacao:

Para as pessoas que estiveram no estrangeiro no ambito de missdes diplomaticas e
militares ndo se considera como tendo residido no estrangeiro, mesmo que la tenham
estado por periodos superiores a um ano. Em termos censitarios, € norma
internacional estas pessoas serem consideradas sempre residentes nos respectivos

territorios de origem.

4.6.12 Pais de proveniéncia

Esta varidvel s6 € observada para as pessoas que ja residiram no estrangeiro, no
sentido de associar aos fluxos de entrada em Portugal os respectivos paises de

proveniéncia.

A variavel sera observada com a indicacdo do pais de residéncia no estrangeiro

Sempre que a pessoa tenha residido em mais de um pais estrangeiro, deve responder

relativamente ao Ultimo pais, em conformidade com o ano de chegada a Portugal.

Por motivos de comparabilidade internacional, mas também para uso interno, a
informacéo relativa ao pais de proveniéncia deve ser recolhida na base das fronteiras

internacionais existentes a data dos censos.

Os paises seréo classificados segundo a versdo mais recente da Standard Country or

Area Codes for Statistical Use.
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4.6.13 Tipo de incapacidade

Esta variavel € proposta pela primeira vez no recenseamento e tem como objectivo
retratar as limitagbes das pessoas face a situa¢cdes da vida real, que, de algum modo,

afectem a funcionalidade e a sua participacéo social.

Esta nova abordagem decorre da aprovacdo da Classificacdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF) pela Organizacdo Mundial de Saude
onde a incapacidade é o resultado da interac¢do entre a pessoa e o meio-ambiente, e
ndo a consequéncia directa de uma deficiéncia. Substitui-se, desta forma, a avaliacdo
baseada em diagnésticos de deficiéncias, que ao longo dos anos foi condicionando a
definicdo de politicas e da actividade estatistica, para uma avaliacdo que privilegia a
funcionalidade e a incapacidade como o resultado de uma interac¢ao dinamica entre a

pessoa e os factores contextuais.

A utilizagdo da CIF para fins estatisticos foi aprovada pelo Conselho Superior de

Estatistica em Novembro de 2003 conforme a 2402 Deliberacao.

Na observacdo desta variavel adoptou-se o quadro geral de inquirigdo proposto pelo
Washington Group on Disability Statistics, grupo da ONU que tem como finalidade o
desenvolvimento de uma metodologia de inquiricdo na area da incapacidade

internacionalmente comparavel.

A observacdo da incapacidade faz-se através da avaliacdo das limitagcdes concretas
das pessoas face a situacbes quotidianas, ndo incluindo todavia a informacédo
especifica sobre a influéncia ambiental. Pretende-se conhecer as situagdes em que se
verifiquem limitagcBes de funcionalidade ou de participacdo, sem necessidade de

inquirir a causa que conduziu a essa mesma limitacao.

Assim, serdo observados 6 dominios de funcionalidade através da avaliagdo do grau
de dificuldade que a pessoa sente (auto-avaliacdo), diariamente, na realizacdo de
determinadas actividades devido a problemas de saude ou decorrentes da idade
(envelhecimento) — para que se considere a existéncia de dificuldade, esta deve existir

pelo menos ha 6 meses.
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a) Dificuldade em ver mesmo usando 6culos ou lentes de contacto;
b) Dificuldade em ouvir mesmo usando aparelho auditivo;

c¢) Dificuldade em andar ou subir degraus;

d) Dificuldades de memdéria ou de concentracao;

e) Dificuldade em tomar banho ou vestir-se sozinho;

f) Dificuldade em compreender os outros ou fazer-se entender.

A dificuldade serd classificada de acordo com a seguinte escala:
- Nao tem dificuldade ou tem pouca
- Tem muita dificuldade

- N&o consegue mesmo

Nota: Para as criancas que, devido a idade, ainda ndo conseguem realizar as
actividades mencionadas nas alineas c), d), e) e f) ser4 considerada a modalidade
“Néo tem dificuldade ou tem pouca”, na medida em que ainda néo é possivel avaliar a

existéncia de dificuldade na realizagéo das referidas actividades.

4.6.14 Alfabetismo

O objectivo desta variavel é distinguir as pessoas que sabem ler e escrever,

daqguelas que ndo sabem.

As modalidades desta variavel serdo as seguintes:

- Sabe ler e escrever

- Nao sabe ler nem escrever: consideram-se neste grupo as pessoas
gue ndo conseguem ler e escrever frases percebendo o seu conteudo,
mesmo que sejam simples. Incluem-se as pessoas que apenas
escrevem algarismos ou 0 proprio nome, as que apenas conseguem
ler mas ndo escrever e aquelas que léem e escrevem frases

memorizadas
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4.6.15 Frequéncia de ensino

Pretende observar-se a situacdo das pessoas face ao sistema de ensino, distinguindo

as que nunca o frequentaram, as que estao a frequentar e as que ja frequentaram.

Neste contexto, considera-se como sistema de ensino, o sistema de educacdo e
formacdo do Ministério da Educacdo e os sistemas de formacdo que atribuem
certificacdo reconhecida pelo Ministério da Educacdo com equivaléncia escolar aos

graus do sistema educativo.

As modalidades a considerar serdo as seguintes:

- Nunca frequentou : inclui as pessoas que nunca assistiram
regularmente as aulas num estabelecimento de ensino, nem se matricularam
em qualquer estabelecimento de ensino, embora possam saber ler e escrever.
Inclui também as criancas que ainda néo atingiram a idade para a frequéncia do

pré-escolar.

- Estd a frequentar : inclui as pessoas que estdo matriculadas e
assistem regularmente as aulas em qualquer grau de ensino. Inclui as criancas
gue frequentam o ensino pré-escolar (a partir dos 3 anos).

A frequéncia de cursos de formacéo profissional serd aqui considerada, sempre
gue o curso esteja integrado no sistema de educacéo e formacao do Ministério
da Educacdo ou nos sistemas de formacdo que atribuem certificacdo
reconhecida pelo Ministério de Educacdo com equivaléncia aos graus do

sistema educativo.

- J& Frequentou : inclui as pessoas que ja frequentaram o sistema de
ensino e que actualmente ndo frequentam, porque terminaram os estudos ou

porgque desistiram dos mesmos.

Situacdes especiais de observacao:
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Relativamente as pessoas que frequentam cursos de formacado profissional (cursos
através dos quais as pessoas adquirem ou aprofundam conhecimentos ou
competéncias profissionais e relacionais, com vista ao exercicio de uma ou mais
actividades profissionais, a uma melhor adaptacdo as mutacbes tecnolégicas e
organizacionais e ao reforco da sua empregabilidade), podem verificar-se duas

situagoes:

* O curso integra o sistema de educagcdo e formacdo do Ministério da
Educacdo e dos sistemas de formagdo que atribuem certificagédo
reconhecida pelo Ministério de Educacdo com equivaléncia aos graus do
sistema educativo — neste caso, deve considerar-se como frequéncia do
sistema de ensino;

» O curso nédo integra o sistema de educacédo e formacdo do Ministério da
Educacdo pelo que nédo atribui certificacdo reconhecida pelo Ministério de
Educacdo nem equivaléncia aos graus do sistema educativo — nesta

situacdo ndo se considera como frequéncia do sistema de ensino.

4.6.16 Nivel de ensino

O objectivo desta varidvel € observar o nivel de ensino mais elevado atingido pela

pessoa, independentemente de estar completo, incompleto ou a frequentar.

O nivel de ensino tipificar-se-a segundo o sistema educativo que vigorar em 2011,
apontando as equivaléncias com os anteriores, nomeadamente no ambito do Processo
de Bolonha e tendo em conta a 2782 e a 3552 Deliberagdo do Conselho Superior de

Estatistica.
Se néo houver alteragbes, serdo utilizadas as seguintes modalidades:

- Pré-escolar (considerado a partir dos 3 anos)
- Ensino basico
- 1° Ciclo
- 2° Ciclo
- 3° Ciclo
- Ensino secundario
- Ensino pdés-secundéario (Decreto-Lei 88/2006)

- Ensino superior
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- Bacharelato
- Licenciatura
- Mestrado

- Doutoramento

Situacdes especiais de observacao:

Relativamente as pessoas que frequentaram ou frequentam cursos de formacao

profissional, podem verificar-se duas situagdes:

« O curso integra o sistema de educacao e formacdo do Ministério da Educacao e
dos sistemas de formacéao que atribuem certificacdo reconhecida pelo Ministério
de Educacgdo com equivaléncia aos graus do sistema educativo — neste caso,

deve ser indicado o grau a que o curso da equivaléncia;

* O curso ndo integra o sistema de educacgéo e formacdo do Ministério da
Educacdo pelo que nao atribui certificacdo reconhecida pelo Ministério de
Educacdo nem equivaléncia aos graus do sistema educativo - neste
caso, o0 nivel de ensino mantém-se inalterado e portanto deve ser

indicado o nivel de ensino possuido antes do inicio do curso profissional.

As certificagbes dadas pelo Sistema de Reconhecimento, Validacdo e
Certificacdo de Competéncias (RVCC), no ambito do Programa Novas
Oportunidades devem ser consideradas. O RVCC pode dar certificagdo ao nivel

do 1°, 2° ou 3° ciclo do ensino basico ou do ensino secundario.

4.6.17 Qualificacdo académica
(Obrigatoria)

O objectivo desta variavel é recolher informacgéo relativa ao nivel de ensino mais

elevado completo que a pessoa possui no momento censitério.

Até aos Censos 2001, a qualificacdo académica era uma variavel derivada calculada a
partir do nivel de ensino mais alto frequentado e a condicdo de estar completo.

Sempre que uma pessoa tinha um determinado nivel de instru¢éo frequentado mas
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ndo completo, era-lhe atribuido como qualificagdo académica o nivel de escolaridade

imediatamente anterior.

A entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 107/2008, de 25 de Junho relativo ao Processo
de Bolonha - Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior e do Decreto-
Lei 64/2006 de 21 de Marco, relativo a0 acesso ao ensino superior para maiores de
23, implica uma alteracdo na forma como a variavel qualificacdo académica tem vindo

a ser observada/apurada nos censos.

O processo de Bolonha, nomeadamente o ciclo de estudos integrados conducente ao
grau de mestre - mestrado integrado — vem trazer uma nova realidade na l6gica dos
graus académicos, uma vez que os estudantes a frequentar estes mestrados tém
como qualificacdo académica (nivel mais alto completo) o ensino secundario, e néo

uma licenciatura, como acontecia no passado.

Por outro lado, o acesso ao ensino superior para maiores de 23 que tem como
objectivos a promocéo de igualdade de oportunidades no acesso ao ensino superior
atraindo novos publicos, numa légica de aprendizagem ao longo de toda a vida,
também vem trazer uma impossibilidade de calcular correcta e coerentemente de
forma derivada a qualificacdo académica. Estas pessoas, depois de prestarem
determinadas provas, podem ingressar no ensino superior, hdo sendo condicdo de

ingresso a posse do ensino secundario completo.

Face ao exposto, a variavel qualificacdo académica nos Censos 2011 tera que ser
primaria, ou seja, perguntando directamente no questionario qual o nivel de

escolaridade mais elevado que a pessoa completou.

A qualificacdo académica tipificar-se-a4 segundo o sistema educativo que vigorar em
2011, apontando as equivaléncias com os anteriores, nomeadamente no ambito do
Processo de Bolonha e tendo em conta a 2782 e a 3552 Deliberacdo do Conselho

Superior de Estatistica.

A variavel sera observada de acordo com as modalidades indicadas para a variavel
nivel de ensino.
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4.6.18 Curso superior

O objectivo desta varidvel é recolher informacdo das areas de estudo de todas as
pessoas que tenham completado um curso superior, ou seja, um curso que dé acesso

ao grau de bacharel, licenciado, mestre ou doutorado.

A variavel sera observada através da designacao do curso em questéo.

Situacdes especiais de observacao:

As pessoas que possuam mais do que um curso superior deverdo indicar o curso de
grau mais elevado se tiverem graus diferentes ou o mais relacionado com a profissédo
gue estdo a exercer ou com a Ultima que exerceram, quando 0s cursos tém o mesmo
grau. Se a pessoa nunca trabalhou devera ser indicado o curso para o qual se sente

mais vocacionada.

O conjunto de variaveis, que designaremos por econé micas (4.6.19 a 4.6.24),
sera observado apenas para a populagcdo com 15 ou ma is anos de idade e tem
como referéncia temporal a semana anterior ao momen  to censitario (semana de

referéncia).

4.6.19 Condigéo perante a actividade econémica
(Obrigatéria)

O objectivo desta varidvel é conhecer o tipo de relacdo existente entre a pessoa e a

actividade econdmica desenvolvida.

BN

Atendendo a situacdo das pessoas na semana de referéncia, consideram-se o0s

seguintes grupos de populacéo:

A) Populacéo activa - Conjunto de individuos com idade minima de 15 anos que, na
semana de referéncia, constituiam a méo-de-obra disponivel para a producdo de bens

€ Servigcos que entram no circuito econémico.

Consideram-se como fazendo parte da populacdo activa os seguintes subconjuntos de

pessoas:
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1. Populacdo empregada

Populagdo com 15 ou mais anos que, na semana de referéncia, se encontrava nhuma
das seguintes situacoes:

e Tinha trabalhado durante pelo menos uma hora, mediante o pagamento de
uma remuneracao ou com vista a um beneficio ou ganho familiar em dinheiro
ou em géneros;

e Tinha um emprego e ndo estava ao servico, mas mantinha uma ligacdo formal
com o seu emprego;

« Tinha uma empresa mas ndo estava temporariamente ao trabalho por uma

razdo especifica.

Consideram-se como fazendo parte da populacdo empre  gada:

a) As pessoas que, na semana de referéncia, ndo trabalharam por motivos
passageiros, tais como doenca, licenca de maternidade, férias, acidentes de
trabalho, reducdo de actividade por motivos técnicos, condi¢des climatéricas

desfavoraveis ou outros motivos;

b) Os trabalhadores familiares ndo remunerados se trabalharem, pelo menos, 15

horas na semana de referéncia;

Apesar das recomendacfes internacionais ndao imporem qualquer limite de
horas para se considerar trabalhador familiar ndo remunerado (para além do ter
trabalhado 1 hora), desde 1970 que os censos tem estabelecido o limite das 15
horas trabalhadas. A imposicdo deste limite teve como principal objectivo ndo
considerar como populagcdo empregada as pessoas que trabalharam
ocasionalmente menos de 15 horas num estabelecimento ou empresa de um
familiar. Assim, no sentido de dar continuidade a série iniciada em 1970 e néo
aumentar “artificialmente” o universo da populacdo empregada sera mantido o

limite das 15 horas.

c) As pessoas a frequentar formacao profissional e que mantém um vinculo com

a entidade empregadora,;

d) Aprendizes e estagiarios que recebem uma remuneracdo em dinheiro ou em

géneros;

e) Estudantes, domésticos, reformados ou em pré reforma que estejam, pelo

menos, numa das situacbes acima indicadas para a populacdo empregada e
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gue trabalharam na semana de referéncia.

2. Populacdo desempregada

« A procura do primeiro emprego (pessoa que nunca trabalhou e que esta a

procura de um emprego);

« A procura de novo emprego (pessoa que ja trabalhou ou que ja teve um

emprego e que esta a procura de um emprego).

A situacdo de desemprego sera observada em sentido lato e em sentido restrito.

Desemprego em sentido lato : situacdo dos individuos com idade minima de 15 anos

gue, na semana de referéncia, se encontram, simultaneamente, nas seguintes

situacoes:

e Sem trabalho, ou seja, sem emprego, remunerado ou nao;
« Disponivel para trabalhar num trabalho remunerado ou ndo, na semana de

referéncia ou nas duas semanas seguintes.

Desemprego em sentido restrito:  situacdo dos individuos com idade minima de 15
anos que, na semana de referéncia, se encontram, simultaneamente, nas seguintes

situagoes:

e Sem trabalho, ou seja, sem emprego, remunerado ou nao;

» Disponivel para trabalhar num trabalho, remunerado ou ndo, na semana de
referéncia ou nas duas semanas seguintes;

« A procura de trabalho, ou seja, tenha feito diligéncias nas dltimas quatro

semanas para encontrar um emprego, remunerado ou nao.

Seréo incluidos na populagdo desempregada  (sentido restrito):

a) As pessoas que, embora tendo conseguido um emprego, s6 vao comecar
a trabalhar em data posterior & da semana de referéncia;

b) Os estudantes, domésticos, ou outras pessoas que desenvolvem uma
actividade ndo econdémica, no periodo de referéncia, mas satisfazem

todas as condigbes para serem consideradas desempregadas.
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Neste contexto, sera ainda observado, para todas as pessoas em situagdo de
desemprego, se efectuaram ou ndo diligéncias para encontrar emprego e ha quanto
tempo as fizeram, de modo a determinar se estamos perante desemprego em sentido

lato ou restrito.

Consideram-se como diligéncias:

» Contacto com um centro de emprego publico ou agéncias privadas;

» Contacto com empregadores;

« Contactos pessoais ou com associacdes sindicais;

« Colocacao ou respostas a anancios;

* Realizacdo de provas ou entrevistas para seleccao;

» Procura de terrenos, imoveis ou equipamento, com a finalidade de criar uma
empresa propria;

* Solicitacdo de licengas ou recursos financeiros para a criacdo de empresa

prépria.

Os intervalos de tempo a considerar serdo 0s seguintes:

e Até 1 més;
« Mais de 1 més e até 4 meses;
« Mais de 4 meses e até 11 meses;

¢ 12 meses ou mais.

B) Populagéo inactiva - Conjunto de individuos, qualquer que seja a sua idade, que,
na semana de referéncia, ndo podem ser considerados economicamente activos, isto

€, ndo estavam empregados nem desempregados.

Na populacéo inactiva identificam-se os seguintes grupos:
a) Pessoas com menos de 15 anos ;

b) Estudantes : pessoas com 15 ou mais anos que, ha semana de referéncia,
frequentavam o sistema de ensino, ndo exerciam uma profissdo nem estavam

desempregadas e ndo eram reformadas nem viviam de rendimentos;

c) Domeésticos : pessoas com 15 ou mais anos que, ndo tendo emprego nem

estando desempregadas, na semana de referéncia se ocuparam principalmente
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das tarefas domeésticas nos seus proprios lares;

d) Reformados, aposentados ou na reserva : pessoas que, ndo tendo trabalhado
na semana de referéncia, recebiam, por tal facto, uma pensédo de reforma ou

pré reforma, aposentacao, velhice ou reserva,

e) Pessoas com uma incapacidade permanente para o trab  alho: pessoas com
15 anos ou mais que, na semana de referéncia, ndo trabalharam por se
encontrarem permanentemente incapacitadas para trabalhar, quer recebam ou

ndo pensao de invalidez;

f) Outras pessoas inactivas : pessoas com 15 ou mais anos inactivas, que ndo

podem ser classificadas em qualquer das categorias anteriores.

Situacdes especiais de observacao:

Sempre que uma pessoa inactiva possa ser enquadrada em mais de uma situacao de
inactividade (Reformado, Estudante, Doméstico, ...) € dada prioridade a condi¢do de
reformado preferencialmente aos estudantes e a condicdo de estudante
preferencialmente aos domésticos e outras situacoes.

4.6.20 Profissao
(Obrigatéria)

Esta variavel tem por objectivo recolher informagdo sobre a profissdo principal da

pessoa.

Entende-se por profissdo o oficio ou modalidade de trabalho, remunerado ou néo, a
que corresponde um determinado titulo ou designacao profissional, constituido por um
conjunto de tarefas que concorrem para a mesma finalidade e que pressupdem

conhecimentos semelhantes.

Sera utilizada a Classificacdo Nacional de Profissdes mais recente a data dos Censos

2011, compativel com a International Standard Classification of Occupations (ISCO).

Situacdes especiais de observacao:

Para as pessoas que exercam mais do que uma profissdo, devera ser observada

apenas a profissdo principal. Por profissdo principal entende-se aquela em que a
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pessoa ocupou mais tempo na semana de referéncia, ou se ocupou 0 mesmo tempo, a

gue lhe confere maior rendimento.

Quando, na semana de referéncia, a pessoa desenvolveu um trabalho completamente
diferente daquele que exerce habitualmente, devera considerar a profissdo habitual, ja

gue a semana de referéncia se pode considerar atipica em relagéo a esta variavel.

Os desempregados a procura de novo emprego serdo classificados segundo a ultima

profissdo que exerceram.

4.6.21 Situacdo na profissdo
(Obrigatéria)

Esta variavel tem como objectivo conhecer a forma como a pessoa desenvolve a sua
profissdo. Esta informacdo complementa a informacé&o recolhida sobre a profisséo e a

condicao perante a actividade econdmica.

Entende-se por situagéo na profissao, a relacdo de dependéncia ou independéncia de
uma pessoa activa no exercicio da profissdo, em funcdo dos riscos econémicos em

gue incorre e da natureza do controlo que exerce na empresa.

A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Patrdo / Empregador : pessoa que exerce uma actividade independente, com ou
sem associados, obtendo uma remuneragdo que estd directamente dependente dos
lucros (realizados ou potenciais) provenientes de bens ou servi¢os produzidos e que, a
esse titulo, emprega habitualmente um ou vérios trabalhadores por conta de outrem

para trabalharem na sua empresa.

- Trabalhador por conta prépria ou isolado: pessoa que exerce uma actividade
independente com ou sem associados, obtendo uma remuneracdo que esta
directamente dependente dos lucros (realizados ou potenciais) provenientes de bens
ou servicos produzidos, e que habitualmente ndo emprega trabalhadores por conta de

outrem, mas podendo ter a ajuda de trabalhadores familiares ndo remunerados.

- Trabalhador por conta de outrem: pessoa que exerce uma actividade sob a

autoridade e direccdo de outrem, nos termos de um contrato de trabalho, sujeito ou
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ndo a forma escrita, e que lhe confere o direito a uma remuneracdo, a qual ndo

depende dos resultados da unidade econémica para a qual trabalha.

Incluem-se nesta categoria os "trabalhadores familiares remunerados” e as pessoas

gue trabalham no seu proprio domicilio desde que sob a responsabilidade de terceiros.

- Trabalhador familiar ndo remunerado: pessoa que exerce uma actividade
independente numa empresa orientada para o mercado e explorada por um familiar,
ndo sendo contudo seu associado nem estando vinculado por um contrato de trabalho.
Consideram-se apenas as pessoas que trabalharam pelo menos 15 horas na semana

de referéncia que por conta de um familiar sem remuneracao regular.

Classificam-se também nesta categoria as pessoas que habitualmente trabalham por
conta de um familiar sem remuneracdo mas que, na semana de referéncia, ndo o
fizeram por motivos passageiros, tais como: férias, acidente de trabalho, causas

técnicas, etc.

- Membro (activo) de cooperativa de producéo: pessoa que exerce uma actividade
independente, e que a esse titulo, pertence a uma cooperativa produtora de bens e/ou
servicos na qual cada membro toma parte, em pé de igualdade, na organizacdo da
producdo e em outras actividades da cooperativa, decidindo sobre os investimentos a

efectuar e sobre a reparticdo dos lucros entre 0os seus membros.

Nesta modalidade incluem-se todos os familiares dos membros de cooperativas de
producdo que tenham participado em qualquer actividade produtiva da cooperativa.
Incluem-se também as pessoas que exercam a sua profissdo em empresas em

autogestao.

- Outra situacdo ndo especificada: pessoa empregada ou desempregada a procura
de novo emprego, que ndo possa ser incluida em nenhuma das modalidades

anteriores.

As pessoas empregadas devem ser classificados de acordo com a sua situacdo na
semana de referéncia e os desempregados a procura de hovo emprego devem indicar

a situacao que possuiam no ultimo emprego.
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Situacdes especiais de observacao:

Nas situacBes em que a distin¢éo entre trabalhador por conta de outrem e trabalhador
por conta propria — isolado ndo é totalmente clara, esta faz-se mediante a
determinacdo de quem definiu as condi¢cdes de prestacéo do trabalho (quando e onde
€ executado, quanto custa, etc.). Nos casos em que estas condicbes sdo definidas
pela propria pessoa, esta é considerada como trabalhador por conta proépria - isolado,

nos casos em que é o empregador a definir as condigbes é classificada como

trabalhador por conta de outrem.

As pessoas que recebam através dos chamados “recibos verdes”, ainda que sejam
juridicamente trabalhadores por conta propria, serdo classificadas na modalidade
“Trabalhador por conta de outrem” desde que se verifiguem as seguintes condi¢cfes:
local de trabalho fixo dentro de uma organizacéo, subordinagéo hierarquica efectiva e
horario de trabalho definido. Caso estas condi¢cdes ndo se verifiquem serdo incluidas

na modalidade “Trabalhador por conta propria.”

Sempre que ndo existe uma coincidéncia entre a situacao fiscal/aspecto juridico e a

condi¢cdo em que o trabalho é efectivamente prestado, faz-se prevalecer esta ultima.

Quando a pessoa estiver em mais do que uma situacdo na semana de referéncia,
devera indicar a que lhe ocupou mais tempo ou a que lhe proporcionou maior

rendimento, de acordo com a profissdo principal indicada.

4.6.22 Numero de horas de trabalho

O objectivo desta variavel é recolher informacédo sobre a duracdo habitual de trabalho,
ou seja, o numero de horas habitualmente trabalhadas pela pessoa na sua profissdo

(ou profisséo principal se tiver mais do que uma), na semana de referéncia.

Serdo incluidas as horas extraordindrias quando estas sejam trabalhadas com
caracter regular. Inclui-se também, o tempo passado no local de trabalho na execucéo
de trabalhos tais como a preparacdo dos instrumentos de trabalho, preparacéo e
manutencdo de ferramentas, os tempos de trabalho mortos mas pagos, devidos a
auséncias ocasionais de trabalho, paragem de maquinas, acidentes ou pequenas

pausas para cafeé.
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Esta varidvel serd observada de acordo com o0s seguintes escaldes:

- De1la4horas

- Deb5al4 horas
- De 15 a 29 horas
- De 30 a 34 horas
- De 35 a 39 horas
- De 40 a 44 horas

- 45 ou mais horas

Situacdes especiais de observacao:

Os desempregados a procura de novo emprego deverdo responder com base no

namero de horas que trabalhavam no ultimo emprego que tiveram.

4.6.23 Numero de trabalhadores da empresa

O objectivo é conhecer o nimero de trabalhadores da empresa ou unidade anéloga
onde a profissdo, ou profisséo principal se tiver mais do que uma, é desenvolvida. Esta
informacdo é fundamental para a correcta codificagdo de certas categorias da

Classificagdo Nacional de Profissdes.

Embora as recomendacfes internacionais apontem para a observacdo da dimensao
do estabelecimento, entendemos que deve ser utilizada a empresa como unidade de
observacao para esta variavel, em virtude de assegurar a comparabilidade com a série
histérica dos recenseamentos e parecer mais consistente com a Classificacdo

Nacional de Profissdes.

A variavel sera classificada de acordo com as seguintes modalidades:

- Com 1 trabalhador
-De2a4
-Deb5a9
-Del10a19
-De20a49

- De 50 a 99
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- De 100 a 249
- De 250 a 499

- Com 500 ou mais

Situacdes especiais de observacao:

A pessoa a trabalhar por conta prépria e que trabalha sozinha, devera assinalar um

trabalhador.

Se duas ou mais pessoas se associarem para trabalhar em regime de conta prépria

devera ser indicado o intervalo correspondente ao nimero total de trabalhadores.

Se a pessoa trabalhar na Administracdo Publica devera indicar o escaldao a que

corresponde o numero de trabalhadores do organismo onde exerce a sua actividade.

Os desempregados a procura de novo emprego devem indicar o nimero de pessoas

gue trabalhavam habitualmente para a entidade onde exerciam a profissao.

4.6.24 Ramo de actividade econdmica
(Obrigatéria)

Esta varidvel tem como objectivo recolher informacg&o sobre o tipo de producéo ou a
actividade econdmica desenvolvida pelo estabelecimento (unidade local) onde a

pessoa exerce a sua profissao.

O ramo de actividade econémica sera classificado segundo a Classificacdo Portuguesa
das Actividades Econdmicas mais recente disponivel a data dos censos, compativel
com a Statistical Classification of Economic Activities in the European Community
(NACE).

Situacdes especiais de observacao:

As pessoas que exercem mais de uma profissdo devem considerar a actividade

econdmica do estabelecimento onde exercem a profissdo principal.
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As pessoas que trabalham por conta propria devem indicar a actividade economica

para a qual concorre o exercicio da sua profissdo.

As pessoas que trabalham numa empresa com Varios estabelecimentos devem
indicar a actividade do estabelecimento ou local onde trabalham e ndo a actividade

geral da empresa.

Quando h& mais do que uma actividade econémica no estabelecimento onde a pessoa
trabalha deve ser indicada a que ocupa, com caricter de permanéncia, o maior

ndamero de pessoas ou a que gera mais lucro.

Os desempregados a procura de novo emprego devem indicar a actividade da ultima

entidade para quem trabalharam.

4.6.25 Principal meio de vida

Esta variavel tem por objectivo obter informacao relativa a fonte principal de onde a
pessoa retirou 0s meios, financeiros ou em géneros, necessarios a sua subsisténcia,

durante os doze meses anteriores ao momento censitario.

Esta caracteristica € observada apenas para a populacédo residente com 15 ou mais

anos e as modalidades a considerar sdo as seguintes:

« Rendimento do trabalho : rendimento recebido pelos trabalhadores por conta
de outrem e pelos trabalhadores por conta propria, em directa ligagdo com o

exercicio da respectiva actividade profissional.

Os trabalhadores familiares ndo remunerados devem assinalar esta opcéao,
caso entendam que o trabalho por eles realizado € suficiente para compensar

0s gastos que a familia tem com eles.

* Rendimento da propriedade e da empresa : a principal fonte de subsisténcia
reveste a forma de rendas, juros, dividendos, lucros, seguros de vida, direitos

de autor, etc.;

» Subsidios relacionados com o desemprego : consideram-se todos o0s
subsidios relacionados com o desemprego, nomeadamente subsidio de

desemprego, subsidio social de desemprego, subsidio de desemprego parcial,
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entre outros;

Subsidio temporario por acidente de trabalho ou doe nca profissional
subsidio atribuido & pessoa temporariamente impossibilitada de trabalhar
devido a acidente de trabalho ou doenca profissional, mantendo o vinculo a

entidade empregadora,;

Outros subsidios temporarios : incluem-se todos os subsidios de caracter
temporario, diferentes dos indicados anteriormente, como por exemplo o

subsidio de doenca, entre outros;

Rendimento social de insercdo : prestacdo integrada no subsistema de
solidariedade (n&o contributivo), aliada a um programa de insercdo, em que a
prestacdo é atribuida a quem se encontre em situagcdo de grave caréncia
econOmica e social e manifeste disponibilidade activa para o trabalho, formacao
profissional ou qualquer outra accdo destinada a apoiar e preparar a sua

integracéo laboral e social,

Pensédo / Reforma: prestacdo pecuniaria, periédica e permanente, destinada a
substituir a remuneracao do trabalho que a pessoa ja nao aufere (reforma), ou a
prestacdo recebida pelas pessoas que foram consideradas como ndo capazes
de prover os seus proprios meios de subsisténcia. Incluem-se todos os tipos de

pensdo que estiverem em vigor no momento censitario;

Apoio social : situacdo na qual o principal meio de subsisténcia é assegurado
através do Estado, Organismos Pudblicos ou Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social, através de subsidios, equipamentos sociais ou outros, ou
seja, abrange as pessoas cuja principal fonte de sobrevivéncia seja a

assisténcia que pode ser fornecida em regime de internato ou nao;

A cargo da familia : quando o principal meio de subsisténcia provém de

familiares;

Outra situacdo: sao aqui classificadas as pessoas que ndo estdo abrangidas
por nenhuma das situacdes anteriores, como por exemplo, aquelas que vivem

de dadivas, bolsas de estudos, etc.
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4.6.26 Local de trabalho ou de estudo
(Obrigatéria)

O objectivo desta variavel é recolher informacéao relativa ao local de trabalho, para a
populacdo activa empregada (varidvel obrigatéria), e o local de estudo para os

estudantes, a partir do pré-escolar inclusive.
Na observacéo desta variavel sera utilizada a seguinte classificacao:

- Em casa - Inclui a pessoa que desenvolve a sua actividade profissional
principal dentro do seu préprio domicilio, a pessoa que trabalha por conta
prépria em estabelecimento enquadrado na sua residéncia, o agricultor que

reside e trabalha na sua prépria exploracdo agricola, etc.

Na freguesia onde reside

Noutra freguesia do municipio de residéncia

- Noutro municipio, indicando qual

No estrangeiro

Situacdes especiais de observacao:

As pessoas que trabalham e estudam devem responder relativamente ao local de
trabalho.

As pessoas que ndo tem um local de trabalho fixo ou habitual devem indicar o local

onde se situa a empresa ou estabelecimento para quem trabalham.

Os feirantes, vendedores ambulantes e afins devem responder relativamente a dltima
deslocacéao efectuada, na condicdo de serem considerados como populacdo activa
empregada.

4.6.27 Principal meio de transporte utilizado notr  ajecto

residéncia/local de trabalho ou estudo

Esta variavel tem como objectivo recolher informacao relativa ao principal meio de

transporte utilizado diariamente entre a residéncia e o local de trabalho ou estudo.
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Considera-se como principal meio de transporte aquele que € utilizado na maior parte

do trajecto, ou seja, para percorrer a maior distancia.

Quando é utilizado mais de um meio de transporte na deslocacdo deve ser indicado

aquele que é utilizado na maior parte do trajecto, ou seja, para percorrer a maior

distancia.

A variavel sera recolhida para a populacdo residente empregada ou estudante, que
vive no alojamento a maior parte do ano, pois apenas estas pessoas fazem
efectivamente deslocacdes diarias entre a residéncia e o local de trabalho ou estudo.
Neste sentido, estdo ainda fora do &mbito desta varidvel as pessoas que trabalham em

casa e aquelas que nado tém um local de trabalho fixo ou habitual.

Esta variavel foi reformulada face a 2001; autonomizaram-se 0s meios de transporte

metropolitano, barco, motociclo e bicicleta.

A classificacdo desta variavel sera realizada de acordo com as seguintes modalidades:

- Apé
- Autocarro
- Metropolitano
- Comboio
- Transporte colectivo da empresa ou escola
- Automovel ligeiro
- Como condutor
- Como passageiro
- Motociclo (inclui ciclomotores de duas ou trés rodas, triciclos e quadriciclos)
- Bicicleta (inclui bicicletas com motor)
- Barco

- Outro

4.6.28 Utilizacdo de um segundo meio de transporte no trajecto

residéncia/local de trabalho ou estudo

Esta variavel é introduzida no recenseamento pela primeira vez e tem como objectivo
avaliar a utilizacdo de mais de um meio de transporte nas deslocacdes pendulares

residéncia local de trabalho ou estudo.
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Dada a complexidade crescente das deslocacdes diarias, nomeadamente as
deslocac¢des multimodais, € importante determinar a utilizacdo de mais de um meio de

transporte, fornecendo uma melhor caracterizacdo dos movimentos pendulares.

O ambito de observacéo desta variavel € o mesmo do definido para a variavel principal

meio de transporte.

A variavel sera observada de acordo com a tipologia Sim/Né&o.

4.6.29 Duracéo do trajecto residéncia/local de trab  alho ou estudo

O objectivo desta variavel é conhecer a duracdo do trajecto entre a residéncia da

pessoa e o seu local de trabalho ou estudo.

Esta informacdo, em conjunto com a resultante das variaveis local de trabalho ou
estudo, principal meio de transporte utilizado e utilizacdo de um segundo meio de
transporte, permite uma melhor caracterizacao das deslocacdes pendulares, nas suas

vérias dimensdes e como tal do planeamento territorial e de transportes.
O ambito desta variavel € o mesmo das variaveis relativas aos meios de transporte.

Ser& considerado como duracéo do trajecto o tempo médio dispendido, apenas num
anico percurso (apenas ida ou apenas volta) entre a residéncia e o local de trabalho ou

estudo.
A variavel sera classificada de acordo com os seguintes escalfes:

- Até 15 minutos

- De 16 a 30 minutos
- De 31 a 60 minutos
- De 61 a 90 minutos

- Mais de 90 minutos
Situacdes especiais de observacdo

Quando no trajecto casa local de trabalho ou estudo forem utilizados varios meios de

transporte deve ser considerado o tempo total da deslocacéo.
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4.6.30 Religiao

Esta varidvel, observada sob a forma de resposta facultativa e apenas para a
populacdo com 15 ou mais anos, tem por objectivo retratar a populacdo residente em

Portugal em termos de padréo religioso.

A variavel seré classificada de acordo com as seguintes modalidades:
- Catolica
- Ortodoxa
- Protestante
- Outra crista
- Judaica
- Mugulmana
- Outra ndo crista

- Sem religido

4.6.31 Dimensdao dos lugares

(Variavel derivada - Obrigatoria)
O objectivo desta varidvel é classificar os lugares segundo o numero de residentes.

Por lugar entende-se o aglomerado populacional com dez ou mais alojamentos

destinados a habitacdo de pessoas e com uma designagdo propria,

independentemente de pertencer a uma ou mais freguesias.

A delimitacdo do aglomerado populacional é feita previamente no projecto Base

Geogréfica de Referenciacdo da Informacgéo (BGRI - 2011).

Situacdes especiais de observacao:

Os limites devem ter em atencdo a continuidade de construcéo, ou seja os edificios
gque ndo distem entre si mais de 200 metros. Para este efeito, ndo se considera a
descontinuidade de constru¢do motivada por interposicdo de vias de comunicacdo,

campos de futebol, logradouros, jardins, etc.
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Considera-se “isolado” todo o alojamento que ndo pertence a qualquer lugar.

As modalidades desta variavel serdo determinadas em funcdo do nimero de pessoas

residentes no lugar, designadamente:

menos de 10 alojamentos ou em alojamentos dispersos)

Menos de 100 habitantes

De 100 a 199 habitantes

De 200 a 499 habitantes

De 500 a 999 habitantes

De 1 000 a 1 999 habitantes

De 2 000 a 4 999 habitantes

De 5 000 a 9 999 habitantes

De 10 000 a 19 999 habitantes
De 20 000 a 49 999 habitantes
De 50 000 a 99 999 habitantes
De 100 000 a 199 999 habitantes
De 200 000 a 499 999 habitantes
De 500 000 a 999 999 habitantes
1 000 000 ou mais habitantes

Populagéo isolada (pessoas residentes em aglomerados populacionais com

De modo a considerar-se o universo da populacdo serdo ainda distinguidos os

seguintes grupos populacionais que ndo podem ser referenciados a um lugar:

- Corpo diplomético

respectivas familias, em missdo no estrangeiro no momento censitério);

- Populagdo embarcada (pessoal da marinha mercante ou frotas de pesca) que

se encontrava, no momento censitario, numa das seguintes situacoes:

- Embarcado ha mais de 1 ano, ou

- Residente, habitualmente, a bordo da embarcacéo.

(pessoal diplomético nacional e adidos militares, e

De acordo com as recomendagdes internacionais da ONU, para os Censos 2011, a

distincdo entre &reas urbanas e areas rurais faz-se na base dos lugares com 2 000 ou

mais habitantes: lugares com 2 000 ou mais habitantes — urbanos; lugares com menos

de 2 000 habitantes - rurais.
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4.6.32 Numero de analfabetos

(Variavel derivada)

Esta variavel tem como objectivo determinar o nimero de analfabetos existentes no

momento censitario.

O conceito de analfabeto € definido tendo como referéncia a idade a partir da qual
uma pessoa, que acompanhe o percurso normal do sistema de ensino, deve saber ler
e escrever; considera-se que essa idade correspondera aos 10 anos, equivalente a

conclusédo do 1° ciclo do ensino basico.

Entende-se por analfabeto toda a pessoa com 10 ou mais anos que ndo sabe ler nem
escrever, isto €, a pessoa incapaz de ler e compreender uma frase escrita ou de

escrever uma frase completa.

A determinacdo do numero de analfabetos permitir4, por sua vez, calcular a taxa de
analfabetismo que se traduz na percentagem de populacdo com 10 ou mais anos, que
nao sabe ler nem escrever, no total da populagdo com 10 ou mais anos, ou seja, ha

relacdo entre o niumero de analfabetos e a populacéo total com 10 ou mais anos.

4.6.33 Nivel de instrugéo

(Variavel derivada)

Esta variavel tem por objectivo disponibilizar informacé&o sobre o nivel de ensino mais

elevado que a pessoa atingiu e a condi¢cdo de completo, incompleto ou a frequentar.

A situacdo de completo ocorrera quando a pessoa concluiu com aproveitamento um
nivel de ensino e ja ndo continua a estudar, considerando-se incompleto quando a
pessoa nao concluiu o nivel de ensino porque desistiu dos estudos quando frequentava
esse mesmo nivel. Identificam-se ainda, para os varios niveis de ensino, as pessoas

gque assinalaram estar a frequentar esse nivel.

A variavel sera classificada de acordo com o sistema de ensino que vigorar em 2011.
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4.6.34 Sector de actividade econémica

(Variavel derivada)

O objectivo é obter informacdo agregada segundo a Classificagdo Portuguesa das
Actividades Econdémicas em vigor a data dos censos, mantendo a comparabilidade

com os recenseamentos anteriores, de acordo com 0s seguintes sectores:

- Sector primario
- Sector secundario
- Sector terciario
- Sector terciario de natureza social

- Sector terciario de natureza econémica

4.6.35 Grupo socio-econdémico

(Variavel derivada)

Esta variavel é estabelecida através de varios indicadores sécio-econémicos e procura
reflectir o universo da actividade econdmica, visto sob o0 &ngulo da insercéo
profissional dos individuos. Assim, estdo presentes as seguintes variaveis primarias:

profissdo, situagéo na profissdo e numero de trabalhadores da empresa onde trabalha.

A variavel sera classificada segundo as seguintes modalidades:

- Empresarios com profiss@es intelectuais, cientificas e técnicas
- Empresarios da industria, comércio e servicos

- Empresarios do sector primario

- Pequenos patrdes com profiss@es intelectuais e cientificas
- Pequenos patrdes com profiss@es técnicas intermédias

- Pequenos patrdes da industria

- Pequenos patrdes do comércio e servicos

- Pequenos patrdes do sector primario

- Profissionais intelectuais e cientificos independentes

- Profissionais técnicos intermédios independentes

- Trabalhadores industriais e artesanais independentes

- Prestadores de servi¢cos e comerciantes independentes
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- Trabalhadores independentes do sector primario

- Directores e quadros dirigentes do estado e das empresas
- Dirigentes de pequenas empresas e organizacdes

- Quadros intelectuais e cientificos

- Quadros técnicos intermédios

- Quadros administrativos intermédios

- Empregados administrativos, do comércio e dos servicos

- Operérios qualificados e semi-qualificados

- Assalariados do sector primario

- Trabalhadores administrativos do comércio e dos servicos ndo qualificados
- Operérios ndo qualificados

- Trabalhadores ndo qualificados do sector primario

- Pessoal das forgas armadas

- Outras pessoas activas n.e.

- Inactivos.

4.6.36 Condicdes de habitacao

(Variavel derivada - Obrigatoria)

Esta variavel € inserida no recenseamento pela primeira vez e pretende dar resposta a
variavel obrigatéria condicdes de habitacdo (housing arrangments) no Regulamento
(CE) N°. 763/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Esta variavel permite que todas as pessoas sejam classificadas em funcao do tipo de
alojamento que ocupam, incluindo aquelas que tém a sua residéncia habitual nos

alojamentos que designamos como ficticios.
A variavel sera classificada segundo as seguintes modalidades:

- Ocupante residente em alojamento familiar classico

- Ocupante residente em alojamento familiar ndo classico

- Ocupante residente em alojamento colectivo

- Ocupante residente noutra situacéo (alojamentos ficticios)
- Populagéo embarcada
- Corpo diplomatico

- Populagéo sem abrigo
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4.6.37 Estatuto da pessoa na familia

(Variavel Derivada - Obrigatoria)

O objectivo desta variavel é classificar todas as pessoas residentes segundo a posi¢do

que ocupam na familia.
A variavel seré classificada de acordo com o seguinte:

- Pessoas que vivem numa familia classica
- Pessoas num nucleo familiar
- Pessoas casadas
- Pessoas num casal de direito de sexo diferente
- Pessoas num casal de direito do mesmo sexo
- Parceiros numa unido de facto
- Parceiros numa unido de facto de sexo diferente
- Parceiros numa uniéo de facto do mesmo sexo
- Monoparentais
- Pai em nucleo monoparental
- Mae em nacleo monoparental
- Filhos
- Nao de um nacleo monoparental
- De um nucleo monoparental
- Pessoas sem nucleo familiar
- Que residem sozinhas
- Que nao residem sozinhas
- Pessoas a residirem com familiares
- Pessoas a residirem apenas com nédo familiares
- Pessoas que nao vivem numa familia classica
- Pessoas numa familia institucional

- Pessoas sem-abrigo

4.6.38 Estatuto da pessoa no nucleo familiar

(Variavel Derivada - Obrigatéria)

O objectivo desta variavel é classificar as pessoas pertencentes a nucleos familiares

de acordo com a posi¢do que ocupam no respectivo nucleo.
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A variavel sera classificada da seguinte forma:

- Parceiros
- Pessoas casadas
- Pessoas num casal de direito de sexo diferente
- Pessoas num casal de direito do mesmo sexo
- Parceiros numa uniéo de facto
- Parceiros numa unido de facto de sexo diferente
- Parceiros numa unido de facto do mesmo sexo
- Monoparentais
- Pai em nucleo monoparental
- M&e em nucleo monoparental
- Filhos
- Nao de um nucleo monoparental

- De um nucleo monoparental
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5. PROGRAMA E PRODUTOS DE DIFUSAO

5.1 Principais Objectivos

O programa e produtos de difusdo dos Censos 2011 sera orientado em torno de 3

grandes objectivos:

« Simplificar, Facilitar, Alargar 0 acesso a informacao censitaria;
« Rapidez na disponibilizacédo da informacao;

« Aumentar a oferta de produtos de difusdo

5.1.1 Simplificar, Facilitar, Alargar o acesso ain  formacéo censitaria

Os Censos 2011 fardo uma aposta clara na utilizacdo de novas tecnologias de
informacéo e divulgacdo dos dados, em resposta as solicitagbes dos utilizadores que
pretendem manusear directamente a informacdo, através da utilizacdo de sistemas
dindmicos, simples e flexiveis em complementaridade as tradicionais formas de
divulgacdo dos dados, baseadas essencialmente na disponibilizacdo de um conjunto

de quadros de apuramento pré-definidos.

A maior facilidade de acesso a informacdo, por parte dos cidaddos, sera
acompanhada pela adopcdo de regras e dispositivos adequados que garantam a

salvaguarda do principio do segredo estatistico.

A divulgacdo dos resultados dos Censos 2011 deve permitir, de forma répida e
flexivel, responder as necessidades dos utilizadores. As tradicionais formas de
divulgacdo dos dados, baseadas em quadros pré-definidos e compilados em papel,

nao respondem de forma cabal, as actuais necessidades da sociedade.

Uma nova aposta, baseada na utilizacdo de tecnologias de informacdo que permitem
aos utilizadores construir & medida, os seus proprios quadros de informacao (tailored
data table creation ) € um dos objectivos do programa de difusdo e representa um

desafio dos Censos 2011.
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A utilizacdo da Internet, como principal veiculo de difusdo dos dados dos Censos
2011, permitird alargar a base de utilizadores da informagéo censitaria, possibilitar o
acesso gratuito a um maior volume de dados e proporcionar mais comodidade e

facilidade de acesso por parte dos utilizadores.

O sistema de difusdo, a implementar nos Censos 2011, deve apresentar um conjunto
de caracteristicas que permitam uma utilizacdo muito alargada por diferentes perfis de
utilizadores, ndo apenas utilizadores especializados, pelo que o0s aspectos
relacionados com user friendliness, auto-explicativos, e rapidez de processamento,

serao tidos em conta no desenvolvimento deste sistema.

A maior flexibilidade do sistema permitira aos utilizadores construir os quadros a
medida das suas necessidades, adicionando varias variaveis e diferentes niveis
geograficos. As vantagens evidentes desta nova abordagem colocam inevitavelmente
um conjunto de problemas, homeadamente em matéria de salvaguarda do segredo

estatistico, que serdo tidos em conta.

Serd também desenvolvido um subsistema de quadros pré-definidos , na linha do
que foi disponibilizado nos Censos 2001, de modo a facilitar o acesso por parte dos
utilizadores mais familiarizados com este tipo de divulgacdo. Neste sentido, €&
essencial que o conteudo destes quadros seja objecto de uma consulta aos
utilizadores melhor habilitados para tal e que a decisado final sobre os quadros pré-
definidos resulte de um trabalho conjunto que englobe a opinido dos principais

utilizadores bem como a andlise das variaveis/cruzamentos/quadros mais solicitados.

5.1.2 Rapidez na disponibilizacao da informacédo

Os resultados dos Censos sdo sempre aguardados com grande expectativa por parte
dos utilizadores, dai que se considere que a rapidez na divulgacdo dos primeiros

resultados censitarios deve constituir um objectivo central dos Censos 2011.

Por este facto, prevé-se que a disponibilizacdo dos resultados dos Censos 2011 seja
feita em trés fases. Na 12 fase serdo divulgados os primeiros resultados, designados
preliminares, na 22 fase, far-se-a a divulgacdo dos resultados provisérios e

finalmente a 32 fase, com a disponibilizacdo dos resultados definitivos
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A légica subjacente a esta opgao, permite conciliar os interesses dos utilizadores, ao
privilegiar a frescura da informacéo, sem colocar em causa a qualidade da informacéo

disponibilizada.

Os primeiros resultados dos Censos 2011 serdo divulgados até 4 meses apdos o
momento censitario, e tém um caracter de resultados preliminares , uma vez que
serdo apurados muito antes da conclusdo de todo o processo de tratamento e

validacao da informacéo recolhida.

Os primeiros resultados (preliminares) serdo baseados em contagens das unidades
estatisticas (edificio, alojamento, familia e individuo) efectuadas durante o processo de
recolha. Destinam-se essencialmente a antecipar a resposta as necessidades dos
utilizadores e a possibilitar uma antevisdo quanto a evolucdo de alguns indicadores,

por comparag¢ao com os Censos 2001.

A divulgacdo dos resultados preliminares sera feita predominantemente através da

Internet, até ao nivel geogréafico de subseccao.

Os resultados provisorios dos Censos 2011 serdo disponibilizados ap6s o
registo/leitura Optica e validagfes de entrada dos dados. A informacéo, a disponibilizar,
compreende um conjunto limitado de quadros, até ao nivel geografico de municipio, ou
freguesia desde que esta tenha 1000 ou mais residentes, predominantemente através
da Internet. A ndo divulgacdo dos dados provisérios para as freguesias de menor
dimensao |justifica-se pelo facto de o tratamento de dados poder influenciar os

resultados nestas freguesias.

Os quadros serdo apresentados num formato que possibilita a andlise comparativa

com os resultados de 2001.

Os resultados definitivos dos Censos 2011 serdo disponibilizados apds o tratamento e

validagcdo completa de todos os dados, no ultimo trimestre de 2012.
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O calendario indicado est4 alinhado com o padrédo de qualidade referenciado pelas
melhores préticas internacionais (Canada e Austrdlia, por exemplo, concluem a
divulgacdo da informacdo censitaria até 24 meses apds 0 momento censitario) e
representa uma antecipacdo face ao calendario definido pelo Regulamento do
Conselho e do Parlamento Europeu que estabelece até 30 meses apdés o final do ano

de referéncia.

As metas apontadas, embora idénticas as j4 alcancadas em 2001, continuam a
representar um enorme desafio para os Censos 2011, tanto mais que sera
experimentado, pela primeira vez, o uso da Internet como forma de resposta aos

censos.

5.1.3 Aumentar a oferta de produtos de difusao

Pretende-se aumentar e diversificar a oferta de produtos de difusdo dos Censos 2011,

de forma a responder a procura dos varios segmentos de utilizadores.

Face a 2001, e tirando partido das novas tecnologias de informacdo e comunicacdo,
haverd uma maior diversificacdo da oferta. Os utilizadores terdo a sua disposicdo um

leque mais diversificado de produtos de difuséo.

A merecer ainda um maior aprofundamento, sdo apresentados a titulo indicativo

alguns tipos de produtos:

Contetido: Constitui a base de dados sobre a qual sera implementado um sistema de

self-service que possibilitara aos utilizadores a elaboracdo de quadros a medida.

Esta base devera possibilitar a comparacdo com 0s recenseamentos anteriores,
nomeadamente 0s mais recentes.

Desagregacdo geogréfica: Até a subsecc¢do, tendo em conta a salvaguarda do

segredo estatistico.

Suporte : Internet (versdo Portugués/Inglés)
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Contetdo: E constituido por uma amostra anonimizada, com representatividade de

5% da base de microdados dos censos.
Desagregacao geogréfica : Em func¢do da salvaguarda do segredo estatistico.

Suporte : Internet, com possibilidade de download directo do utilizador sobre a amostra
de microdados ou DVD quando o fornecimento se efectuar agregado a um programa

de auto-tabulacéo.

Contetdo: Conjunto de dados pré-definidos integrados num interface gréafico, que
permita a manipulacdo dos dados e obtencdo de quadros, bem como a sua

visualizacdo apoiada em informacao cartografica.

Desagregacao geografica : Até a subseccdo, em funcéo da salvaguarda do segredo

estatistico.

Suporte : DVD; na Internet a avaliar em funcéo das condi¢cdes de acesso.

Contetdo: E constituido por um conjunto de quadros de base, de contetdo
semelhante ao definido nos Censos 2001. Este tipo de produto permite dar

continuidade a série de 2001.
Desagregacao geogréfica : Até a freguesia.

Suporte : Internet, CD-rom.

Contetdo: E constituido pelos totalizadores, para um conjunto de variaveis pré-
definidas, tendo em conta a salvaguarda do segredo estatistico. Este tipo de produto

permite dar continuidade a série de 2001.

Desagregacao geogréfica : Até a subsecc¢ao estatistica.
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Suporte : Internet, CD-rom.

Contetido: Compilagédo da informac&o mais relevante dos Censos 2011, sob a forma
de quadros comparativos, apoiada em analise grafica e comentarios. Uma publicacéo

por cada Regido NUT Il e uma para Portugal, num total de 8 publicacdes.

Desagregacao geogréfica : Até municipio.

Suporte: Internet, CD-rom, publicacdo em papel.

Conteudo: Prevé-se a edicao de 2 tipos de publicacdes: Antecedentes, metodologia

e conceitos e Inquérito de qualidade, na linha do que foi elaborado em 2001.

Suporte: Internet, CD-rom, publicacdo em papel (versdo Portugués/inglés).

Contetido: Corresponde a base cartografica digital dos Censos 2011, a qual engloba

os limites administrativos e o0s limites estatisticos correspondentes a seccdo e

subseccao.

Suporte: DVD, Internet a avaliar em funcéo das condi¢cfes de acesso.

O volume e riqueza da informacéo dos Censos 2011 irdo possibilitar a abordagem de
varias tematicas com interesse. A divulgacdo de estudos valoriza a informacgéo e

potencia o interesse dos utilizadores pela informacg&o censitaria.

Um programa detalhado sobre os estudos a efectuar e respectivos suportes, sera

desenvolvido, no programa de difusdo a apresentar oportunamente.

150



6. PLANEAMENTO DAS PRINCIPAIS ACTIVIDADES

Os censos, pela sua dimensao e complexidade, séo as operacgdes estatisticas que, em
todo o mundo, mais meios mobilizam. Uma correcta planificacdo das diferentes
actividades, desde a preparacdo, execucdo e difusdo, € um factor chave para o

sucesso destas operagdes e para uma gestdo eficiente dos meios.

Sado de seguida apresentadas, de forma calendarizada, para um periodo de 7 anos
(2007-2013), as principais actividades do programa dos Censos 2011.

6.1 Programa dos censos

A elaboracéo do programa dos censos, é uma das etapas fundamentais da actividade
censitaria, uma vez que o seu conteudo possibilita uma visédo integrada de todas as
actividades a desenvolver, bem como das principais linhas de orientacdo, em matéria

de contetdo dos questionarios, articulacédo e coordenac¢éo de meios, etc.

A versao final do programa dos censos sera precedida de um amplo debate interno, no
INE, e externo, junto da SEAC 2011. Durante esta fase, o programa dos Censos 2011,
sera tornado publico, através do portal do INE, abrindo-se também o debate a

participacdo dos cidadaos.
Pontos-chave:

» Definicdo do contetido para os Censos 2011

6.2 Cartografia censitaria

A cartografia € um instrumento de apoio essencial a realizacdo das operacdes
censitarias, contribuindo, em 12 linha, para ajudar no planeamento e controlo da
execucdo dos trabalhos, e numa 22 linha, como instrumento de valorizacdo da

informac&o censitaria, no &mbito da difusdo dos resultados.
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O INE, desde a preparagao dos Censos de 1981, tem vindo a apostar sucessivamente
na melhoria da base cartogréfica censitaria, modernizando os suportes e actualizando
0s respectivos contetdos, como aconteceu em 2001 com a implementacédo do suporte
digital, numa légica essencialmente orientada para apoiar o planeamento e a recolha
dos dados. A auséncia de um ficheiro de unidades de alojamento, como base de
partida para a organizacdo dos trabalhos de campo dos censos, justifica, em boa

parte, a utilidade que tem sido dada a base cartogréfica.

Para os Censos 2011, ha uma intencdo clara de potenciar a Base Cartogréfica dos
Censos (BGRI 2011) como um produto de difusdo necesséario e indissociavel da

informacéo censitaria.
Os objectivos previstos para a BGRI 2011 s&o:

¢ Melhoria clara da qualidade;

e Actualizacdo dos limites de seccéo e subseccéao;

* Integracdo da CAOP (Carta Administrativa Oficial de Portugal);
» Maior cobertura com referéncia a eixos de via e toponimia;

e Georreferénciacdo de edificios;

» Potenciar a sua utilizagdo no ambito da difuséo.

A BGRI 2011 consiste globalmente num Sistema de Informagdo Geogréfica (SIG)
constituido por uma base digital com véarios “layers” (camadas de informacéo
geografica), entre os quais o da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP, V_5.0),
suportados nos ortofomapas da DGRF (Direccdo Geral dos Recursos Florestais), o que
permitira gerar um conjunto de suportes cartograficos contendo informacao actualizada
sobre a delimitacdo administrativa e estatistica; ou seja, a divisdo das freguesias em
seccOes estatisticas de recenseamento e estas em subseccbes estatisticas
identificadoras de lugares ou partes de lugar (nas zonas rurais) e de quarteirbes (nas

zonas urbanas).

Este sistema de informacdo geografica permite construir, a qualquer momento,

representacdes territoriais de nivel hierarquico superior por agregacéo de subsecc¢des.
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6.3 Questionéarios e documentacédo auxiliar

Desde os Censos de 1981, que sdo utilizados quatro modelos de questionarios:
Edificio, Alojamento, Familia e Individual. Estes questionarios ligam-se de forma
hierarquica, e encadeada, através de identificacdo, a partir do questionario do Edificio,
permitindo deste modo gerar uma informacdo coerente (Individuo — Familia —
Alojamento - Edificio). Esta estrutura de interligagcdo das unidades estatisticas sera

mantida nos Censos 2011.

As caracteristicas da unidade estatistica Edificio sdo preenchidas pelo recenseador,
sendo as restantes (alojamento, familia e individual), de auto-preenchimento pelas
pessoas. Os Censos 2011 introduzem assim uma alteracdo metodologica no modo de
recolha da informacao relativa a familia, uma vez que deixa de ser o recenseador a
recolher essa informagdo passando a mesma a ser obtida através do auto-
preenchimento do questionario de familia. Este ajustamento metodoldgico justifica-se
pela necessidade de adaptacdo do modo de recolha a Internet, e também porque
permite melhorar a qualidade das respostas, em particular para algumas variaveis de
natureza sensivel, para as quais a recolha de informacdo através de entrevista

presencial, € considerada desadequada.

O desenho e a organizacdo dos questionarios influenciam decisivamente a qualidade
das respostas. No ambito das operacdes experimentais, serdo testadas varias versdes
dos questionarios, e ensaiadas diferentes formas de apresentacdo (desenho dos
gquestionarios) organizacdo e encadeamento das questdes. Sera dado particular
énfase a introducdo de novas questdes, a exigir maior atencdo, e aos aspectos que
facilitem e simplifiquem o auto-preenchimento, melhorando a motivacdo e qualidade

das respostas por parte da populagéo inquirida.

No caso dos questionarios em papel, devera ser melhorado o compromisso entre a
necessidade de dispor de um formato especifico que permita o tratamento automatico,
através da leitura Optica e a facilidade de preenchimento e compreensao das questdes

por parte das pessoas.

A resposta via Internet exigira ainda uma abordagem particular dos questionarios, em
aspectos ligados as funcionalidades relacionadas com o preenchimento, as regras de

navegacao e consisténcia dos dados, a identificacdo e seguranca, entre outros.

Pontos-chave:
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» Facilitar o auto-preenchimento dos questionarios;

» Adaptacdo dos questionarios a Internet.

6.4 Operacdes experimentais

O programa de operacdes experimentais, que culmina com a realizacdo do inquérito
piloto, tem como propésito avaliar as diferentes op¢fes técnicas e organizativas que
melhor garantam a realizacdo dos Censos 2011. Uma boa organizag&o e condugéo do
programa de testes dos censos é uma condicdo essencial para pér em pratica novas
abordagens, quer do ponto de vista da inovacao tecnoldgica, quer do ponto de vista
dos dispositivos de recolha ou da definicdo técnica da operacdo. A identificacdo
antecipada dos problemas permite, em tempo, desenvolver as melhores solu¢des. O
programa dos Censos 2011 contempla um conjunto de operagbes experimentais,

nesta edicao reforcado, pela introducéo da resposta pela Internet.

6.4.1 Operacbes Teste (a realizar em 2008 e 2009)
Objectivos:

» Testar diferentes formulagfes, desenho e organiza¢do dos questionarios;
» Testar a resposta atraves da Internet;

» Testar a documentacao cartogréfica para apoio do trabalho de campo;

e Quantificar o auto-preenchimento;

« Identificar os principais tipos de erro/dificuldades de preenchimento;

e Conhecer a opinido da populacdo observada;

» ldentificar as dificuldades dos recenseadores;

e Testar o programa de formacéo;

» Avaliar a organizagéo e quantificar meios necessarios;

* Avaliar o sistema de tratamento e validacdo dos resultados;

+ Avaliar o sistema remuneratorio.
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6.4.2 Inquérito piloto (a realizar em 2010)

Os resultados obtidos nas etapas anteriores irdo permitir identificar as melhores
abordagens em termos de definicAo dos questionarios, organizacdo, formacéo,
tratamento, etc. Todavia, € necessario simular, de forma articulada e em condicdes
equivalentes, a situacdo real de 2011, de modo a identificar e corrigir todas as

deficiéncias encontradas.

O inquérito piloto, implica uma escala de abordagem muito maior, optando-se, em
regra, por recensear exaustivamente um conjunto de municipios e freguesias,
distribuidos por todas as regides do pais, o que permite uma melhor avaliacdo sobre a

diversidade de situagdes a nivel local e regional.
Para os Censos 2011 os principais objectivos do inquérito piloto séo:

. Avaliar a utilizac&do da Internet como modo de resposta aos Censos 2011;

. Avaliar o impacto da utilizacdo de listagens de enderecos no trabalho de campo;
. Avaliar a organizacao, o sistema de acompanhamento e gestdo da operacéo;

. Avaliar o modelo de formacao;

. Avaliar o modelo de controlo e avaliacdo da qualidade;

. Reavaliar o cronograma;

. Avaliar o programa de comunicac&o;

. Avaliar o sistema de tratamento e validacdo dos resultados;

. Avaliar o sistema remuneratorio.
Pontos-chave:

* Integracdo das respostas obtidas pela Internet - compatibilizagdo de

procedimentos, consolidacdo da informacéo e gestao de entrevistadores.

6.5 e-Censos (resposta via Web)

A Internet tem vindo a impor-se de forma crescente como um veiculo privilegiado de

comunicacdo entre os cidaddos (empresas, governo, sociedade em geral). Varios
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paises tém vindo, nos ultimos anos, a implementar a resposta pela Internet no ambito
dos censos. Os EUA, Singapura, Suica e Espanha foram paises pioneiros na ronda
censitaria de 2000/2001. O Canada, a Australia e a Nova Zelandia utilizaram a Internet
para resposta aos Censos de 2006. Embora com taxas de resposta relativamente
modestas, respectivamente, 22%, 7% e 9%, estes paises, avaliam como positivo o e-
Censos, uma vez que permitiu ir ao encontro das expectativas da populacdo e
contribuiu para transmitir uma imagem moderna e inovadora dos institutos de
estatistica. O desenvolvimento e implementacdo do e-Censos, nestes paises, ndo se
saldou numa reducdo dos custos associados aos censos; muito pelo contrario,
conduziu a um agravamento dos mesmos. O e-Censos foi encarado no ambito de uma
orientacdo estratégica de modernizacdo dos dispositivos de recolha, a estender a
outros inquéritos as familias, e portanto assumidamente encarado como um custo de

investimento que vir4 a dar os seus frutos.

by

Em Portugal, & semelhanga do que se espera que venha a acontecer com mais
paises, os Censos 2011 irdo proporcionar a possibilidade de resposta pela Internet,
num esforco evidente de inovacdo e alinhamento com as melhores préticas

internacionais.

Vantagens e desafios esperados

As principais vantagens esperadas para 0 e-Censos 2011 sao:

» Facilitar a resposta aos Censos;
e Transmitir uma imagem moderna da instituicdo e dos Censos 2011 e criar um
clima positivo que favoreca a colaboracéo dos cidadaos;

» Melhorar a qualidade das respostas.

Os principais desafios esperados para o e-Censos 2011 colocam-se essencialmente a

dois niveis:

« Desenvolvimento e implementacdo das opc¢bes técnicas e tecnoldgicas
nomeadamente a gestdo e integracdo das respostas pelas duas vias (papel e
Internet) evitando as duplicacdes/omissdes, a forma de credenciagédo/acesso
ao site do e-Censos 2011 por parte dos cidaddos, as questbes da
confidencialidade e integridade dos dados e a criacdo de uma infra-estrutura

gue suporte as exigéncias da aplicacdo de recolha pela Internet, garantindo
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niveis de utilizagéo satisfatorios por parte da populagdo, mesmo em periodos
com elevado nimero de utilizadores em simultaneo;
* Programa de comunicacdo eficaz , que mobilize e entusiasme a populagéo

levando-a aderir e a desejar recensear-se pela Internet.

6.6 Controlo e avaliagéo da qualidade

O programa de controlo e avaliacdo da qualidade, para os Censos 2011, sera
delineado em moldes semelhantes ao realizado pela 12 vez nos Censos 2001 e

compreende duas grandes areas de actuacao:

e Controlo do processo produtivo;

* Inquérito de qualidade.
Principais objectivos para os Censos 2011:

Garantir a implementacdo de um programa de controlo e avaliacdo da qualidade, que
permita detectar e corrigir em tempo real as deficiéncias verificadas durante a recolha
e que assegure a realizacdo de um inquérito de qualidade a operacdes Censos 2011,

de acordo com padrdes de qualidade e isengéo.
Pontos-chave:

Estabelecer parcerias de colaboragdo com entidades de reconhecida
competéncia técnica, tendo em vista o desenvolvimento do programa de
controlo e avaliacdo da qualidade;

Desenvolver um sistema de informacdo que permita, em tempo real e aos
varios niveis da cadeia de recolha, a monitorizacdo dos indicadores de alerta;
Estabelecer parcerias de colaboracdo com as entidades detentoras de ficheiros
relevantes para apoiar a definicdo e desenvolvimento dos indicadores de

alerta.
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6.6.1 Controlo do processo produtivo

Consiste na implementacdo de mecanismos de verificagcdo e controlo em pontos-
chave do processo produtivo e passiveis de provocar diminuicdo da qualidade dos

resultados dos censos.

Para os Censos 2011, serdo implementados procedimentos de avaliacdo e controlo da

qualidade nos seguintes subprocessos:

Seleccdo, formacdo e avaliagdo dos conhecimentos adquiridos a o nivel dos
intervenientes regionais e locais , com destaque para a criacdo dos seguintes

instrumentos:

» Teste de selec¢do para candidatos a formacéo;

« Definicdo do programa de formacéo tipo, com a indicagdo do tempo a dedicar
aos diferentes temas abordados;

*  Modelos de avaliacdo técnica dos conhecimentos adquiridos;

* Modelos de acompanhamento da formacao pratica.

Controlo do trabalho de campo (distribuicdo e recol ha dos questionarios),
constitui a tarefa central e mais determinante da qualidade dos censos, estando

prevista a implementacao de dois tipos instrumentos de controlo:

« Implementacdo de controlos individuais para verificagdo e avaliacdo do
desempenho dos recenseadores, com base numa amostra de questionarios

distribuidos e recolhidos por cada recenseador;

« Implementacdo de um Sistema de Indicadores de Alerta, que possibilita
controlar a qualidade da informacéao durante o processo de recolha e corrigir as
deficiéncias, aumentando a qualidade dos dados finais dos censos. O sistema
de indicadores de alerta consiste em monitorar os resultados de algumas
varidveis dos censos (durante a recolha), por comparacdo com os resultados
esperados, tomando por referéncia diferentes fontes de informacéo (ficheiros
administrativos). Sempre que se identifiquem desvios, de acordo com
parametros estabelecidos, € desencadeado um procedimento de verificacdo

adicional do trabalho de campo.
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Controlo e avaliagdo da qualidade associada ao tra tamento dos dados, serdo
desenvolvidos instrumentos que permitam avaliar a qualidade associada aos
processos de leitura optica e reconhecimento de caracteres e aos sistemas de

codificagéo e correc¢do automética.

6.6.2 Inquérito de Qualidade

O inquérito de qualidade dos Censos 2011 sera realizado ap6s o final da recolha, de
forma independente, a uma amostra de alojamentos. O inquérito de qualidade néo tera
qualquer impacto nas bases de dados dos Censos 2011, mas ira permitir medir a

gualidade da operacao, através da quantificacdo dos erros (cobertura e contetdo).

O inquérito de qualidade baseia-se no principio de que os dados recolhidos através
desta operacgao representam o padrdo de qualidade, sendo as diferencas em relagéo a
operagdo censitéria, consideradas erros de cobertura ou de conteddo. Assim, a
gualidade e isencdo com que devera ser conduzido o inquérito de qualidade obriga a
um conjunto de procedimentos bastante exigente; estes procedimentos vao desde o
controlo e extraccdo da amostra, passando pela qualidade da preparacdo dos
respectivos recenseadores, até ao processo de execucdo, tratamento e mesmo
auditoria externa que reforce a credibilidade deste inquérito. A semelhanca do que se
passou em 2001, a extraccdo e controlo da amostra devera ser da responsabilidade

de uma entidade externa.

6.7 Programa de comunicacao

A participacdo, envolvimento e cooperacdo da populacdo sao factores chave para o

sucesso dos Censos.
O programa de comunicacdo dos Censos 2011 deve atingir 0s seguintes objectivos:

* Mobilizar toda a populacéo para responder aos Censos 2011,
« Transmitir uma mensagem clara sobre a utilidade dos Censos 2011;

e Incentivar a resposta pela Internet;
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» Criar dispositivos que facilitem o acesso por parte das populagdes aos
Censos 2011.

O programa de comunicagdo dos Censos 2011, a desenvolver de acordo com o
calendario, deverd identificar o leitmotiv da campanha, as ac¢fes a desenvolver, 0s
suportes de difusdo, etc. Serdo considerados os actuais meios de comunicagcédo no
ambito da rede de informacéo do INE em bibliotecas do ensino superior, bem como o

aproveitamento do programa ALEA.

6.8 Metodologia e organizacao da recolha

A recolha da informagédo dos Censos 2011 € assegurada por recenseadores que
procedem a distribuicdo dos questionarios antes do momento censitario e se
encarregam da respectiva recolha, nhormalmente, nas quatro semanas seguintes. No

caso da resposta atraves da Internet, ndo havera lugar a recolha dos questionarios.

O método descrito “entrega/recolha” pressupfe que as pessoas procedam ao auto-
preenchimento dos questionarios. Todavia, em multiplas situagbes e sempre que se
verifiquem dificuldades, este papel é desempenhado pelo préprio recenseador, no

momento da recolha dos questionarios.

O modelo de organizacdo da recolha dos Censos 2011 assenta numa logica vertical
(top/down) com trés niveis de responsabilidade: Nacional (INE, Gabinete dos Censos)
Regional (Delegacfes do INE e Servigos Regionais das Regides Auténomas) e Local
(Camaras Municipais e Juntas de Freguesia). Ao nivel local, sdo ainda identificadas
estruturas operacionais, hierarquicamente dependentes, em forma de piramide, cuja
base é constituida pelos recenseadores. Deve ser dada particular atencdo ao

envolvimento do poder local, e sua articulagdo com o INE.
Uma boa organizacéo da recolha deve atingir os seguintes objectivos:

+ Combinar, de forma eficaz, os meios envolvidos;
« Permitir a fluidez dos procedimentos e das acc¢des eliminando as redundéancias;
» Quantificar de forma adequada 0s meios necessarios;

e Garantir uma remuneragdo adequada;
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» Assegurar um sistema de gestdo e monitorizacdo dos trabalhos, rapido e
eficaz;
« Identificacdo de niveis de responsabilidade adequados e funcdes para permitir

a necessaria flexibilidade.

O programa a desenvolver deve indicar as ac¢des necessarias a prossecucdo dos
objectivos, quantificar os meios necessérios e promover, de forma equilibrada e
adequada, a introducédo de factores de inovacdo e modernizacdo dos dispositivos de

recolha.
Pontos-chave:

« Envolvimento dos 6rgéos do poder local e sua articulagdo com o INE.

6.9 Tratamento e validacao dos questionarios

O tratamento e validac&o dos questionarios dos Censos 2011 deverdo seguir 0 modelo
adoptado em 2001, baseado na Leitura Optica e Reconhecimento automatico de

caracteres.
Os principais objectivos a atingir sao:

+ Rentabilizar o investimento realizado nos Censos 2001;
+ Melhorar o sistema de reconhecimento de caracteres alfabéticos;

* Criar um sistema de avaliacdo da qualidade.
Pontos-chave:

e Assegurar 0s meios para a implementacéo do sistema;
« Desenvolvimento de solu¢des que melhorem o sistema de reconhecimento de

caracteres alfabéticos.
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6.10 Analise e difusao de resultados

A informacao censitaria sé se torna de facto til, se formos capazes de a colocar a

disposicdo da sociedade e dos cidadaos.

Embora a informacdo censitdria continue a ser uma das mais procuradas pelos
utilizadores, h4 a clara percepgédo de que, para uma larga camada da populacéo, a
informacédo estatistica continua a ser algo desconhecido, de dificil acesso e de muito

dificil compreenséo.

E objectivo dos Censos 2011 inverter esta situacdo e atrair mais utilizadores. As

accodes a desenvolver inserem-se em dois eixos:

» Difusé@o gratuita da informacdo censitaria, considerada como servigo publico,
através da Internet;

e Acompanhar a divulgacdo da informacdo com a analise dos dados,
representacdes graficas e metainformacdo, de modo facilitar uma melhor
compreensdo dos mesmos e a evidenciar o papel da informacédo estatistica na

sociedade.

6.11 Relatério de avaliacao

No final dos trabalhos dos Censos 2011, sera elaborado um relatoério final da

operacéo, a submeter a aprovacdo da SEAC 2011.

Depois de aprovado, o relatério sera tornado publico, através da Internet, em formato

bilingue (portugués e inglés).

6.12 Cronograma de actividades

Ver anexo Il.
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7. DESENVOLVIMENTO/TRANSICAO DO MODELO CENSITARIO

7.1 Enquadramento

A substituicdo dos recenseamentos classicos, por alternativas metodologicamente
adequadas e que procurem responder aos principios e conteido recomendados
internacionalmente, passa quase inevitavelmente pelo aproveitamento e utilizacdo dos
ficheiros administrativos existentes, de modo a garantir ganhos mutuos e economias
de escala, quer para o sistema estatistico, quer para os produtores desses ficheiros,

gque beneficiardo de uma maior actualizacdo e uniformizacdo dos mesmos.

Por outro lado, o ritmo de mudanga das sociedades actuais € muito mais rapido do
gue hd umas décadas, o que obriga a ter este tipo de informacdo com mais
regularidade do que aquela que o custo fisico e financeiro dos recenseamentos por via
classica permite. Acresce ainda que esta em causa, ndo apenas o elevado montante
gue o Orcamento do Estado tem de afectar a estas operacdes, mas também o enorme
esforco que, de dez em dez anos, € exigido ao INE, Autarquias Locais e cidadaos,
“forcados” a responder a perguntas cujas respostas, em muitos casos, se poderéo ja

encontrar em Varios ficheiros da Administracéo Publica.

Finalmente, acabados os trabalhos de um recenseamento decenal, a informacao vai
ficando desactualizada até ao seguinte, o que nao permite dispor, de forma

continuada, de uma “fotografia” da realidade socio-econdémica do pais.

Um pouco por toda a Europa, tém vindo a ser dinamizadas alternativas ao actual
modelo censitario classico. Em Franca, desde 2004, o censo passou a basear-se no
modelo de rolling census e em Espanha, o censo de 2001 lancou as bases legais que
vieram a tornar possivel a utilizacdo da informacdo do Padron Municipal na

preparacéao dos Censos 2001.

Mais do que uma decisdo do ponto de vista estatistico, a alteracdo do modelo
censitario, também em Portugal, € uma decisdo de caracter politico, que devera ser
claramente assumida e consubstanciada através da criagdo das condicdes
necessérias para que o INE, enquanto 6rgédo central do Sistema Estatistico Nacional,

possa desenvolver as solugdes técnicas que melhor garantam essa transicao.
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Enquanto resposta técnica ao desafio de preparar a mudangca do actual modelo
censitario, os Censos 2011 irdo incorporar, no seu programa de trabalho, duas

grandes linhas de desenvolvimento:

e Avaliacdo dos ficheiros administrativos;

* Reavaliacdo metodoldgica.

7.2 Avaliacéo preliminar dos Ficheiros Administrati VOS

A utilizacdo de ficheiros administrativos para fins estatisticos, desde que devidamente
actualizados, projecta uma substancial melhoria da qualidade nos inquéritos que 0s

utilizarem, nomeadamente:

» Os questiondrios poderdo ser mais curtos, porque podem dispensar ou
validar, em simultaneo, a informacé&o j& adquirida por via administrativa;

» Poder-se-ao reduzir os erros de amostragem, através da utilizagdo dos
dados administrativos, enquanto informacdo suplementar, para
elaboracédo de métodos de estimacao individualizados a cada operacéo;

* Os desvios, decorrentes das nao respostas, podem ser reduzidos;

» Podem produzir-se estatisticas para pequenas unidades (rua, segmento
de arruamento, edificio, etc.), utilizando uma combinacdo entre o0s

dados da recolha directa e os dados administrativos.

Em que medida a informacéo administrativa permite r  esponder as necessidades

dos Censos?

Foram analisados, de forma preliminar, um conjunto de ficheiros e registos
administrativos, cujo resultado se encontra reflectido nos quadros abaixo indicados. De
salientar que a atribuicdo de capacidade de resposta, de um registo administrativo a
uma variavel censitaria, esta indicada sempre que se considera existir informacao
administrativa com utilizacdo possivel para uma significativa maioria das situacdes.
Nao esta assumido que esta capacidade de resposta administrativa seja exaustiva

para a respectiva variavel censitaria.

Nesta fase, foram apenas identificados alguns ficheiros que podem vir a responder as

variaveis fundamentais dos censos, de acordo com as recomendacdes internacionais.
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Todavia, no @mbito do programa dos Censos 2011, sera efectuado um levantamento

exaustivo e pormenorizado, com o intuito de completar esta lista inicial.

Os registos administrativos referenciados nos quadros sdo o0s seguintes:

* Registo predial — (Gestor: DGRN): potencial interesse para a caracterizacao
das variaveis de edificio e alojamento;

« BDIC (Cartdo do Cidaddo) — (Gestor: DGRN): a Base de Dados de
Identificacdo Civil, contem informacéao para varias variaveis censitarias ligadas
ao individuo;

* Ficheiro IRS (Imposto sobre os rendimento de pessoa s singulares) —
(Gestor: DGCI): potencial interesse para algumas variaveis censitérias;

* Ficheiro IMI (Imposto Municipal sobre Iméveis) - (G estor: DGCI): contém
informacgé&o para variaveis censitérias referentes ao edificio e alojamento;

* Quadros de pessoal — (Gestor: DGEEP): contém informacéo para variaveis
censitarias de natureza socio-econémica;

» Registo da Seguranca Social: potencial interesse para algumas variaveis
censitarias de natureza socio-econémica;

* Registo do Instituto de Emprego e Formagdo Profissi onal: contém
informacé&o sobre o desemprego registado;

* Ficheiro da EDP: contém informacdo que possibilita uma avaliacdo do
namero de alojamentos familiares classicos e, eventualmente, por tipo de

ocupacao.

De notar que, em 2004, os Quadros de Pessoal abrangeram cerca de 2,9 milhdes de
pessoas inscritas em locais de trabalho (estabelecimentos) e a sua cobertura ndo
abrange as unidades publicas com pessoas consideradas funcionérios publicos;
contudo, o esfor¢co que tem vindo a ser feito para recensear os funciondrios publicos
pode acabar num registo administrativo permanente e actualizado das pessoas com
este tipo de vinculo publico, o que podera constituir também uma fonte determinante
na “cobertura administrativa” de uma parte importante da populacdo activa com

resposta para as variaveis sécio-econémicas.
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Censos 2011 — Programa de Acgéo

Quadro 7.1 — Variaveis de Edificio, cobertas pelos  registos administrativos

) - : . L Regulamento Ficheiro
Tipo de variavel Designacéo da variavel S o :
comunitario Administrativo
Primaria
Tipo de edificio Obrigatodria Registo predial
Tipo de utilizacéo Obrigatodria Ficheiro IMI
Acessibilidade do edificio
Elevador Registo predial
NUmero de pisos Registo predial
Ndmero de alojamentos Obrigatoéria Registo predial
Epoca de construgéo Obrigatodria Ficheiro
IMI/Predial
Tipo de estrutura de constru¢éo
Principal material utilizado no revestimento
exterior
Tipo de cobertura e material utilizado
Necessidade de reparacfes
Recolha de residuos urbanos
Configuragéo do R/C
Posicionamento do edificio
Altura relativa do edificio
Derivada

Estado de Conservacao
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Quadro 7.2 - Variaveis do Alojamento, cobertas pel

Primaria

Derivada

Tipo de alojamento

Forma de ocupagédo

Sistema de abastecimento de agua
Instala¢des sanitarias

Sistema de drenagem de aguas residuais
Instalacdo de banho ou duche

Ar condicionado

Tipo de aquecimento

Principal fonte de energia utilizada para
aquecimento

Area (til

Numero de divisdes

Lugar de estacionamento

Regime de propriedade

Encargos por compra

Forma de arrendamento

Renda

Epoca do contrato de arrendamento

Entidade proprietaria

Representante do alojamento
Numero de ocupantes

Numero de familias ocupantes
Area (til por ocupante

Nimero de divisdes por ocupante
Indicadores de ocupacéo

indice de lotacéo

0s registos administrativos

Obrigatoéria
Obrigatoria
Obrigatoria

Obrigatoéria

Obrigatoria

Obrigatoéria

Obrigatoéria
(pelo menos uma das
variaveis é indicada
como obrigatdria)

Obrigatoéria

Obrigatoéria

Obrigatoéria
(pelo menos uma das
variaveis é indicada
como obrigatdria)

Registo

Predial/IMI/EDP

Ficheiro EDP

Ficheiro IMI

Registo
predial/IMI

Ficheiro IMI

Registo predial

Ficheiro
IMI/Predial

Ficheiro
IMI/Predial

Ficheiro IMI

Ficheiro IMI
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Familia classica

Primaria

Derivada

Nucleo Familiar
(Derivada)

Familia
Institucional

Relacéo de parentesco com o representante da
familia classica

Identificagcdo do cOnjuge ou parceiro em unido
de facto

Obrigatodria
Obrigatoéria Ficheiro IRS

Identificacdo do pai Obrigatoéria Registo Civil

Identificacdo da méae Obrigatodria Registo Civil

Dimenséo da familia classica Obrigatoéria

Tipo de familia classica com base no numero

. o Obrigatoéria
de nlcleos familiares

Tipo de familia classica com base na estrutura
etéria e dimenséo

Nimero de pessoas com actividade econdémica
na familia classica

Numero de pessoas desempregadas na familia
classica

Nimero de pessoas a cargo na familia classica

Numero de crian¢as na familia classica

Numero de pessoas com 65 ou mais anos na
familia classica

Dimenséo do nucleo familiar Obrigatdria
Tipo de nucleo familiar Obrigatoéria

Tipo de nucleo familiar reconstituido

Tipo de nlcleo familiar reconstituido com base
no nimero de filhos ndo comuns e comuns

Numero de filhos no nacleo familiar
Filhos do ndcleo familiar segundo a idade

Numero de filhos no ndcleo familiar com menos
de 6 anos de idade

Numero de criangas no nucleo familiar

Condicao perante a actividade econémica dos
membros do nicleo familiar

Dimenséo da familia institucional
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Quadro 7.4 - Variaveis do Individuo, cobertas pelos

Primaria

Local de residéncia habitual
Situacdo perante a residéncia
Sexo

Data de nascimento

Estado civil legal

Unido de facto

Naturalidade - Residéncia da mae a data do
nascimento

Nacionalidade
Local de residéncia 1 ano antes

Local de residéncia 5 anos antes

Residéncia anterior no estrangeiro e ano de
chegada ao pais

Pais de proveniéncia
Tipo de incapacidade
Alfabetismo

Frequéncia de ensino
Nivel de ensino
Qualificagdo académica

Curso Superior

Condicao perante a actividade econémica

Profissdo

Situacdo na profisséo

Numero de horas de trabalho

Numero de trabalhadores da empresa
Ramo de actividade econémica

Principal meio de vida

registos administrativos

Obrigatdria
Obrigatéria
Obrigatéria
Obrigatdria

Obrigatoéria

Obrigatodria
Obrigatoéria

Obrigatoéria

Obrigatdria

Obrigatoéria

Obrigatoéria

Obrigatodria

Obrigatéria

Obrigatoéria

Registo Civil (Morada
da BDIC)

Registo Civil
Registo Civil
Registo Civil
Ficheiro IRS
Registo Civil

Registo Civil

Quadros de Pessoal

Quadros de
Pessoal/Seguranca
Social
Instituto do Emprego
e Formacéao
Profissional -
Desemprego
registado

Quadros de Pessoal

Quadros de Pessoal /
Seguranca Social

Quadros de Pessoal

Quadros de Pessoal

Quadros de
Pessoal/Ficheiro IRS
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Obrigatoéria
Local de trabalho ou de estudo (local de
trabalho)

Quadros de Pessoal
(local de trabalho)

Principal meio de transporte utilizado no
trajecto residéncia /local de trabalho ou estudo

Utilizacdo de um segundo meio de transporte
no trajecto residéncia /local de trabalho ou
estudo

Duracéao do trajecto residéncia/ local de
trabalho ou estudo

Religiao
Derivada
Dimenséo dos lugares Obrigatéria
Numero de analfabetos
Nivel de instrugédo
Sector de actividade econdmica Quadros de Pessoal

Grupo sécio-econémico

Condicdes de habitacdo Obrigatoéria
Estatuto da pessoa na familia Obrigatodria
Estatuto da pessoa no nicleo familiar Obrigatoéria

As principais conclusfdes a retirar s&o:

« Uma parte importante da informacdo recolhida pelos censos encontra-se
dispersa por varios ficheiros administrativos, geridos de forma autbnoma e por
VArios organismos e ministérios;

» As varidveis censitérias, ligadas ao individuo, estdo mais representadas nos
ficheiros administrativos do que as variaveis relacionadas com o edificio ou o
alojamento. Todavia h& grupos populacionais, nomeadamente crian¢cas com
menos de 6 anos (para as quais o cartdo do cidaddo ndo é obrigat6rio) ou
populacdo imigrante (que nédo terdo cartdo do cidadao), que também néo se
encontram representados;

e Para estes dois grupos de pessoas, as respostas poderdo surgir
respectivamente, do projecto “Nascer Cidadao”, que atribuird o cartdo do
cidaddo aos recém-nascidos logo nas maternidades e do ficheiro que o
projecto do Servico de Estrangeiros e Fronteiras criard com a atribuicdo do

“Cartao do Cidadao Estrangeiro”, aos imigrantes no nosso pais;
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» Aparentemente ndo existe informacao administrativa que permita responder a
maioria das variaveis censitarias ligadas ao alojamento;

« A auséncia de uma chave de ligacdo, comum a todos os ficheiros, retira
vantagens a utilizacdo da informacdo administrativa, dificulta e torna complexa
a articulacdo da informacédo, na légica censitaria da ligacdo das pessoas as
familias e destas aos alojamentos;

« A falta de ligacéo entre os ficheiros administrativos impede a disponibilizacéo
da maioria das varidveis censitarias derivadas, com especial relevancia na area

da familia e nucleos familiares.

Na sequéncia desta avaliacdo, torna-se evidente que, para potenciar a utilizacdo da
informacdo administrativa, na perspectiva da alteracdo do modelo censitario, varias
iniciativas terdo que ser desencadeadas a nivel técnico e a nivel politico, sem as quais
fica definitivamente comprometida a possibilidade de substituir o actual modelo

censitario.

No ambito dos trabalhos de preparagdo dos Censos 2011, serdo desenvolvidas as

seguintes accdes, as quais se encontram calendarizadas no capitulo 6:

* Identificagdo e acesso aos registos administrativos relevantes;

* Avaliagédo dos ficheiros administrativos relevantes , 0 que pressupde uma
analise dos registos individuais, do sistema de actualizacdo e gestdo, assim
como uma andlise da metainformacao associada;

* Identificagcdo das condicdes que permitam a ligagcdo dos registos
individuais, entre os diferentes ficheiros, tendo e m vista a criacdo de um
registo individual adequado, para fins estatisticos ;

e Identificacdo das condicbes de articulacdo entre o0s registos de
individuos e o ficheiro administrativo referente ao S imoveis, de modo a
possibilitar a integracdo da informacéo da populaca 0 e da habitacdo na
I6gica dos dados censitarios;

 Criacdo de uma plataforma que permita a comparagado dos dados
administrativos com dados censitarios;

* Avaliagdo da qualidade da informacgéo censitaria pro  duzida através de
registos administrativos por comparagcdo com os resu ltados dos Censos
2011.
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E importante referir que, ap6s uma primeira anélise a disponibilidade e conteido dos
registos administrativos “acessiveis”, pode ser necessario analisar a viabilidade e
concepcdo de uma nova metodologia de recolha de informacéo para os Censos pds
2011, que articule uma componente exaustiva (que poderd ser por auto-
preenchimento dos questionarios ou por acesso a informacdo administrativa),

eventualmente com uma componente por amostragem (realizada por entrevista).

Na Europa, a tendéncia € a do progressivo alargamento do niUmero de paises que, de
forma exclusiva ou parcial (i.e. complementando com inquéritos por amostragem),
recorrem a utilizacdo de ficheiros administrativos, reduzindo a realizacdo de

recenseamentos classicos.

7.3 Reavaliacdo do modelo censitario

De acordo com as Ultimas edigcbes das Recomendacdes Censitarias das Nacgles

Unidas, existem varios meios para recolher a informacao censitaria, nomeadamente:

» O método tradicional, utilizando questiondrios censitarios;

» Utilizagédo de registos e outras fontes administrativas;

» Combinacao de registos e outras fontes administrativas com inquéritos
(exaustivos ou por amostragem);

« Arecolha da informacao pode envolver um questionario curto (com questoes
seleccionadas) e um guestionario longo (com mais questfes), sendo que o

guestionario longo é preenchido por uma amostra de alojamentos e individuos.

Com esta garantia de flexibilidade, importa determinar se as diferentes metodologias
possiveis permitem corresponder as solicitac6es de informacdo que se prevéem para

uma operacao censitaria, nomeadamente as previstas nos regulamentos comunitarios.

E portanto necessario, em estudos proximos, quantificar as necessidades nacionais de
informacdo estatistica de natureza censitaria, determinar quais as variaveis mais
importantes e o respectivo grau de desagregacao geografica e colocar em causa se
uma operacdo censitéria, do tipo exaustivo para todas as variaveis, continua a ser a
forma mais adequada para responder as solicitagbes da sociedade. Em varios paises
que adoptam o modelo classico, a informag¢édo censitaria € recolhida de forma

exaustiva, para um conjunto limitado de variaveis, e por amostragem para um conjunto
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alargado de questdes. Estas questdes devem também ser enquadradas tendo em
conta a perspectiva das autarquias locais, enquanto grandes utilizadoras da
informacédo censitaria e elemento determinante no processo de transicdo censitaria,

independentemente do modelo que esta transi¢cdo assuma.

7.4 Aspectos Criticos

O processo de transicdo que aqui se preconiza contém alguns aspectos criticos que
deverdo ser identificados e avaliados com a devida antecedéncia, para que o seu

impacto sobre 0 processo em questao seja 0 menor possivel.

Na abordagem a transicdo do modelo censitario séo de esperar alguns desafios, como

0S que a seguir Se enumeram:

* Necessidade de reformas legislativas;

* Eventuais problemas de aceitacdo social;

» Inexisténcia de um numero de identificagdo Unico para cada pessoa, ou para
cada edificio/alojamento;

» Informacdo administrativa pouco normalizada e de dificil aproveitamento
estatistico;

« Falta de flexibilidade na escolha de definicdes/conteddo das variaveis;

« Os conceitos utilizados nos ficheiros administrativos sdo definidos pelas
necessidades administrativas e pelos regulamentos internos das instituicdes
gue os produzem;

e Os dados administrativos ndo correspondem, necessariamente, aos conceitos
estatisticos que devem ser observados; mais dificil sera ainda encontrar uma
correspondéncia perfeita se o0s observarmos a luz das recomendacgbes
internacionais;

« Identificacédo das situacdes “de jure” em detrimento das situa¢des “de facto”;

* Quebras de séries estatisticas;

« Dificuldades nas comparagfes internacionais.

Assim, e para que se reduzam (ou se evitem) alguns destes efeitos, devera ser

ponderada e preparada uma legislacdo que possibilite, sob a forma juridica, a
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interconexdo de ficheiros (pois algumas variaveis poderdo estar incompletas se

apenas observadas sob o prisma de recolha huma so6 fonte).

E porgue mesmo numa situacdo ideal, com acesso a todos os ficheiros, € evidente
que algumas variaveis muito dificiimente serdo respondidas via ficheiros
administrativos, é indispensavel preparar este cenario de transicdo, observando

metodologias alternativas para resposta a essas variaveis, quando identificadas.

Paralelamente a preparagéo/utilizagdo dos ficheiros administrativos e de novas
metodologias de recolha, o sistema de informacao geografica, em desenvolvimento no
INE, permitira proceder a localizacéo de edificios e respectivos alojamentos, de modo
a potenciar todo o trabalho de analise e exploracdo estatistica destes dados. Neste
aspecto, o sistema de informacdo geografica decorrente dos Censos 2011 (que se
pretende seja um ficheiro de pontos, georreferenciando os edificios recenseados)
devera ser o instrumento de partida para integrar a informagcdo administrativa sobre
populacdo e habitacdo, utilizando a informacéo respeitante ao endereco, como chave

de ligacéo entre as duas vertentes de informacao censitéria.
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Anexo | — Consulta publica

O Programa de Accéo para os Censos 2011 foi objecto de uma consulta publica na
fase de projecto. A consulta publica decorreu entre os dias 5 de Abril e 30 de
Setembro de 2008, e esteve disponivel no Portal do Instituto Nacional de Estatistica,
I.P.

O processo de consulta publica foi encarado como um mecanismo para prosseguir

objectivos de transparéncia, responsabilizacdo e aproximacao ao cidadao.

Objectivos da consulta publica

O processo de consulta publica teve como principais objectivos:

- Informar os cidadaos sobre o projecto de Programa de Acc¢éo para os Censos 2011,
nomeadamente modelo censitario a utilizar, processos de recolha de dados e

conteudo a observar;

- Recolher a opinido, comentéarios e sugestdes dos cidaddos com vista a criacdo de
uma via de relacionamento e aproximacgao entre a Sociedade e o0 Sistema Estatistico

Nacional em geral, e com os Censos 2011 em patrticular;

- Fazer dos Censos 2011 um projecto de ambito nacional, com a participacdo de toda
a Sociedade, e ndo apenas “mais um projecto estatistico”, reforcando desta forma os
mecanismos de participacao publica.

Participacao na consulta publica

Foram recebidos 223 contributos/sugestdes, todos relativos ao capitulo 4 do Plano de
Accao, visando portanto o conteldo proposto para observagdo nos Censos 2011

(variaveis e respectivas modalidades).

A quase totalidade das sugestbes foi enviada por cidaddos em nome individual, sendo

0 numero de sugestdes provenientes de associacdes e organismos muito reduzido.
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O numero de participacdes na Consulta Publica evoluiu de forma heterogénea ao
longo dos 6 meses, apresentando os maiores picos nos ultimos dias de participacdo

publica.

A distribuicdo das sugestdes por tematica foi a que a seguir se apresenta:

Emprego e Mercado de Trabalho (recibos verdes) 77
Alimentacdo 39
Questdes de ambito social 38
Ambiente 37
Mobilidade e deslocacdes pendulares 12
Religido 10
Familia e relages de parentesco 3
Diversidade étnica 2
Deficiéncia 2
Ordenamento do territdrio e espaco rural 2
Actividades econdmicas no parque edificado 1
Total 223

As sugestdes/participacdes versaram essencialmente:

- Propostas de introducdo de novas variaveis ou modalidades em diversos

dominios para observacao nos Censos 2011,
- Manifestacdo de desagrado perante o “tratamento estatistico” de determinadas

situacdes (recibos verdes, equiparacdo de unibes consensuais do mesmo sexo a

nucleos familiares,... );
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- N&o concordancia com a excluséo das variaveis religido e deficiéncia.

Todas as sugestdes apresentadas foram apreciadas, tendo em conta os principios de:
- Ambito e pertinéncia das propostas;

- Concordancia com as recomendacdes internacionais, nomeadamente com o

Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho;
- Carga estatistica sobre o respondente;

- Custos decorrentes da incluséo de novas questoes;
- Manutencao dos niveis de qualidade das respostas;

- Existéncia de fontes de informacdo alternativas (estatisticas e / ou

administrativas).

Algumas das propostas enviadas estavam claramente fora do ambito de uma
operagdo estatistica censitaria; sugerindo a introducdo de recolha de opinido sobre

determinados teméticas, praticas ou habitos ndo enquadraveis em termos censitarios.
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Contributos recebidos

N° de
sugestdes

recebidas Textos com exemplos dos contributos relativos ao te ma Observacoes Decisao
sobre o
tema

Na variavel Situacéo na Profisséo, a
distingdo entre Trabalhador por conta de
outrem e Trabalhador por conta prépria
— isolado pode néo ser totalmente clara.
Esta distincdo faz-se mediante a
determinacado de quem definiu as
condigcBes de prestagdo do trabalho
(quando e onde é executado, quanto
custa, etc...). Assim, nos casos em que
estas condicdes sao definidas pelo
préprio individuo, este é considerado
trabalhador por conta prépria, como
Emprego e Mercado de Na pergunta Modo como exerce a profisso, alteracdo dos conceitos e respectivas | isolado; nos casos em que é o
trabalho 77 modalidades de forma a identificar o nimero de pessoas que se encontram a empregador a definir as condigdes e

(Recibos verdes) trabalhar com recibos verdes. tendo o individuo um local de trabalho
fixo dentro de uma organizacéo,
subordinagao hierarquica efectiva e
horério de trabalho definido é
considerado trabalhador por conta de
outrem.
A identificacé@o dos trabalhadores a
recibos verdes apenas seria possivel
com a introdugdo de uma nova questao
relativa ao tipo de contrato de trabalho
Aumento da carga estatistica.
Informacéo disponivel noutras
operacdes estatisticas.
Atendendo a natureza das questfes Sugestéo nao
sugeridas considera-se que estéo incorporada
Vocé tem o habito de lavar bem as frutas e verduras antes de ingeri-los? claramente fora do ambito dos Censos.

Sugestéo ndo
incorporada

Alimentagéo 39 Quais tipos de alimentos vocé considera mais saudavel?

Vocé sabe a diferenca entre carboidratos, proteinas, vitaminas e fibras?
A sua alimentacdo é:omnivoro (come carnes), macrobidtico ou vegetariano ovo-
lacto-vegetariano / vegano / crudivoro / frutivoro)?

Preocupa-se em ter uma alimentacé@o mais natural, biolégica e saudavel? Vocé
sabe os beneficios de uma alimentacéo saudavel
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N° de
sugestdes

recebidas Textos com exemplos dos contributos relativos ao te ma Observacoes Decisao
sobre o
tema

Preocupa-se em estar informado, em ler rétulos e em saber o que cada produto
contém?

Procura evitar consumir "alimentos" geneticamente modificados?

Tendo em conta a roda dos alimentos convencional indigue o que consome
conforme a frequéncia - diariamente (1), semanalmente (2), ocasionalmente (3) ou
nunca (4):

- Cereais / vegetais

- Legumes/ Leguminosas (gréos, feij6es, lentilhas)

- Frutas / Frutos secos

- Carnes (mamiferos, aves, peixes, moluscos, crustaceos, etc)

- Lacticinios

- Ovos / Mel

Se é vegetariano, fez essa escolha baseando-se em razdes: Eticas, Ambientais,
salde, Religiosas / Espirituais ou outras

Faz voluntariado e/ou activismo para alguma associa¢éo nacional ou internacional?
Prefere fazer voluntariado relativo a questdes relacionadas com: ambientais /
Questdes de ambito 38 direitos dos animais / direitos humanos / solidariedade?

social Quais as razdes pela qual vocé faz ou pretende fazer voluntariado?
Se ndo o faz no momento presente, pensa seriamente em fazer voluntariado e/ou
activismo para alguma associagdo nacional ou internacional?
Vocé conhece em sua cidade as entidades ou 6rgédos que exercem algum tipo de
trabalho voluntéario?
Vocé é informado sobre algum tipo de voluntariado por meio de publicidade ou por
pessoas autbnomas?

Conhece o conceito de consumo responséavel / Comércio justo / desenvolvimento
sustentavel?

Pratica um consumo informado ou é mais descontraido nas suas compras

J& consumiu produtos de comércio justo?

Questdes para saber o nimero de pessoas em situacédo de pobreza

De que forma se preocupa com as desigualdades econémicas em Portugal?

De que forma acha que devem ser combatidas?

De que forma se preocupa com as desigualdades econémicas no Mundo?

De que forma acha que devem ser combatidas?

Atendendo a natureza das questdes
sugeridas considera-se que estéa fora do
ambito dos Censos.

Sugestéo ndo
incorporada
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N° de
sugestdes

recebidas Textos com exemplos dos contributos relativos ao te ma Observacoes Decisao
sobre o
tema

Acha que o cidaddo comum tem um papel a desempenhar na luta contra a pobreza
mundial?

Costuma boicotar empresas com uma ma reputagédo em termos de direitos
humanos?

Acha importante que parte do PIB seja usada em ajuda aos paises em vias de
desenvolvimento?

Acha que a exceléncia (desempenhar o seu papel na sociedade o melhor possivel)
e um valor importante? Mais ou menos do que os ganhos monetarios ou o
prestigio?

O que pretende fazer para tornar este mundo melhor? Qual o seu papel na nossa
sociedade?

E um cidad&o consciente e participante no desenvolvimento da sociedade em que
se insere?

E a favor de um controle da populacdo? E a favor que se calcule um nimero éptimo
de habitantes para os paises?

Permacultura. Sabe o que é ou pratica?

Quando pensa em Natureza, pensa em: vegetagdo, mar e campo, céu e astros, ou
em si também?

Acha que deviam incluir Homeopatia no estudo médico?

Acha que deviam incluir terapéuticas ndo convencionais no estudo médico?

Tem algum animal de estimag&o? Em caso afirmativo, que espécie de animal e
guantos

Pratica a escolha selectiva de embalagens?

Recicla: plasticos/metais; papel; vidro; equipamentos electrénicos; lampadas;
medicamentos; roupa; brinquedos; pilhas; éleos alimentares.

No dia a dia preocupa-se em proteger o ambiente com accdes praticas a nivel
individual e social? N .
) Procura estar informado e consciente acerca de questdes ambientais? Atendendo a natureza das questoes Sugestdo ndo
Ambiente 37 Para si qual 0 aspecto mais importante na questio ambiental: factores de respeito | Sugeridas considera-se que esta fora do incorporada
pela natureza e o planeta / factores de salde / factores econémicos. ambito dos Censos.

Vocé ja viu campanhas de combate aos crimes ambientais ou em defesa do meio
ambiente?
Vocé denuncia crimes ambientais?

Costuma visitar as nossas Areas Protegidas? N&o/Sim Qual/Quais?
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Ne° de
sugestdes
recebidas

sobre o
tema

Textos com exemplos dos contributos relativos ao te ma

Na questdo sobre o meio de transporte separagdo da opgao motociclo da bicicleta

Na questéo sobre o meio de transporte individualizar a opg&o barco

Observacdes

Decisao

As modalidades
bicicleta e motociclo
foram
autonomizadas

A modalidade barco
foi autonomizada

Mobilidade e Foi incluida a
Deslocacdes 12 ~ - . I variavel utilizacéo
Pendulares Introdugdo de uma questéo relativa ao 2° meio de transporte de um segundo
meio de transporte
Indicacéo da freguesia onde trabalha ou estuda Questdo da qualidade, complexidade e | Sugestéo nao
consisténcia da informacéo recolhida incorporada
Quando vai trabalhar partilha o seu automoével com outras pessoas Atendendo a natureza das questdes Sugestéo nao
conhecidas/colegas de trabalho, amigos? Sim/N&o sugeridas considera-se que esta fora do | incorporada
Possui viatura movida a energias alternativa Sim/ Nao Qual/Quais? ambito dos Censos.
. N - A variavel religido foi amplamente Foi incluida a
Inclusdo da questdo sobre a religido discutida na SEAC variavel religido
Outros exemplos de questdes neste tema: Sugestéo nao
Religido 10 E catélico? Praticante? incorporada
Esta de acordo com a isencéo de pagamento de impostos pela igreja catélica? O
Acha que os padres deviam casar? Fora do ambito dos Censos
Acha que as mulheres deviam ter as mesmas fungdes que os padres (por exemplo
celebrar missa, casar, baptizar, etc)?
Familia e relagdes de 3 Néo concordancia com a equiparagao de unides de facto de casais do mesmo sexo | Tratamento em concordancia com as Sugestaodnﬁo
parentesco a nucleos familiares. recomendacdes internacionais Incorporada
Foi incluida a
Deficiéncia 2 Questdes especificas sobre a deficiéncia A tematica da deficiéncia e incapacidade | variavel tipo de
foi amplamente discutida na SEAC incapacidade
Diversidade étni 2 Col ta bre etnias/| Sugestdo ndo
iversidade étnica olocar uma questé&o sobre etnias/racas ) ) . ;
a ¢ Tematica demasiado sensivel incorporada
Ordenamento do ~ . Sugestéo ndo
Territorio e espago 2 QuestBes relativas aos centros urbanos Fora do ambito dos Censos incorporada

rural

Relacionamento da populagdo com o meio rural e a agricultura
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Actividades

Ne° de
sugestdes
recebidas

sobre o
tema

Textos com exemplos dos contributos relativos ao te ma

Observacdes

Decisao

Sugestéo ndo

econdmicas no parque 1 Questéo relativa ao nimero de fracgbes ndo habitacionais por edificio (Comércio, Fora do &mbito dos Censos incorporada
edificado Servigos, armazeéns, etc.)
TOTAL de sugestdes 223
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Anexo Il - Cronograma
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CRONOGRAMA DOS CENSOS 2011

ANO 2007 2008 2009 2010 2011
TAREFAS 4|5|e 7|a|9 1|2|3 4|5|s 7|s|9 10|11|12 1|2|a 4|5|5 7|s|9 1 4|5|e 7|a|9 4|5|e 7|a|9
PROGRAMA DETALHADO DE ACTIVIDADES
1. PROGRAMA DE ACGAO/PLANO DIFUSAO
1.1 ELABORAGAO DO PROGRAMA [
1.2 ANALISE INTERNA _—
—

1.3 INCORPORAGAO DE ALTERAGOES
1.4 ANALISE PELO CSE - SEAC 2011

1.5 FASE DE DISCUSSAO

2. PREVISAO DE MEIOS E CUSTOS
2.1 PREVISAO DE MEIOS

2.2 ORCAMENTO

3. BASE CARTOGRAFICA
3.1 ESTUDOS PARA A BGRI 2011

3.2 ACTUALIZACAO DA COMPONENTE POLIGONAL

3.3 ACTUALIZAGAO DA BASE SEGMENTOS DE ARRUAMENTO

3.4 VALIDAGAO PELAS AUTARQUIAS

3.5 CONSTRUGAO DA BGRI 2011 (EDIGAO FINAL)

3.6 PROCESSO DE IMPRESSAO (PLOT'S)

3.7 ENVIO AS DELEGAGOES REGIONAIS E C.M's

4. LEGISLAGAO
4.1 ELABORACAO DE PROJECTOS

4.2 ANALISE INTERNA
4.3 ANALISE PELO CSE - SEAC 2011
4.4 ELABORAGCAO PROPOSTA

4.5 ANALISE E APROVAGAO P/IGOVERNO

5. INSTRUMENTOS DE NOTACAO E OUTROS DOCUMENTOS
5.1 QUESTIONARIOS
5.1.1 ESTUDO DE CONTEUDO

5.1.2 DESENHO PROVISORIO
5.1.5 DESENHO DEFINITIVO

5.1.6 IMPRESSAO FINAL

5.2 IMPRESSOS AUXILIARES
5.2.1 ESTUDO DE CONTEUDO
5.2.2 DESENHO PROVISORIO

5.2.3 IMPRESSAO P/TESTE

5.2.4 ANALISE DE TESTE

5.2.5 DESENHO DEFINITIVO
5.2.6 IMPRESSAO FINAL

5.3 MANUAIS E MEIOS PARA FORMAGAO
5.3.1 MANUAIS
5.3.1.1 ESTUDO DE CONTEUDO
5.3.1.2 VERSAO PROVISORIA

5.3.1.3 IMPRESSAQO P/TESTE

5.3.1.4 ANALISE DE TESTE
5.3.1.5 VERSAO DEFINITIVA
5.3.1.6 IMPRESSAO FINAL

5.3.2 OUTROS MEIOS
5.3.2.1 ESTUDO DE CONTEUDO
5.3.2.2 VERSAO PROVISORIA

5.3.2.3 TESTE

5.3.2.4 ANALISE DO TESTE

5.3.2.5 VERSAO DEFINITIVA
5.3.2.6 IMPRESSAO FINAL
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ANO 2007 2008 2009 2010 2011

TAREFAS 1|2|3 4|5|s 7|5|9 1a|11|12

4|5|6 7|8|9 10|11|12 1|2|3 4|5|6 1D|11|12 1|2|3 4|5|6 7|8|9 10|11|12 1|2|3 7|E|9 1D|11|12

-

6. SISTEMA eCENSUS
6.1 SISTEMA DE CREDENCIAGAO
6.2 SISTEMA DE RESPOSTA (ON-LINE, OFF-LINE)

6.3 SISTEMA DE SUBMISSAO DE RESPOSTAS

6.4 SISTEMA DE NOTIFICAGAO

6.5 SISTEMA DE GESTAO E INTEGRAGCAO

7. OPERAGOES EXPERIMENTAIS
7.1 PRE-TESTE AO eCENSUS (preparagao e execugao)
7.2 1° TESTE QUESTIONARIOS E eCENSUS
7.2.1 ESTUDO METODOLOGICO

7.2.2 PREPARACAO —
7.2.3 EXECUCAO —
7.2.4 APURAMENTO DE RESULTADOS

7.2.5 ANALISE DE RESULTADOS —

7.2.6 RELATORIO
7.3 2° TESTE DOS QUESTIONARIOS E eCENSUS

—
7.3.1 ESTUDO METODOLOGICO —
7.3.2 PREPARAGAO —
7.3.3 EXECUGCAO ——

7.3.4 ANALISE DE RESULTADOS —
7.3.5 RELATORIO —

7.4 CODIFICAGAO AUTOMATICA
7.41 ESTUDO PREVIO —
7.4.2 CONCEPCAO E DESENHO —

7.4.3 IMPLEMENTAGAO [e—
744 TESTE —

7.4.5 AJUSTAMENTOS -

7.5 SOLUGAO DE LEITURA OPTICA
7.5.1 ESTUDO PREVIO —

7.5.2 PREPARAGAO DO CADERNO DE ENCARGOS p—

7.5.3 CONCURSO PUBLICO —

7.5.4 TESTE E ESCOLHA DA SOLUGAO MAIS APROPRIADA —
7.6 INQUERITO-PILOTO
7.6.1 PREPARACAO —

7.6.2 IMPRESSAO DE QUESTIONARIOS

7.6.3 IMPRESSAO DE PASSWORDS (eCENSUS)
7.6.4 SELEC. E FORM. DE INTERV. REGIONAIS E LOCAIS
7.6.5 RECOLHA DE DADOS —
7.6.6 TRATAMENTO E APURAMENTO DE RESULTADOS —

7.6.7 ANALISE DE RESULTADOS ——
7.6.8 RELATORIO —

8.SISTEMA INFORMATICO (TRATAMENTO DE DADOS)
8.1 CONCEPCAO

8.1.1 ESTUDO PREVIO

8.1.2 ESTUDO DE METODOLOGIAS —

8.1.3 CONCEPGAO DO SISTEMA
8.2 MEIOS

8.2.1 PREVISAO DE MEIOS —

8.2.2 AQUISICAO DE HARDWARE
8.2.3 AQUISICAO DE SOFTWARE
8.3 SISTEMA DE TRATAMENTO DE DADOS

8.3.1 RECOLHA E VALIDAGAO
8.3.1.1 DEFINICAO DAS REGRAS
8.3.1.2 DESENHO —
8.3.1.3 IMPLEMENTACAQO N —
8.3.14 TESTE j—
8.3.1.5 AJUSTAMENTOS

|-_\
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CRONOGRAMA DOS CENSOS 2011

ANO 2007 2008 2009 2010 2011

TAREFAS 1|2|3 4|5|S 7|5|9 1o|11|12 1|z|3 4|5|e 7|s|9 1o|11|12 1|2|3 A|5|6 7|a|9 1u|11|12 1|2|3 A|5|5 7|5|9 1o|11|12 1|2|3 4|5|s 7|s|9 1o|11|12

8.3.2 CORRECGOES AUTOMATICAS
8.3.2.1 DEFINIGAO DAS REGRAS ——
8.3.2.2 DESENHO ——

8.3.2.3 IMPLEMENTACAO —

8.3.2.4 TESTE p—

8.3.2.5 AJUSTAMENTOS -—

8.3.3 ESPECIALIZAGAO
8.3.3.1 DEFINICAO DAS REGRAS —

8.3.3.2 DESENHO —

8.3.3.3 IMPLEMENTAGCAO I —

8.3.3.4 TESTE p—

8.3.3.5 AJUSTAMENTOS -_—
8.3.4 APURAMENTOS PRELIMINARES

8.3.4.1 DEFINICAO DAS REGRAS p—

8.3.4.2 DESENHO -—

8.3.4.3 IMPLEMENTAGAO ——
8.3.4.4 TESTE -
8.3.4.5 AJUSTAMENTOS -

8.3.5 APURAMENTOS PROVISORIOS
8.3.5.1 DEFINICAO DAS REGRAS —

8.3.5.2 DESENHO —
8.3.5.3 IMPLEMENTAGAO —
8.3.5.4 TESTE —

8.3.5.5 AJUSTAMENTOS —

8.3.6 APURAMENTOS DEFINITIVOS
8.3.6.1 DEFINICAO DAS REGRAS —
8.3.6.2 DESENHO —

8.3.6.3 IMPLEMENTACAO

8.3.6.4 TESTE —

8.3.6.5 AJUSTAMENTOS p—

8.3.7 CONTROLO E AVALIAGAO DA QUALIDADE
8.3.7.1 DEFINICAO DAS REGRAS —
8.3.7.2 DESENHO —

8.3.7.3 IMPLEMENTACAO [ —

8.3.7.4TESTE —

8.3.7.5 AJUSTAMENTOS Ll
8.3.8 TESTE AO SISTEMA INFORMATICO GLOBAL ——

8.4 TESTE GLOBAIS AO SISTEMA INFORMATICO eCENSUS
8.4.1 TESTE DE ARQUITECTURA

8.4.2 TESTE DE CAPACIDADE A —

8.4.3 TESTE DE VELOCIDADE
8.4.4 TESTE DE SEGURANCA

8.5 DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS DE DIFUSAO
8.5.1 ESPECIFICACAO

8.5.2 DESENVOLVIMENTO INFORMATICO

9. PROGRAMA DE COMUNICAGAO
9.1 DESENVOLVIMENTO DO PROGRAMA

9.2 DISCUSSAO E APROVAGAO DO PROGRAMA DE COMUNICACAO —

9.3 EXECUQAO DO PROGRAMA DE COMUN|CAQAO p— L — —_— —_— —— — —_— — — — _— _— — I -_—
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ANO

2009

2010

2011

2012

2013

TAREFAS

1|z|3

4|5|s 7|a|9

10|11|12

7|B|9

1o|11|12

1|2|3

4|5|s 7|s|g

1u|11|12

1|2|3

7

[o]-

10|11|12

1|2|3

4|5|s 7|B|9

1o|11|12

10. AVALIACAO DE QUALIDADE
10.1 CONTROLO DA QUALIDADE

10.1.1 DEFINIGAO METODOLOGICA —

10.1.2 DESENHO PROCESSUAL

10.1.3 AVALIACAO - TRAB. PREPARACAO

10.1.4 AVALIAGAO - REDE RECOLHA

10.1.5 AVALIACAO - TRATAMENTO DADOS
10.2 INQUERITO DE QUALIDADE
10.2.1 ESTUDO METODOLOGICO

10.2.2 PREPARAGAO

10.2.3 SELECCAO/FORMAGAO DE PESSOAL
10.2.4 EXECUGAO LOCAL

10.2.5 APURAMENTO DE INDICADORES PROVISORIOS DE COBERTURA

10.2.6 TRATAMENTO DE DADOS

10.2.7 APURAMENTO DE RESULTADOS
10.2.8 AVALIAGAO DE RESULTADOS

10.3 ANALISE COMPARATIVA DE RESULTADOS

10.4 RELATORIO DE OPERAGOES

11. REDE DE RECOLHA DE DADOS (PAPEL)

11.1 ESTUDO DA REDE [—

11.2 PREVISAO DE MEIOS
11.3 ESTIMATIVA DE CUSTOS

11.4 EXECUGAO LOCAL

11.4.1 CONTACTO C/AUTARQUIAS

11.4.2 DISTRIBUIGAO DE MATERIAL PELAS AUTARQUIAS
11.4.3 FORMAGCAO CENTRAL

11.4.4 RECRUTAMENTO PESSOAL

11.4.5 FORMAGAO/SELECCAO

11.4.6 DISTRIB. DE MATERIAL AOS RECENSEADORES
11.4.7 DISTRIB.QUEST. A POPULACAO

11.4.8 RECOLHA DE QUESTIONARIOS

11.4.9 VERIFICAGAO LOCAL
11.4.10 ENVIO DOS QUESTIONARIOS AS DELEG. REGIONAIS

12. TRATAMENTO DE DADOS
12.3.1 RECRUTAMENTO DE PESSOAL
12.3.2 SELECCAO E FORMAGAO DE PESSOAL

12.3.3 PREPARAGAO E DIGITALIZAGAO DOS QUESTIONARIOS

12.3.4 VALIDACAO/CORRECGAO

12.3.5 CORRECGOES AUTOMATICAS

12.3.6 CALCULO/ESPECIALIZACAO

13. DISPONIBILIZAGAO DE RESULTADOS E PRODUTOS DE DI FUSAO
13.1 DISPONIBILIZAGAO DE RESULTADOS
13.1 PRELIMINARES

13.2 PROVISORIOS

13.3 DEFINITIVOS
13.2 PRODUTOS DE DIFUSAO
13.2.1 SISTEMA DE AUTOTABULACAO

13.2.2 QUADROS PRE-DEFINIDOS

13.2.3 FICHEIRO-SINTESE
13.2.4 BASE DADOS DE REFERENCIA CARTOGRAFICA

13.2.5 PRODUTOS CARTOGRAFICOS

13.2.6 PUBLICACAO DE QUALIDADE

13.2.7 ANTECEDENTES METODOLOGIA E CONCEITOS

13.2.8 ESTUDOS

14. TRANSICAO DO MODELO CENSITARIO

14.1 APROPRIAGAO E AVALIAGAO DOS FICHEIROS ADMINISTRATIVOS
14.2 CRIAGAO DE UMA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DE TESTE

14.3 COMPARAGAO COM OS RESULTADOS CENSITARIOS

iy
Fa sy
~~

14.4 RELATORIO DAS OBSERVAGOES E PROPOSTAS DE PASSOS FUTUROS
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