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Sumario executivo

No presente relatério, incorporam-se 0s resultados dos trabalhos desenvolvidos

nos ultimos meses, assim como uma reflexdo sobre a margem de calendério

existente para o prosseguimento da analise de fontes administrativas e opgdes

sobre o modelo. Uma deciséo sobre o modelo censitario para 2021 sera tomada
em 2015.

O teste a realizar em 2016, sera preparado com base nessa deciséo.

O relatério aborda os seguintes pontos:

No Ponto 1: Criacdo das condicOes legais, cooperacao institucional, apoio

da sociedade — refere-se a moldura legal necessaria para acesso aos

ficheiros administrativos por parte do INE, com particular relevancia para a
Deliberacdo da CNPD n° 929/2014, de 11 de Junho. Identificam-se como
fatores indispensaveis para o desenvolvimento do estudo a cooperacao
institucional com as entidades responséaveis pelos ficheiros, e o apoio da
sociedade, atraveés de uma comunicacgédo eficaz e rigorosa.

No Ponto 2: Andlise dos ficheiros administrativos, sdo analisados 8

ficheiros administrativos de acordo com a respetiva metainformacao,
indicadores de qualidade e identificacdo das variaveis que podem ser
utilizadas para o modelo censitario.

Tendo como referéncia as obrigagbes internacionais (regulamento
comunitario), conclui-se que a informacdo administrativa permite substituir
totalmente 12 variaveis recolhidas através dos censos, e permite
substituir parcialmente 6 variaveis.

De um total de 77 variaveis observadas nos Censos 2011, (27 comunitarias
e 50 de ambito exclusivamente nacional) néo foi identificada informacéao
em nenhum ficheiro administrativo que permita responder a 9
variaveis de ambito comunitario e a 33 de ambito nacional.

No Ponto 3: Avaliacdo do contributo das fontes administrativas —

Apresentacdo de resultados, sdo apresentados os resultados tendo em

conta a identificagdo das areas ndo cobertas por informacéo administrativa,
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assim como a informacédo que é possivel utilizar e respetivas limitacoes.
Pretende-se deste modo proporcionar um quadro de analise objetivo, ao
qual se associa uma reflexdo sobre hipoteses de cenérios para os Censos
2021.

e No Ponto 4: Criacdo da Base de Populacdo Residente (BPR) a partir de

registos administrativos, faz-se a descricdo da metodologia de atualizacéo

da populacéo residente, a partir da base de dados dos Censos 2011, assim
como o modelo de infraestrutura (modelo de dados) para carregamento,
integracéo e tratamento dos dados a partir de diferentes fontes. E realgada
a necessidade de ligacdo entre as diferentes bases de dados e as
dificuldades que esse exercicio representa, tendo em conta a auséncia de
atributos numéricos comuns em todos os ficheiros. Foi ensaiada uma
chave de matching ndo numérico, que permitiu colocar cerca de 8 milhdes
de Numeros de ldentificacdo Civil na base de dados dos Censos 2011,
cerca de 80% do total de registos. Estes estudos deverdo ser
aprofundados e validados.

e No Ponto 5: Avaliacdo do Programa de Trabalho 2013-2017 e conclusdes,

¢ feita uma avaliacdo do grau de cumprimento do programa e
apresentadas as conclusdes. Os resultados indicam que os Censos 2021
deverdo incluir a realizagdo de um inquérito para recolher a informacao nao
disponivel em ficheiros administrativos. O desenho de um modelo
censitario mais eficiente, passa pela combinacdo de um inquérito com
informacg&o administrativa e pela modernizagéo do processo de recolha, no
qual o ficheiro de alojamentos para fins censitarios, baseado no FNA,
assume um papel central.

e No Ponto 6: Proximos desenvolvimentos e calendarizacdo, identificam-se

as linhas de trabalho para o periodo 2015 / 2016 e o respetivo calendario.
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Introducao

Este relatério faz uma sintese sobre o grau de execucdo do Programa de

Trabalho 2013-2017 - Estudo de viabilidade sobre a ado¢cdo de um novo modelo

censitario.

A primeira etapa deste estudo (etapa de preparacdo) fica assim concluida

destacando-se 0s seguintes pontos:

A Deliberagdo da CNPD n®929/2014, de 11 de Junho, que permitiu a
criacdo de condicdes legais para acesso aos ficheiros administrativos, foi
um passo decisivo para o0 avanco do estudo. A interlocucdo com as
diversas entidades tendo em vista a implementacdo da deliberacéo,
encontra-se em curso, de modo a que o INE possa aceder a 10 bases de
dados provenientes de 9 entidades diferentes;

O estudo e a andlise das experiéncias internacionais que permitiu a
apropriacdo de conhecimento, fundamental para o desenho metodolégico
do projeto;

A analise dos ficheiros administrativos ja disponiveis permitiu identificar a
informacdao recolhida através dos censos que pode ser substituida total ou
parcialmente. Foi também possivel identificar a informacéo nao disponivel
em ficheiros administrativos e que tem que continuar a ser recolhida
através de inquérito;

A identificacdo e o dimensionamento das dificuldades associados a ligacao
entre ficheiros, sem atributos numéricos comuns. Nesta area foram feitos
diversos ensaios, utilizando chaves de identificacdo ndo numeéricas para a
ligacdo dos ficheiros. Este trabalho permitiu aprendizagem e possibilitou
resultados muito positivos;

Foi definida a metodologia e 0 modelo de dados para criacdo de uma Base
de Populacdo Residente, baseada em informac&o administrativa e de

atualizacao anual.
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Em 2015 o estudo entra numa segunda fase, de caracter mais operacional.

Perspetiva-se que todos os ficheiros administrativos necessarios se encontrem
disponiveis, para que possa ser operacionalizada toda a metodologia e respetiva

implementacéo do modelo de dados.

Antecipam-se como particularmente criticos os trabalhos de ligacdo de registos
das bases de dados, assim como o afinamento da metodologia de atualizacao

anual da populacao residente.

O contributo destes resultados, complementado com os resultados do teste de
campo, a realizar em 2015, irA permitir definir o modelo de inquérito para os

Censos 2021 e o respetivo contributo da informacéao administrativa.
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1. Criacao de condicbes legais, cooperacao institucional, apoio

da sociedade

1.1 Condicdes legais

A criacao de condicdes legais para 0 acesso aos registos administrativos foi um

passo decisivo para o0 avanco do projeto.

A par da Lei que regula o Sistema Estatistico Nacional, Lei n°® 22/2008 de 13 de
maio, foi necessério trabalhar com a Comissao Nacional de Protecdo de Dados
(CNPD) para a producdo de uma deliberacdo que possibilitasse o acesso a

informac&o administrativa necessaria a realizacdo do estudo de viabilidade.

A Deliberagcdo da CNPD n° 929/2014, conjugada com a Lei do SEN, conferem a
moldura legal necessaria e indispensavel, nesta fase. Em momento posterior e
tendo em conta os resultados do estudo, a Lei de enquadramento dos Censos
2021, devera incorporar também o0s principios subjacentes na referida

deliberagéo.

Importa contudo sublinhar que a deliberacdo da CNPD impde restricbes no
acesso a informacgdo administrativa, como por exemplo a limitacdo do acesso ao
nome dos individuos (apenas ficardo acessiveis as 3 primeiras letras do 1° nome
+ as 3 Ultimas letras do ultimo nome) e a respetiva morada (apenas ficardo
acessiveis a Localidade e o Cddigo Postal). Todos os identificadores numéricos

(NIC, NIF, NISS) séo encriptados pelas entidades antes da transmissao ao INE.

1.2 Cooperagdao Institucional

A cooperacdo por parte dos organismos detentores dos ficheiros administrativos é
uma condicao indispenséavel para o avancgo do projeto. Foram identificadas, nesta

fase, 9 entidades da administracéo publica, detentoras de informacéao relevante.

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 -9-



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario
para 2021

O GC 2021 ja reuniu com todos os organismos. Nessas reunides foi definido o
conteudo informacional, as condi¢des de tratamento e transmissdo da informacéo,

de acordo com a deliberacdo da CNPD e o calendério.

O clima de grande cooperacdo e empenhamento revelado pelas entidades, faz
antever algum otimismo na concretizacdo do objetivo de que até ao final de 2014,

todas as entidades enviem a informacédo ao INE.

Por proposta do INE esta em apreciacdo da tutela, um projeto de Resolugédo do
Conselho de Ministros, que visa fomentar as condicdes de cooperacdo e

articulacéao entre as varias entidades envolvidas neste estudo.

1.3 Apoio da sociedade

A crescente utilizagdo de informagdo administrativa e o acesso aos dados
individuais, introduzem a necessidade de um maior esclarecimento junto da
sociedade sobre as condi¢cdes de privacidade, salvaguarda e utilizacdo da

informac&o.

E muito importante que a sociedade compreenda os beneficios do uso da
informacdo administrativa como uma fonte de informacédo que pode substituir a
informacédo recolhida através de inquéritos estatisticos. A reducdo dos custos, a
melhoria da eficiéncia, a diminuicdo da carga estatistica sobre os cidadaos,
evitando a realizacdo de inquéritos, a seguranca dos dados, uma vez que se
reduz o nimero de intervenientes no processo, sdo algumas das vantagens que
devem ser percecionadas e aceites pelos cidadaos e pela sociedade em geral.

Durante 2015, sera dada mais visibilidade a este aspeto.
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2. Analise dos ficheiros administrativos

2.1 Base de ldentificacdo Civil (BDIC)
2.1.1 Breve descricao

A BDIC é a fonte administrativa de referéncia para a contabilizacdo da populagéo
residente em Portugal e respetiva caracterizacdo das variaveis demogréficas
bésicas.

E constituida por todos os cidaddos de nacionalidade portuguesa residentes em
Portugal ou no estrangeiro. Desde 2007, as crian¢gas a nascenca passaram a ser
registadas na BDIC, ficando abrangido todo o universo da populacdo portuguesa.

A sua utilizacdo para fins estatisticos, apresenta contudo limitacdes que seréo

analisadas mais adiante.

A Base de ldentificacdo Civil (BDIC) é da responsabilidade do Instituto dos
Registos e Notariado (IRN) e é alimentada, pelo SIRIC (Sistema de Informacédo do
Registo Civil que atribuia até 2007 o Bilhete de Identidade, de acordo com a Lei n®
32/99) e pelo Cartédo do Cidadao (a partir de 2007, de acordo com a Lei n°7/2007).

De acordo com informacédo de julho de 2014, a BDIC era constituida por cerca de
11 milhdes de individuos de nacionalidade portuguesa com residéncia em
Portugal, dos quais cerca de 77% sdo possuidores de CC, 13,5% possuem Bl

vitalicio e os restantes 10% possuem Bl que deverado substituir pelo CC.

Quadro 1 - Indicadores estatisticos da BDIC em 6 de junho de 2014

Indicadores N° de individuos

N° de individuos, na BDIC, de nacionalidade portuguesa e
) _ 10994 719
residéncia em Portugal

N° de individuos, na BDIC, com CC de nacionalidade
_ ] 8 458 182
portuguesa e residéncia em Portugal
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Indicadores N° de individuos

N° de individuos, na BDIC, BI’s vitalicios de
] ] . 1483401
nacionalidade portuguesa e residéncia em Portugal

N° de individuos, na BDIC, Bl’s de nacionalidade
. ' 1053 136
portuguesa e residéncia em Portugal

Fonte: Instituto dos Registos e Notariado

Estima-se que em 2021 o namero de individuos com CC ultrapasse os 90%, o
que representa um aspeto positivo, tendo em conta a normalizacdo e melhoria da
qualidade que a base de dados do CC introduziu face a base de identificacao civil,
como se pode verificar através dos indicadores de qualidade apresentados no

ponto seguinte.

2.1.2 Indicadores de qualidade

Os indicadores de qualidade apresentados baseiam-se na analise efetuada a BDIC 2010,
uma vez que, devido a impedimentos de natureza legal o INE n&o teve acesso a mais

nenhuma base.

A BDIC é uma base de dados consistente com elevado grau de qualidade.
Globalmente as variaveis de infraestrutura, apresentam boa qualidade e elevadas
taxas de preenchimento. A morada encontra-se partida, de acordo com as regras
INSPIRE e os seus atributos apresentam elevadas taxas de preenchimento.
Chama-se contudo a atencdo para o facto de Portugal ndo ter um registo de
moradas Unico e de existirem ainda muitas moradas que nao possuem
efetivamente todos os atributos relativos a morada. O quadro abaixo coloca em
evidéncia que 10% das moradas néo incluem o tipo de via e a designacéao da
via. Nao se trata de um erro de recolha, a informacé&o nao faz parte da morada. A
analise destes resultados devem permitir interpretar os resultados de qualidade
das moradas dos Censos 2011, bem como refletir sobre como lidar com esta
situacdo. O codigo postal estd preenchido com 7 digitos e o Nome e Apelido

estdo normalizados e apresentam qualidade.
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Quadro 2 - Qualidade de preenchimento das variaveis “infraestrutura” disponibilizadas no

Ficheiro CCIC 2010 (Stock 31 de Dezembro 2010)

Nome

Taxa de

preenchimento

Qualidade do preenchimento

NUM_BI 100% Chave Unicas — ndo existem duplicacoes.
CHECK_DIGITO 100% N&o existem missings.
Missings (n=41);
NOME 100% Boa qualidade de preenchimento. Todos os
nomes estdo em maidsculas, com
acentuacgdo e sem abreviaturas.
Missings (n=8 110);
Os individuos com o campo Nome em branco
(n=41) também tém o Apelido em branco;
APELIDO 99,82% . )
Boa qualidade de preenchimento. Todos os
nomes estdo em maidsculas, com
acentuacgéo e sem abreviaturas.
NUMDI_COFRE 95,37% Missings (n=206 712).
TIPO_VIA 88,04% Missings (n=534 318).
DESIGN_VIA 90,48% Missings (n=425 100).
Missings (n=4 298 566). ). N&o significa erro
TIPO_EDIFICIO 3,75% por auséncia de preenchimento. Pode
significar que néo se aplica
Missings (n=473 801);
PORTA 89,39% Nos registos preenchidos aparecem situagfes
“S/N!' e “S/n"_
Missings (n=2 643 509). Nao significa erro por
ANDAR 40,81% auséncia de preenchimento. Pode significar
que nao se aplica
Missings (n=3 013 650). Nao significa erro por
LADO 32,52% auséncia de preenchimento. Pode significar

que ndo se aplica
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LUGAR 26,77% Missings (n=3 270 152).
LOCALIDADE 95,41% Missings (n=204 984).
COD_POSTAL(4 digitos) 95,83% Missings (n=186 113);
NUM_AREA_FUNCIONA Missings (n=186 113);

) ) 95,83% )
(codigo postal 3 digitos) Cédigo 000 (n= 140 923).
LOC_POSTAL 95,80% Missings (n=187 394);

2.1.3 Identificacdo das variaveis (informacgdo) que pode ser usada com fins
censitarios

Quadro 3 - Variaveis censitarias obrigatdrias face ao regulamento comunitario possiveis de
obter através da BDIC 2010

100%

preenchimento

tratamento

Local de residéncia habitual

Boa qualidade de | Exige para
aproximacdo do conceito da

BDIC ao conceito dos censos

Sexo 100% Boa qualidade
100%. Boa qualidade
100%. Boa qualidade

100% Boa qualidade

Utilizagdo direta

Data de nascimento Utilizag&o direta

Estado civil legal Utilizag&o direta

Naturalidade - Residéncia da Utilizagdo direta através da

méae a data do nascimento

(Municipio)

aplicacdo da tabela de MN
as freguesias indicadas na
BDIC.

Nacionalidade

100% Apenas Portuguesa e

Brasileira (residual)

Apenas para a populagéo

portuguesa

Local de residéncia 1 ano

antes

Exige estudos de andlise longitudinal individuos em dois

anos consecutivos da BDIC. Utilizagdo pouco provavel,
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tendo em conta o tempo disponivel.

Residéncia  anterior no | Exige estudos de analise longitudinal dos individuos para
estrangeiro e ano de | varios anos da BDIC. Utilizagdo pouco provavel, tendo em

chegada ao pais conta o tempo disponivel.

Quadro 4 - Variaveis disponibilizadas pela BDIC NAO utilizadas para fins censitarios

A identificagdo dos individuos
através do nome néo faz parte da
informacdo a disponibilizar na
BDIC. Fica por iSSso
impossibilitada a construcdo da
relacdo de parentesco PAI e MAE.

Familia Classica o
Por outro lado a caracterizacéo

Relacédo de Filiacdo através do NOME do PAIl e .
) - das relagbes de parentesco e a
parentesco Pai e da MAE L . )
M constituicdo de familias e nucleos,
ae

de acordo com o regulamento
comunitario tem um grau de
detalhe elevado. A informacédo
administrativa  disponivel nao
permite responder a esta tematica
na sua globalidade

2.1.4 Limitacdes da utilizacdo da BDIC enquanto Base de Populacdo Residente

A BDIC ndo tem como finalidade ser uma base de populacdo residente em
Portugal. De acordo com a Lei n°® 33/99 de 18 de maio que regula a identificacao
civil e a emissao do bilhete de identidade de cidaddo nacional, a BDIC tem como

finalidade, “organizar e manter atualizada a informagcdo necessaria ao
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estabelecimento da identidade dos cidaddos e a emissdo do correspondente
bilhete de identidade™ Lei n° 33/99 de 18 de maio

Face ao objetivo estatistico de constituicdo de uma base de populacédo residente,

a BDIC apresenta dois tipos de limitagdes:

e Ambito da BDIC: O universo da BDIC abrange apenas a populacéo de
nacionalidade portuguesa (os cidaddos brasileiros sdo em numero
residual), ndo inclui os cidadaos de nacionalidade estrangeira residentes
em Portugal (cerca de 400 mil de acordo com os Censos 2011).

e Conceito entre populacdo registada (BDIC) e populacdo residente

(Censos)

De acordo com o conceito censitario populacao residente (independentemente
da nacionalidade) é aquela que vive ou tem a intencédo de viver no seu local de
residéncia habitual (local onde reside com a familia e tem a maior parte dos seus
haveres, independentemente do momento censitario) por um periodo continuo de

pelo menos 12 meses.

De acordo com a BDIC, a populacéo registada deve indicar livremente uma
morada que corresponde ao local de residéncia onde pode ser regularmente
contactado. A atualizacdo da morada deve ser feita logo que deixe de ser possivel

0 seu contacto regular no local anterior.

A diferenca conceptual entre a BDIC e os Censos, determina diferencas muito
significativas no apuramento da populacéo residente de acordo com a BDIC 2010
e 0s Censos 2011 (cerca de 1,1milhdes de pessoas a mais na BDIC 2010).
Estas diferencas podem ser explicadas porque efetivamente ha individuos que
indicam uma morada de contacto em Portugal, mas a luz dos censos ndo séo
residentes. Por outro lado ha ainda que ter em atencéo os fluxos de populacéo
em territério nacional e que muitas vezes ndo sao acompanhados da respetiva
atualizacdo da morada junto dos organismos competentes, 0 que origina
distorgcbes na contabilizacdo da populagdo residente ao nivel regional e com

maior impacto para niveis geograficos mais desagregados.

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 -16 -



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario

para 2021

Quadro 5 - Diferencas, por NUTS Il entre o n° de pessoas (nacionalidade portuguesa) na

BDIC 2010 e nos Censos 2011

U BDIC 2010 Censos 2011 | BDIC - Censos | BDIC/Censos

(N°) (N°) (N°) (%)
Total 11 231 695 10 145 862 1085 833 10,7
Norte 4027 703 3631075 396 628 10,9
Centro 2 560 350 2 268 547 291 803 12,9
Lisboa 2 816 064 2611736 204 328 7,8
Alentejo 767 774 732 253 35521 4.9
Algarve 432103 397 882 60 026 8,6
R.A. Acores 302 813 242 787 60 926 24,7
R.A. Madeira 324 888 261 582 63 306 24,2

Muitos paises da UE, possuem um registo da populacdo independente da Base
de dados de Identificacdo Civil. Estes registos sdo geridos e atualizados ao nivel
municipal, sob a coordenacdo dos Institutos de Estatistica. A titulo de exemplo
refere-se 0 caso espanhol com o Padréon Municipal. Os paises que possuem
registos de populacdo municipal, criados precisamente para determinar a
populacdo residente no municipio, tém também problemas de atualizacdo que
resultam em diferencas entre a contabilizacdo da populacédo residente (conceito
estatistico) e a populacédo registada (conceito dos ficheiros administrativos). Essas
diferencas sdo contudo mais faceis de ultrapassar nos paises com registos de
populacdo ao nivel do municipio do que em Portugal, em que apenas se dispbe
da BDIC.

A construcdo de uma metodologia que possibilite a transformacdo da BDIC num
ficheiro estatistico de populacao residente representa um dos principais desafios
deste estudo de viabilidade e uma das condi¢cdes necessarias para alteracao da
mudanca do modelo censitario, através da

incorporagdo de informagéo

administrativa.

Para uma anéalise mais desenvolvida sobre a BDIC 2010 deve ser consultado o
relatério “ Analise de ficheiros administrativos BDIC 2010, de 02-12-2013".
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2.2 Seguranca Social (SS)
2.2.1 Breve descricao

A Base de Dados de Qualificacdo da Seguranca Social, foi disponibilizada pelo
Instituto de Informatica da Seguranca Social e segundo a metodologia de
extracdo de dados definida, corresponde as pessoas que tém uma qualificacdo

ativa (valida), no sentido de um enquadramento no sistema de seguranca social.

A informagé&o constante nesta Base de Dados da Seguranca Social abrange todas
as pessoas singulares que mantém uma inscricdo ativa na seguranca social,
independentemente do tipo de qualificacdo: trabalhador por conta de outrem,
trabalhador independente, pensionista de velhice, pensionista de invalidez,

rendimento social de insergéo,....

Os dados da Seguranca Social permitem uma aproximacao a caracterizacado de
uma parte muito significativa da populacdo empregada, parte da populacdo
desempregada e parte da populacdo que recebe reforma ou outras prestacoes

sociais, conforme ja identificado em relatérios anteriores™

N&o fazem parte do ambito deste ficheiro, as pessoas que néo integram o Regime
Geral de Seguranca Social, nomeadamente:

e as pessoas que se encontram ao abrigo de outros regimes de protecao
social, como por exemplo, os trabalhadores da administracdo publica com
entrada até 2006;

e 0s trabalhadores que exercem atividade independente e cujo patamar de
rendimento seja inferior a 6 vezes o IAS (em 2013 o IAS era 419,22€) ou
cuja duracéo da atividade seja inferior a 12 meses;

e 0s reformados que recebem reformas ou outras prestagcdées sociais, ao
abrigo de outros regimes, como por exemplo da Caixa Geral de

Aposentacoes.

! Avaliacéo dos ficheiros administrativos: Seguranga Social e Quadros de Pessoal , Dezembro de 2013
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N&o constam igualmente nesta base de dados, as pessoas que, por algum motivo

ndo tenham qualquer ligacdo ativa a SS na data de referéncia.

O potencial de utilizacdo do ficheiro da Seguranca Social em termos de

aproveitamento para fins censitarios assenta em duas linhas:

e contribui de forma decisiva para a afericdo da populacdo residente em
termos censitarios, na medida em que abrange uma parte muito
significativa da populacao residente em Portugal;

e ¢ o ficheiro central na componente relativa ao emprego e mercado de
trabalho (apesar de nao abranger toda a populacdo nem todas as

variaveis censitarias).

2.2.2 Indicadores de qualidade

A informacao fornecida pela Seguranca Social revela-se fundamental ndo sé pelo
namero de individuos que abrange, mas também pelo facto de agregar numa
Unica base de dados os 3 identificadores numéricos mais relevantes: NISS -
Numero de Identificacdo da Seguranca Social, NIC - Numero de Identificagdo Civil
e NIF - Numero de Identificacdo Fiscal. Esta Ultima caracteristica faz deste
ficheiro uma plataforma crucial na articulacdo da informacédo proveniente das

varias entidades.

O identificador numérico principal da Seguranca Social é o NISS, o qual tem uma
taxa de preenchimento de 100%. Destaca-se ainda com um bom nivel de
preenchimento o NIF com cerca de 98%. Em contrapartida, apenas 76% dos
registos da SS possuem NIC (5 419 937), o que pode condicionar um

emparelhamento mais célere e seguro com as restantes fontes administrativas.

A comparacao dos NIC’s entre a Seguranca Social e a BDIC permitiu constatar
que dos 5 419 937 NIC’s existentes na SS 5 186 629 tém correspondéncia na
BDIC, ou seja cerca de 96%, o que atesta a qualidade do preenchimento deste

campo na presente base de dados.
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As variaveis relacionadas com o local de residéncia habitual (Morada, Codigo
postal, localidade,...) apresentam um preenchimento de 98%. Contudo, o codigo

postal apresenta um namero consideravel de cédigos apenas com 4 digitos.

Para a freguesia de residéncia a taxa de preenchimento € de 96%, enquanto o

municipio e o distrito de residéncia tem um preenchimento na ordem dos 98%.

Quadro 6 — Indicadores de qualidade das “variaveis de estrutura” da Seguranga Social, ano

2013
Nimero de registos
: 7 124 233
Unicos
: _ . Taxa de _
Desighacao da variavel _ Observacdes
preenchimento
NISS 100%
5419 937 NIC’s preenchidos dos quais tém
NIC 76% o
correspondéncia na BDIC 5 186 629 (96%)
NIF 98%
Nome 100%
Distrito de residéncia 98%
Municipio de residéncia 98%
Freguesia de residéncia 96%
» Morada néo particionada. Embora formato
Morada — artéria 98% ) . )
seja passivel de normalizagéo.
Localidade 98%
Cadigo postal 98% Alguns apenas com 4 digitos

A andlise das bases de dados da SS para os anos de 2008, 2009, 2010, 2011 e
2013 evidencia que a estrutura da BD e as taxas dos indicadores da qualidade do
preenchimento se mantém estaveis, sendo que em algumas situacdes estas taxas

melhoram consideravelmente. Para o ano de 2013, destaca-se a melhoria na taxa
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de preenchimento do NIC e do NIF. Os desenvolvimentos e conclusdes dos varios

trabalhos foram apresentados em relatorios proprios.

2.2.3 Tratamento do Ficheiro da Seguranca Social

N&o sendo um ficheiro estatistico, a informacao da seguranca social foi tratada no
sentido de fornecer dados estatisticos, com possibilidade de serem utilizados para

efeitos censitarios.

A Seguranga Social disponibilizou informagao sobre todas as qualificagdes ativas
que a pessoa possuia a data de referéncia (31 de Dezembro do ano de
referéncia), o que originou que cada pessoa pudesse ter que mais do que uma

qualificacdo - situacao existente para quase 2 milhdes de registos.

No sentido de assegurar a existéncia de apenas uma qualificacdo para cada
individuo, foi implementado um conjunto de regras, cujo principio geral foi o da
prevaléncia das qualificacdes relacionadas com atividade econdémica sobre as
situacdes de reforma, apoio social, etc, principio equivalente ao utilizado para a

informacao de caracter censitario.

Para os individuos que tinham mais do que uma qualificacdo relacionada com
atividade econdmica, por exemplo 2 ou mais situacfes de trabalho por conta de
outrem ou trabalho por conta de outrem e trabalho de forma independente, foram
tomadas um conjunto de decisbes, destacando-se por exemplo a existéncia de

correspondéncia nos quadros de pessoal.

Posteriormente foi construida uma tabela de correspondéncia, que permitiu
transformar/aproximar as qualificacbes da seguranca social, em modalidades da
variavel censitaria condicdo perante a atividade econdmica, criando-se 4 grandes
categorias: populacdo empregada, populacdo desempregada, populacdo

reformada e outra situacdo (onde se incluiu por exemplo os individuos que
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recebem Rendimento Social de Insercéo ou outro tipo de apoios ndo passiveis de

classificacéo nas categorias anteriores)?.

A comparacao dos resultados entre a Seguranca Social e Censos, para o0 ano de
2011, mostra que 0s censos tém valores mais elevados em qualquer das
categorias, como seria expectavel, uma vez que 0 universo da SS nado é

exaustivo.

A diferenca entre os Censos 2011 e a SS2011 na populacdo empregada é cerca
de 198 mil individuos (4,5%), na populagéo reformada de 260 mil (11,1%).

A divergéncia mais significativa refere-se a populacdo desempregada, onde a
diferenca entre as duas fontes é de quase 50%. Note-se que na Seguranca Social
apenas é possivel classificar como desempregados as pessoas que recebiam

prestacdes relacionadas com o desemprego.

Quadro 7 — Populagdo empregada, desempregada e reformada — Segurancga Social 2011

versus Censos 2011

Condicéo perante : :
- Diferenca Diferenca
a atividade Censos 2011 SS 2011 :
o absoluta relativa %
econoémica
Populacao
4 361 187 4163 045 198 142 4.5
empregada
Populacao
662 180 333912 328 268 49,6
desempregada
Populacao
2339 094 2078 385 260 709 11,1
reformada

2 A o . . L
Esta tabela de correspondéncia é proviséria, uma vez que ainda existem algumas duvidas sobre algumas
qualificagbes da Seguranca Social.
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Para o ano de 2011, a comparacdo da populacdo empregada por grupo etario
mostra uma distribuicdo relativamente proxima entre as duas fontes, ainda que
seja evidente um valor mais elevado de populacdo empregada nos censos para
0S grupos etéarios entre os 35 e 0s 55 anos e a inversao desta tendéncia a partir

dos 64 anos.

Fig 1 — Populacdo empregada por grupo etario, Seguranca Social 2011 versus Censos 2011
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Também a comparacdo por grupo etario da populacédo reformada evidencia uma
consisténcia entre as duas fontes. As diferencas mais significativas, com valores
mais elevados nos Censos 2011, estdo concentradas nas idades entre os 65 e 0s

79 anos.
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Fig 2 — Populacéao reformada por grupo etéario, Seguranca Social 2011 versus Censos 2011
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Da andlise por municipio, ressalta que a grande maioria dos municipios tem mais

populacdo empregada nos censos do que na seguranca social, sendo Coimbra o

municipio onde esta diferenca é maior em termos absolutos. Em sentido contrario,

aparece Lisboa, como o municipio onde os Censos 2011 apuraram menos

empregados que os dados da Seguranca Social.

Quadro 8 — Populacdo empregada, Seguranca Social 2011 versus Censos 2011, Municipio

. Ne de Maiores diferencas Maiores diferencas
Populacdo empregada o :
municipios absolutas relativas (%)
Diferencgas positivas 283 Coimbra 9443 | Barrancos 26,3
(Mais nos Censos que na (92%) Oeiras 7 107 |Tarouca 22,2
SS) Vila Nova de Gaia 6 020 |Boticas 21,9
Vila Franca de
) 5352 |Vila Nova de Paiva 21,1
Xira
Maia 5123 |Valpacos 21,0
Diferencas negativas 25 Lisboa -5418 |Cémara de Lobos -10,4
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N° de Maiores diferencas Maiores diferencas
Populacdo empregada . :
municipios absolutas relativas (%)

(Menos nos Censos que (8%) Cascais -2 143 | Pb6voa de Lanhoso -8,8
na SS) Camara de Lobos -1 386 |Ribeira Brava -4,2

Loulé -880 | Vila Vicosa -3,89

Pévoa de o ]

-719 | Vieira do Minho -3,71
Lanhoso

Relativamente a populacdo reformada, também a esmagadora maioria dos

municipios tem mais populacdo reformada nos Censos do que na Seguranca

Social. Lisboa, Oeiras e Sintra apresentam as maiores diferencas absolutas,

acima dos 10 mil individuos. De assinalar ainda, que em alguns municipios estas

diferencas ultrapassam os 30%, conforme quadro seguinte.

Quadro 9 - Populacéo reformada, Seguranca Social 2011 versus Censos 2011, Municipio

Madeira

Populacio Reformada N° de Maiores diferencas Maiores diferencas
municipios absolutas relativas (%)
Diferencas positivas 296 Lisboa 11 264 | Melgaco 35,9
(Mais nos Censos que na (96%) Oeiras 10 934 | Almeida 34,9
SS) Sintra 10 783 | Aljezur 34,6
Cascais 9665 |Murtosa 32,2
Almada 8 807 | Sabugal 31,7
Porto 8469 |Lagos 30,2
Diferengas negativas 12 Santo Tirso -521 | Porto Moniz -19,5
(Menos nos Censos que (4%) Arouca -422 | Arouca 9,1
na SS) Feira -206 | Camara de Lobos -3,3
Cémara de Lobos -139 | Santo Tirso -3,1
Porto Moniz -127 Sao Jodo da -2,6

L
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2.2.4 Variaveis que podem ser utilizadas para fins censitarios

A informacgédo fornecida pela Seguranca Social revela-se fundamental pela

qualidade, pela dimensao da populacdo abrangida, e pelo facto de ter associado

os 3 identificadores numéricos mais relevantes.

O quadro seguinte sintetiza as variaveis da Seguranca Social que podem ser

utilizada para fins censitarios:

Quadro 10 — Variaveis da Seguranca Social que podem ser utilizadas para fins censitarios

Designacao da variavel

Observacdes

Morada, Localidade Freguesia

€ municipio de residéncia

Preenchimento a 98%.

Contributo para a variavel local de residéncia

Sexo

Preenchimento a 100%.

Variavel auxiliar

Data de nascimento

Preenchimento a 100%.

Variavel auxiliar

Estado civil

Preenchimento a 98%.
Variavel auxiliar, embora face ao estado civil legal acresca a

identificacdo das unides de facto.

Pais de naturalidade

Preenchimento a 100%

Variavel auxiliar

Freguesia e municipio de

naturalidade

Preenchimento a 100% (Para os registos com pais de naturalidade
Portugal)

Variavel auxiliar

Pais de nacionalidade

Preenchimento a 91%.

Variavel Auxiliar

Qualificacao

Preenchimento a 100%.

Esta variavel é a que define o tipo de relacionamento do Individuo com a
SS (se é trabalhador por conta de outrem, trabalhador independente, se
recebe uma pensdo de reforma, se recebe uma prestacdo de
desemprego ou de apoio social, etc..).

Serve de base a construgdo da variavel censitaria “Condigdo perante a

atividade econdmica’, nomeadamente Populagdo empregada,
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Designacgao da variavel Observacdes
desempregada e reformada, embora ndo abranja a totalidade das
situacdes.
A qualificacdo fornece também informacéo sobre a variavel Situacéo na
profissdo para TPCO, TPCP e Patrées (aproximacao).
NPC da empresa Preenchimento a 100%.

Pode servir de base a variavel censitaria Ramo de atividade econdmica

da empresa, e a variavel numero de trabalhadores da empresa (nédo

obrigatoria em termos internacionais) através de ligacdo ao FUE.

Morada da empresa ( Cédigo | Preenchimento a 100%.
de distrito municipio freguesia, | Serve de fonte a varidvel censitaria Local de trabalho.
morada)

2.2.5 Principais limitacdes

e O ambito do ficheiro, que apesar de abranger uma parte muito expressiva
da populacéo, ndo fornece informacao para o universo censitario;

e Sendo o ficheiro da SS um elemento fundamental na articulacdo entre as
diferentes fontes, o nivel de preenchimento do NIC (na ordem dos 76%),
representa um constrangimento ao condicionar a possibilidade de ligacao
por chave numérica de uma forma mais abrangente;

e A atualizagcdo do ficheiro da seguranca social, nomeadamente a

atualizacao das qualificacdes.

2.3 Quadros de pessoal
2.3.1 Breve descricao

Os Quadros de Pessoal, Anexo A do Relatério Unico, sdo disponibilizados pelo

Gabinete de Estratégia e Planeamento do Ministério da Solidariedade, Emprego e
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Seguranca Social e resultam da obrigacdo anual, a cargo dos empregadores, do

envio de informacao sobre a atividade social da empresa.

A informacéo disponibilizada pelos Quadros de Pessoal abrange as pessoas
empregadas com contrato individual de trabalho, em empresas com pelo menos
uma pessoa ao servico e abrangidas pelo codigo do trabalho. Assim, estdo fora
do ambito dos quadros de pessoal os trabalhadores por conta propria, 0S
trabalhadores do servico domeéstico, os trabalhadores da administracdo publica,
dos institutos publicos e os que possuem regime de contrato de trabalho em

funcdes publicas.

Na perspetiva de aproveitamento de informacdo administrativa para efeitos
censitarios, os Quadros de Pessoal funcionam como informacdo complementar
aos dados da Seguranca Social, na 4rea do emprego e mercado de trabalho,
possibilitando uma caracterizacdo mais alargada do grupo dos trabalhadores com

contrato individual de trabalho.

2.3.2 Indicadores de qualidade

A analise das “variaveis de estrutura” mostra que o unico identificador numérico
associado ao individuo nos Quadros de Pessoal € o NISS, o qual se encontra

preenchido a 100%.

O matching através do NISS, entre os quadros de pessoal e a base da Seguranca
Social, para o ano de 2011, foi cerca de 96%, o que indica uma aderéncia muito
forte entre estes dois ficheiros. Ainda assim, em cerca de 110 mil registos (4%)
nao houve correspondéncia entre as duas bases, 0 que pode indiciar
eventualmente pequenos problemas no preenchimento do NISS ou

desajustamento das datas de referéncia (QP outubro, SS dezembro).
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Quadro 11 - Indicadores de qualidade das “variaveis de estrutura” dos Quadros de Pessoal,

ano 2011
Nimero de registos
: 2735523
Unicos
: _ L Taxa de _
Designacgao da variavel : Observactes
preenchimento
NISS 100% O matching com o ficheiro da SS 2011 é de
96%.
NIF da empresa 100%
Morada da empresa ( 100%
Cédigo de distrito
municipio freguesia,
morada , localidade... )

As variaveis de caracterizacao do individuo (sexo, data de nascimento, profisséao,
habilitagbes literarias, ...) e as relativas as empresas (ramo de atividade
econdémica, numero de trabalhadores) estdo preenchidas praticamente na

totalidade.

Para as variaveis que utilizam “classificagdes nacionais” como profissdo e

atividade econdmica, verificou-se que os cédigos eram validos.

2.3.3 Tratamento do Ficheiro dos Quadros de Pessoal

Decorrente do facto de existirem pessoas que trabalham em mais do que uma
empresa (2,2% do universo dos QP) e tendo em conta que para efeitos
censitarios apenas se caracteriza o “emprego principal’, a informagdo dos
quadros de pessoal foi sujeita a um conjunto de regras de tratamento no sentido

de assegurar apenas um registo por individuo.

De uma forma geral, para os individuos com mais de uma ocorréncia a

determinacao do registo a manter foi realizada de acordo com o maior niumero de
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horas de trabalho na semana, critério idéntico ao utilizado habitualmente nos

censos da populagao.

A comparacao entre os Censos 2011 e os Quadros de Pessoal para a populacdo
empregada por conta de outrem (situagdo na profissdo) da conta de uma
diferenca de 928 mil individuos a menos (26%) nos Quadros de Pessoal. A ndo
inclusdo no universo dos Quadros de Pessoal dos “funcionarios publicos”, dos

trabalhadores domeésticos, entre outras situacdes podem justificar esta diferenca.

A analise dos ramos da atividade econdémica vem evidenciar iSSO mesmo;
Comparando com os resultados dos Censos 2011 as secc¢des da CAE com menor
representatividade nos QP sdo, como seria expectavel, a Administracao Publica e
Defesa (seccdo O), Educacédo (secc¢do P), Saude (seccao Q) e as atividades das
familias empregadoras de pessoal doméstico (seccado T)°.

Fig 3 - Trabalhadores por conta de outrem, segundo a secc¢éo de atividade econdmica, QP
2011 e Censos 2011
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® para uma analise mais detalhada ver Analise dos Ficheiros administrativos: Emprego e Mercado de trabalho - Relatério
de Progresso, Julho de 2014
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Na comparacéo das profissdes a 1 digito, para o universo dos trabalhadores por
conta de outrem, a diferenca mais significativa encontra-se no Grupo 2 -
Especialistas das atividades intelectuais e cientificas, com uma diferenca na
ordem dos 278 mil individuos. Também no Grupo 9 - Trabalhadores né&o
qualificados, Grupo 5 - Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecdo e
seguranca e vendedores, Grupo 3 - Técnicos e profissdes de nivel intermédio e
Grupo 7 - Trabalhadores qualificados da industria, construcdo e artifices as

diferencas sdo consideraveis, e variam entre os 168 mil e os 136 mil individuos.

Fig 4 - Trabalhadores por conta de outrem, segundo o grupo profissional, QP 2011 e
Censos 2011
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Grupo 0  ProfissGes das Forgas Armadas

Grupol Representantes do poder legislativo e de 6rgdos executivos, dirigentes, diretores e gestores executivos
Grupo 2  Especialistas das atividades intelectuais e cientificas

Grupo 3  Técnicos e profissdes de nivel intermédio

Grupo4  Pessoal administrativo

Grupo 5  Trabalhadores dos servigos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores

Grupo 6  Agricultores e trabalhadores qualificados da agricultura, da pesca e da floresta

Grupo 7  Trabalhadores qualificados da industria, construgdo e artifices

Grupo 8 Operadores de instalagGes e maquinas e trabalhadores da montagem

Grupo 9  Trabalhadores ndo qualificados
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2.3.4 Variaveis que podem ser utilizadas para fins censitarios

O quadro seguinte identifica as varidveis relacionadas com a area do emprego e

mercado de trabalho, que podem ser aproveitadas para fins censitarios, tendo

presente que

apenas

caracterizam parte da populacdo empregada,

nomeadamente a abrangida pelos Quadros de Pessoal.

Quadro 12 — Variaveis dos Quadros de Pessoal que podem ser utilizadas para fins

censitarios

Designacao da variavel

Observacdes

Situagéo na profisséo

Preenchimento a 100%. Disponibiliza informacéo para patrbes
(desde que fazem parte dos quadros de pessoal da empresa),
TPCO, membros ativos de cooperativa e trabalhadores familiares
ndo remunerados. Serve como fonte para a varidvel censitaria

Situagéo na profisséao.

Profissdo (CPP 5 digitos)

Preenchimento a 100%. Codificada a 5 digitos da CPP2010 Serve

como fonte para a variavel censitaria profissao.

Ramo de atividade econémica

da empresa

Preenchimento a 100%. Codificado a 5 digitos da CAE rev.3 Serve
como fonte para a variavel censitaria atividade economica da

empresal/estabelecimento.

Ramo de atividade econémica

do estabelecimento

Preenchimento a 100%. Codificado a 5 digitos da CAE rev.3 Serve
como fonte para a variavel censitaria atividade econdmica da

empresa/estabelecimento.

Morada da empresa ( Cédigo
de distrito municipio freguesia,

morada , localidade... )

Preenchimento a 100%. Serve como fonte para a variavel

censitaria Local de trabalho.

Morada do estabelecimento
(Codigo de distrito municipio
freguesia, morada ,

localidade...)

Preenchimento a 100%. Serve como fonte para a variavel

censitaria Local de trabalho.

NUmero de pessoas ao servico

da empresa

Preenchimento a 100%. Serve como fonte para a variavel
censitaria (ndo obrigataria em termos de regulamento comunitario)

NUmero de pessoas ao servico na empresa/estabelecimento.

NUmero de pessoas ao servico

no estabelecimento

Preenchimento a 100%. Serve como fonte para a variavel

censitaria (ndo obrigataria em termos de regulamento comunitario)
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Designacao da variavel Observacdes

NUmero de pessoas ao servico na empresa/estabelecimento.

Periodo normal de trabalho | Preenchimento a 100%. Serve como fonte para a variavel
semanal censitaria (ndo obrigataria em termos de regulamento comunitario)

Numero de horas de trabalho na semana.

Habilitacdes literarias Preenchimento a 99,7% (Classificagdo que sintetiza o nivel de
ensino possuido e a area de formac&o no caso do ensino superior).

Pode afigurar-se como fonte para a variavel censitaria nivel de

ensino completo.

2.3.5 Principais limitacdes

e O principal constrangimento da informacéo disponibilizada pelos quadros
de pessoal € 0 seu ambito: o facto de estar restringido apenas a populacao
empregada com contrato individual de trabalho, condiciona uma utilizacao
mais eficaz desta informacao para o universo censitario;

e Para o ano de 2011 nédo foi disponibilizada a informac&o relativa aos

Acores.

2.4 Caixa Geral de Aposentacdes
2.4.1 Breve descricao

A Caixa Geral de AposentacBes (CGA) € a instituicdo de previdéncia que tem a
seu cargo a gestdo do regime de seguranca social dos funcionarios publicos e
trabalhadores equiparados admitidos até 31 de dezembro de 2005 em matéria de
pensbes de aposentacdo, de reforma, de sobrevivéncia e de outras de natureza

especial®.

* Até 31 de Dezembro de 2005, eram obrigatoriamente inscritos na CGA os trabalhadores da Administracdo Publica

Central, Regional e Local e de outras entidades publicas, que tivessem a qualidade de funcionarios publicos ou agentes

L
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A informacéo disponibilizada pela CGA abrange os individuos subscritores
(funcionarios publicos e agentes administrativos civis e militares da Administragéo
Publica Central, Local e Regional, professores do ensino particular e cooperativo
e trabalhadores de algumas empresas publicas e sociedades andnimas de
capitais publicos), os reformados da funcdo publica e os pensionistas de

sobrevivéncia de funcionarios publicos ou equiparados.

Os dados da CGA apresentam especial interesse como fonte complementar ao
ficheiro da Seguranca Social, quer na caracterizacdo das pessoas que ja ndo se
encontram no ativo, mas também dos funcionarios da administracéo publica com

data de admissao anterior a 2006.

2.4.2 Indicadores de qualidade

Na informacdo disponibilizada pela CGA, para além do identificador principal -

NUmero de subscritor — constam também os identificadores numéricos NIC e NIF.

O numero de subscritor encontra-se preenchido na totalidade (1 161 304
registos), enquanto o NIC tem um grau de preenchimento de 71% (826 mil
registos). Por sua vez, o NIF apresenta uma taxa de preenchimento bastante mais

baixa, apenas 47% (547 mil).

Para as variaveis relacionadas com o local de residéncia (distrito e municipio de
residéncia, morada e cédigo postal) verifica-se uma fraca taxa de preenchimento:

apenas metade dos registos possuem essa informacao.

administrativos. Desde 1 de Janeiro de 2006, o pessoal admitido na fungdo publica passou a ser inscrito no regime geral da

seguranga social.
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Quadro 13 - Indicadores de qualidade das “variaveis de estrutura” do ficheiro CGA — ano

2008

Numero de registos

. 1161 304

Gnicos

Designacgao da variavel Taxa-de Observacbes
preenchimento

N° de subscritor 100%

BI (NIC) 71% Dos 826 677 NIC's preenchidos fazem
matching com a BDIC 93,5%.

NIF 47%

Distrito de residéncia 50%

Municipio de residéncia 50%

Morada 50% Morada n&o particionada;

Localidade 18%

Cédigo postal 50% A maioria dos registos tem preenchimento a
7 digitos

Existem alguns problemas na uniformizacdo e harmonizagcdo dos campos, por
exemplo, a tabela de distrito/municipio utilizada ndo é a que esta atualmente em

vigor.

A determinacdo exata do universo abrangido unicamente pela CGA tem-se
revelado dificil, uma vez a sobreposicdo com a Seguranca Social ndo se
conseguiu aferir de forma precisa (por diversas situacées a mesma pessoa pode
estar referenciada nas duas bases de dados, por exemplo a pessoa é reformada

da Seguranga Social e pensionista de sobrevivéncia da CGA,...)

A comparacdo entre as duas bases de dados € dificultada pelas taxas de
preenchimento dos identificadores numéricos comuns, pelo desajustamento das
datas de referéncia e pelo facto do ficheiro da CGA atualmente disponivel néao ter
nomes. Assim, e tendo como referéncia o NIC, cerca de 27% dos registos com Bl
na CGA (cerca 220 mil) estdo também na SS; para o NIF cerca de 42% dos
registos com NIF (cerca de 229 mil) estdo na SS. Estes valores devem ser lidos

com alguma cautela, devido as taxas de preenchimento destas variaveis.
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2.4.3 Tratamento do Ficheiro da CGA

O ficheiro da CGA possuia duplicados ao nivel do numero de subscritor,
consequéncia do mesmo individuo poder acumular diferentes situacdes: por
exemplo ser pensionista de sobrevivéncia ou subscritor e outra situagdo. Neste
sentido foram implementadas um conjunto de regras de modo a assegurar que,
para cada numero de subscritor existe apenas um registo. Na definicdo das
regras deu-se prevaléncia as situagdes de atividade econémica, de acordo com

as regras habitualmente utilizadas em termos censitarios.

Paralelamente existiam também numeros de subscritores distintos para 0 mesmo
namero de Bl. Também aqui se procedeu a elimina¢édo de duplicados, tendo cada

numero de Bl ficado associado a um Unico nimero de subscritor.

2.4.4 Variaveis que podem ser utilizadas para fins censitarios

A grande utilidade do ficheiro da CGA é a complementaridade, em termos de
universo, que proporciona ao ficheiro da Seguranga Social. Em termos de
variaveis, ndo ha muita informacéo que se possa traduzir em variaveis censitarias,
no entanto, a variavel Situacdo na CGA fornece algumas indicacfes sobre a

situacao do individuo face a atividade econdmica.

Quadro 14 - Variaveis CGA que podem ser utilizadas para fins censitérios

Designacgao da variavel Observacdes

Situacéo na CGA 100% de preenchimento.
Fornece indicagBes sobre a condicdo do individuo perante a
atividade economica ( Subscritor - empregado, reformado, outra

situacao)

Sexo 100% de preenchimento.

Variavel auxiliar

Data de nascimento 100% de preenchimento.

Variavel auxiliar
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2.4.5 Principais limitacdes

As principais limitacdes da informacéo proveniente da CGA séo:

e Fracas taxas de preenchimento dos identificadores numéricos Bl e NIF,
que comprometem a analise de complementaridade entre este ficheiro e a
Segurancga Social;

e Auséncia de nome, 0 que inviabilizou o matching através de chave de
ligagéo, quer com a Seguranga Social, quer com a BDIC. Provavelmente
numa proxima disponibilizacao esta limitacdo possa ser ultrapassada;

e Fraca taxa de preenchimento das variaveis relacionadas com o local de
residéncia, apenas metade dos registos na CGA disponibiliza esta

informac&o.

2.5 Servico de Estrangeiros e Fronteiras
2.5.1 Breve descricao

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) é o organismo responsavel pelo
registo da informacdao relativa a entrada, permanéncia e afastamento de cidadaos

estrangeiros em territorio Nacional.

O ficheiro do SEF contém informag¢do sobre os individuos de nacionalidade
estrangeira com titulo de residéncia valido, e pode permitir o recenseamento, em
termos de cobertura e de algumas variaveis de conteddo da populacéo

estrangeira residente legalmente em Portugal.

7

A informagédo proveniente do SEF €& essencial para completar a populacao
residente em Portugal, uma vez que a informagao constante da BDIC abrange

apenas a populacdo com nacionalidade portuguesa.
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2.5.2 Indicadores de qualidade

O Ficheiro do SEF para o0 ano de 2011 contabiliza um total de 437 729 individuos
de nacionalidade estrangeira, valor superior em cerca de 10% (40 mil) quando
comparado com os resultados dos Censos 2011.

A andlise da informacao disponibilizada pelo SEF evidencia, de uma forma geral,
bons indicadores de qualidade para o conjunto de variaveis demograficas basicas
(sexo, data de nascimento, pais de nacionalidade, pais de naturalidade).

Atendendo as variaveis de “estrutura”, a taxa de preenchimento do Numero de
Autorizacdo de Residéncia € de 99,5%. No entanto, para os identificadores
numericos que permitem a interligagdo com outros dados administrativos, NIF e
NISS, as taxas de preenchimento sdo bastante baixas, ndo atingindo em nenhum
dos casos 50%. O NIF tem uma taxa de preenchimento de 47,9% (208 mil
registos) e o NISS de 39,6% (173 mil registos).

Outra limitacdo € ainda o facto destes identificadores NIF e NISS estarem
associados a mais de uma pessoa. O mesmo numero pode estar associado a

todo o agregado familiar.

As variaveis morada e localidade tém uma taxa de preenchimento na ordem dos
99,5%, embora no caso especifico da morada, algumas ndo séo indicadas de
forma precisa e referem apenas o nome do lugar/localidade, bairro ou nome da

rua.

O cdbdigo postal a 4 digitos encontra-se preenchido em 99,3% dos registos, no
entanto a taxa de preenchimento decresce ligeiramente (93%) tendo como

referéncia o codigo postal a 7 digitos (4 + 3).
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Quadro 15 - Indicadores de qualidade das “variaveis de estrutura” do ficheiro do SEF

Numero de registos

_ 437 729

Gnicos

Designacao da variavel Taxa- de Observacdes
preenchimento

Nome 100%

Numero de AR 99,9%

NIF 47,6% O mesmo NIF estd associado a varias
pessoas do agregado familiar.

NISS 39,6% O mesmo NISS estd associado a varias
pessoas do agregado familiar.

Distrito de residéncia 100%

Municipio de residéncia 100%

Morada 99,5% Morada ndo particionada;
Algumas moradas ndo sao precisas EXx:
apenas o nome do lugar

Cédigo postal - 4 digitos 99,3%

Cédigo postal - 3 dltimos 93,0%

digitos

Localidade 99,5%

Os dados disponibilizados pelo SEF tém um universo superior em 10% (40 mil)
face aos resultados dos Censos 2011, no entanto, essa diferenca néo se distribui

de forma uniforme pelas diferentes nacionalidades.

A comparacao da populacdo estrangeira por nacionalidade evidencia em termos
gerais uma estrutura proxima, ainda que seja possivel distinguir algumas

nacionalidades onde as diferencas sdo mais significativas.

Na populacdo de nacionalidade romena e ucraniana as divergéncias sao na
ordem dos 14 mil individuos a mais no SEF, enquanto para a comunidade
francesa a diferenca, de cerca de 9 mil individuos, é em sentido contrario (a

menos no SEF comparativamente aos Censos 2011).
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Fig 5 — Populac&o de nacionalidade estrangeira, segundo o pais de nacionalidade, SEF
2011 e Censos 2011
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A comparacdo da populacdo estrangeira por grupo etario mostra uma
sobrerepresentacdo no SEF por referéncia aos censos para a maior parte das

idades, com excecao das idades compreendidas entre 0s 5 e 0os 19 anos.

Figura 6 — Populacao de nacionalidade estrangeira, segundo o grupo etéario, SEF 2011 e
Censos 2011
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2.5.3 Variaveis que podem ser utilizadas para fins censitarios

As variaveis que o SEF disponibiliza podem ser utilizadas para caracterizacédo
demografica da populagdo estrangeira residente. Apesar de conter também
informacéo sobre a situacdo perante a atividade econdémica e a profissao, o seu
grau de preenchimento é bastante baixo o que condiciona a caracterizacdo da

populacao estrangeira face ao mercado de trabalho.

Quadro 16 - Variaveis SEF que podem ser utilizadas para fins censitarios

Designacao da variavel Observacdes

Morada (morada, cédigo | 99% de preenchimento.
postal, localidade, Distrito e | Nao tem nivel geografico freguesia.

Municipio de residéncia de | Fonte para a variavel Local de residéncia

residéncia

Sexo 100% de preenchimento

Data de nascimento 100% de preenchimento

Pais de Nacionalidade 100% de preenchimento

Pais de Naturalidade 100% de preenchimento

Pais de ultima residéncia 28% de preenchimento

Situagédo profissional 37% de preenchimento
Fornece indicagdo sobre a condicdo perante a atividade
econOmica da pessoa (Ativo/N&o ativo)

Tipo de ocupacao 37% de preenchimento

Fornece indicacdo sobre a condicdo perante a atividade
econdmica da pessoa (Empregado/ desempregado/
reformado/ estudante/... ) e a Situagao perante a profissdo
(TPCO, TPCP,...)

Grupo profissional 37% de preenchimento.

Profisséo a 1 digito CNP 94

Profisséo 20% de preenchimento.
Profisséo a 6 digitos CNP 94

Pode servir de fonte a variavel censitaria Profissdo.
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2.5.4 Principais limitacdes

O Ficheiro do SEF abrange apenas os individuos estrangeiros residentes
com titulo de residéncia valido;

Fraca taxa de preenchimento dos identificadores numéricos que permitem a
ligacdo com outras fontes administrativas, nomeadamente NISS e NIF;

A atualizagdo do ficheiro, nomeadamente o abate dos estrangeiros que
saem do pais com o titulo de residéncia ainda valido;

Auséncia do nivel geografico freguesia de residéncia (esta questdo podera
ser ultrapassada com o tratamento de moradas/codigos postais);

As variaveis de caracterizacdo da populacéo face ao mercado de trabalho

tém taxas de preenchimento muito baixas.

2.6 Educacao

2.6.1 Breve descricao

No final do 1° trimestre de 2014, o INE recebeu, pela primeira vez, da Direcéo

Geral de Estatisticas da Educacdo e Ciéncia (DGEEC) dados individualizados

relativos a alunos matriculados/inscritos no Ensino Basico, Secundario e Superior.

Segundo foi apurado, a informacéo disponibilizada € proveniente de varias fontes

nomeadamente:

Recenseamento escolar anual, dirigido a estabelecimentos de educacéo e
ensino privados e publicos de outros Ministérios;

Dados reportados pelos estabelecimentos de educacao e ensino publicos;
Dados provenientes do Sistema de Informagdo e Gestdo da Oferta
Educativa e Formativa (SIGO), Instituto de Emprego e Formagao

Profissional, Centros de Novas Oportunidades.
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Os dados da educacdo vao permitir caracterizar a populacdo que se encontra a
frequentar o ensino, no sentido da sua incorporacdo como estudante na condi¢cao

perante o mercado de trabalho.

Outro grande propoésito deste ficheiro € a sua utilizacdo na validagdo da
populacdo residente para fins censitarios, atendendo a que produz indicios de

residéncia muito consistentes.

Importa salientar, que os dados da educag¢do ndo permitem assinalar os niveis
educacionais da populacdo residente no seu todo, mas apenas quantificar e

caracterizar os individuos que estéo a frequentar o ensino.

2.6.2 Indicadores de qualidade

Em relacdo aos indicadores de qualidade dos dados da educacdo para as

“variaveis de estrutura” salienta-se o seguinte:

e Apesar do preenchimento quase total dos campos tipo de documento de
identificacdo e numero do documento de identificacdo, apenas 83%
corresponde a Numero de Identificacdo Civil BI/CC (cerca de 1 580 000),
destes 88% fazem matching com a BDIC (1 393 000);

e Falta de normalizacéo na utilizacdo do NIC (registos apenas com o numero
de identificacdo, outros com o numero propriamente dito + o check digit, e
ainda outros com Numero, check digit e caracteres alfanuméricos); - A
identificacdo através do numero da cédula pessoal/certiddo de nascimento
abrange cerca de 190 000 registos, o que condiciona a comparacao por
matching numeérico;

e O municipio e o distrito de residéncia sdo desconhecidos para mais de 300
mil registos;

e Fraco preenchimento dos campos relativos a freguesia de residéncia,
codigos postais e morada: cerca de 700 mil registos ndo tem freguesia de
residéncia, para 535 mil ndo consta o cédigo postal e em mais de 778 mil a

morada nao esta preenchida.
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Quadro 17 — Indicadores de qualidade das “variaveis de estrutura” dos dados da educacao -
ano letivo 2011/2012

Numero de registos 1909 939
: L Taxa de
Designacao da variavel _ Observacdes
preenchimento
Nome 100%
Tipo de documento de 98% 83% corresponde a NIC (cerca de
identificacdo 1580000); 10% corresponde a numero de

cédula pessoal/ certiddo de nascimento.
(cerca de 190000) e os restantes
distribuem-se entre Autorizacbes de

residéncia, Passaporte e outros.

Numero do documento 98% 83% corresponde a NIC (cerca de
de identificacdo 1580000); 10% corresponde a numero de
cédula pessoal/ certiddo de nascimento.
(cerca de 190000) e os restantes
distribuem-se entre Autorizacbes de

residéncia, Passaporte e outros.

Falta de normalizacdo do NIC em relagéo
a utilizacdo do check digit e caracteres

alfanumeéricos.

Distrito de residéncia 84%

Municipio de residéncia 84%

Freguesia de residéncia 63%

Morada 59% Morada ndo particionada;

Cédigo postal 72% Falta de normalizacdo em relacdo a

utilizacé@o do codigo postal a 7 digitos

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 -44 -



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario
para 2021

2.6.3 Tratamento dos ficheiros da Educacéao

A andlise dos dados relativos a educacao foi bastante dificultada pela falta de
harmonizacdo da informacgéo recebida, quer em termos de estrutura de dados
quer em termos de codificacdo de variaveis. Os dados relativos a educacao foram
recebidos em 7 tabelas distintas, correspondendo a niveis e modalidades de

ensino diversas.

Procedeu-se a compatibilizagdo da informacgéo e construiu-se uma Unica base de
dados para o ano letivo 2011/2012, onde se agregou a informacéo recebida para

um conjunto de variaveis consideradas basicas.

Outra dificuldade encontrada relaciona-se com a existéncia de registos duplicados
de dificil identificacao/eliminacdo. Exemplo: Existem situacfes em que a mesma
pessoa tem documentos de identificacdo distintos - exemplo cédula e BIl; Em
algumas situagbes para o0 mesmo numero de Bl o nome ndo esta descrito

exatamente da mesma forma;...... ).

Apesar de ndo ser possivel aferir com exatiddo (devido a existéncia de
duplicados, registos onde o nivel de ensino ndo esta discriminado,...) podemos
considerar os dados recebidos pela educacdo muito consistentes com os Censos
2011 ao nivel dos grandes totalizadores. Os Censos 2011 apuraram, para O
Continente, 1 890 090 individuos a frequentar o ensino e os dados da DGEEC 1
909 996, perfazendo uma diferenca de apenas 19 906 individuos (cerca de -
1,1%).
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Fig 7 — Alunos a frequentar o sistema de ensino, Continente (néo inclui pré-escolar), DGEEC

versus Censos 2011
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Nota: No Ensino Superior os dados da Educagao incluem as regides autbnomas.

2.6.4 Variaveis que podem ser utilizadas para fins censitarios

O grande potencial da informacgéo disponibilizada pela DGEEC, mais do que as

variaveis propriamente ditas € o universo abrangido.

Quadro 18 — Variaveis da Educacao que podem ser utilizadas para fins censitéarios

Populagdo que frequenta o | Apos tratamento para Estudante (frequenta o ensino e nao
ensino trabalha) € uma das categorias para a constru¢do da variavel

censitaria condicdo perante a atividade econémica.

Sexo 100% de preenchimento.

Variavel auxiliar

Data de nascimento 100% de preenchimento.

Variavel auxiliar

Pais de Nacionalidade 100% de preenchimento.

Variavel auxiliar
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Designacgao da variavel Observacdes
Nivel de ensino | 97% de preenchimento.
frequentado Serve de fonte para a variavel Nivel de ensino a frequentar/
frequentado.

Pode servir de base a variavel censitaria Nivel de ensino
concluido, tendo como premissa que a frequéncia de um nivel

de ensino prossupde a concluséo do anterior.

2.6.5 Principais limitacGes

A analise do ficheiro da educacao evidenciou 0s seguintes constrangimentos:

e Para o ensino Basico e Secundario, o ambito geografico abrangido é
apenas para Portugal Continental. Apenas para o Ensino Superior o ambito
geografico € Portugal,

e Uma outra limitagao, ligada ao ambito do ficheiro, foi a n&o disponibilizagéo
de informacdao relativa ao ensino pré-escolar;

e Falta de harmonizacdo da informacgéo recebida ao nivel de estrutura e no
preenchimento de algumas variaveis;

e Fraco preenchimento dos campos relativos a morada, codigos postais e
cbdigos de freguesia;

e A identificacdo através do numero da cédula pessoal/certiddo de
nascimento para cerca de 10% dos registos, o que condiciona a
comparacao, através de matching numérico, com outras fontes

administrativas, nomeadamente a BDIC.

e ——
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2.7 Imposto Municipal sobre Imoéveis (IMI)
2.7.1 Breve descricao

O IMI entrou em vigor em 1 de dezembro de 2003, nos termos do Decreto-Lei n°
287/2003, de 12 de novembro. Substituiu a anterior Contribuicdo Autarquica, em
vigor desde 01.01.1989.

O IMI incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios rusticos e urbanos
situados no territério portugués. Para os efeitos do presente relatorio, interessa
considerar alguns conceitos e disposi¢ées, incluidos no Cédigo do IMI, que se

apresentam no anexo 3.

Cada andar ou parte de prédio suscetivel de utilizacdo independente é
considerado separadamente na inscricdo matricial. Assim, no contexto deste
relatorio, o termo “prédio urbano” pode equivaler a “moradia”, a “fragdo autébnoma”

ou a “alojamento familiar”.

No processo de inscricdo ou atualizacdo de prédios urbanos, € registado um

conjunto de elementos de caraterizacdo, do titular e do prédio, parte importante

dos quais é suscetivel de utilizacdo na producéo estatistica. Mais a frente séo
apresentados o0s elementos que interessa considerar no ambito das variaveis

censitarias.

Na sequéncia de protocolo assinado em 2005, o INE recebe da Autoridade
Tributaria (AT), informacdo sobre o IMI, em ritmo anual. Através de uma 22
adenda a esse protocolo (uma 12 adenda, em 2007, refere-se ao IMT), foi
estabelecido em 2012 o envio mensal da informacéo relativa ao IMI, necesséria a

atividade do INE, mantendo-se em paralelo os envios anuais.

Decorre atualmente o processo de revisdo global do protocolo de 2005, tendo
sido proposta a inclusdo das variaveis necessarias ao INE para efeitos do estudo

do novo modelo censitario.

O conteado da proposta estda condicionado pela Deliberagcdo da CNPD n°
929/2014, de 11.06.2014.
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2.7.2 Indicadores de qualidade

A avaliacdo da qualidade do contetdo dos dados do IMI recebidos no INE envolve
duas componentes: cobertura da base de dados e qualidade intrinseca a cada

variavel.
Cobertura:

Verificam-se algumas dificuldades na justificacdo das diferencas encontradas
entre os dois “tipos de dados” recebidos, um em ritmo anual, outro em ritmo
mensal. Considera-se como de maior qualidade a base mensal, no quadro da
qual se contabilizam (outubro de 2014) cerca de 6 milhdes de matrizes. Este
valor é coerente com 0 n° de alojamentos familiares apurados nos Censos 2011:
cerca de 5,9 milhdes. E ainda necesséario verificar a razdo pela qual ndo se
localizam, na referida versédo da BD do IMI, alguns registos correspondentes a
alojamentos especificos, utilizados para testar a cobertura do ficheiro.

Qualidade das variaveis:

No que respeita aos atributos de identificacéo, a analise que ja foi possivel efetuar
aponta para que os mesmos sejam de boa qualidade e estejam preenchidos em
100% dos casos. Nao foi possivel verificar (por inexistente na versao disponivel

no INE) a qualidade do unico identificador numérico utilizado, o NIF do titular.

Porém, dada a natureza da fonte, ndo existem duvidas neste dominio.

O mesmo pode ser afirmado relativamente a outras variaveis de identificacédo e de

contato, as quais estdo 100% preenchidas: Nome do titular, endereco, Codigo

Postal (CP7), n°® de matriz, coordenadas geograficas.

Relativamente aos enderecos, detetam-se deficiéncias nos ficheiros enviados ao
INE. Interessara aceder também as versdes de endereco utilizadas pela AT no

contato com os contribuintes, as quais tém maior qualidade.

Também derivado da natureza da fonte e associado ao objetivo de cobranca do
imposto, € de 100% a taxa de preenchimento das variaveis de caraterizacédo de
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cada imovel, dado que estdo associadas ao calculo do valor tributavel. Porém,
detetam-se problemas de qualidade e de normalizacdo no preenchimento de
algumas varidveis, para as quais importa estabelecer procedimentos de correcao /
melhoria. Estas dificuldades situam-se, essencialmente, nas variaveis “N° de

pisos” e “Tipologia / N° de divisdes”.

Algumas questdes relativas a cobertura e a qualidade de algumas variaveis
deverdo ser aprofundadas em dialogo direto com a entidade gestora desta fonte
administrativa (AT). Inclui-se neste ambito a verificacdo de aparentes problemas
na cobertura (embora de pequena dimensao) dos periodos associados a entrada
em vigor do IMI (2003), assim como do inicio de vigéncia do protocolo com o INE
(2005).

2.7.3 ldentificac&o das variaveis que podem ser usadas para fins censitarios

Nos Censos 2011, foram recolhidas 34 variaveis relacionadas com a habitacéo,
11 das quais obrigatdrias por regulamento comunitario.

O quadro seguinte identifica as 12 variaveis censitarias, relacionadas com a area

da habitacdo, que podem ser obtidas através do IMI:

Quadro 19 — Variaveis possiveis de obter através do IMI

Uit (e e Variaveis Censos 2011 (Habitag&o),
possiveis de obter via IMI
Edificio Tipo de edificio (*)
Edificio N° de alojamentos (*)
Edificio Epoca de construcao (*)
Edificio Tipo de utilizacao
Edificio N° de pisos
Edificio Elevador
Alojamento Agua (¥
Alojamento Retrete (*)
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Alojamento Area (til ou N° de divisdes (*)
Alojamento Esgotos

Alojamento Estacionamento

Alojamento Entidade proprietaria

(*) Variaveis obrigatérias, por regulamento comunitério

Algumas variaveis tém relacéo direta com os elementos constantes do IMI, outras

devem ser obtidas de forma derivada.

N&o estdo ainda criadas condicdes para uma analise detalhada, a nivel de
microdado, do conteudo do IMI e respetiva comparacdo com os Censos 2011.
Ainda assim, é possivel antever que a fonte IMI apenas tera maior utilidade

relativamente aos edificios e alojamentos concluidos ap6s 0 momento censitario

(marco de 2011). No que se refere ao stock de edificios e alojamentos
inventariado nos Censos 2011, o IMI podera ser utilizado quando através dele se
registarem atualizacfes posteriores a 03.2011.

2.8 Sistema de Indicadores de Operacgdes Urbanisticas (SIOU)
2.8.1 Breve descricao

O SIOU tem como enquadramento legal mais recente a Portaria n.° 235/2013, de
24 de julho. Através desta legislacdo, é estabelecido o circuito de informacéo que,
com origem nas camaras municipais, faz chegar ao INE elementos estatisticos
relativos a operacdes urbanisticas. A atual legislacdo substitui normas anteriores,
que se considerou necessario atualizar. De qualquer modo, a parte central do
projeto SIOU (licenciamento e concluséo de edificios), ja existe no INE ha muitos

anos, com outras designacoes.
O SIOU é composto por um conjunto de 6 elementos:

e Inquérito as Operacdes de Loteamento Urbano (Q1)

e Inquérito aos Trabalhos de Remodelacéo de Terrenos (Q2)
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e Inquérito aos Projetos de Obras de Edificacdo e Demolicdo de Edificios
(Q3)

e Inquérito a Utilizacado de Obras Concluidas (Q4)

e Inquérito & Concluséo de Obras (Q5)

e Inquérito as Alteractes de Utilizacao dos Edificios (Q6)

O conteudo do Q1 e Q2 ndo tem relevancia para o estudo de viabilidade em
curso. O elemento principal a considerar, em termos de variaveis € o Q3, em cujo

conteudo se suportam o Q4, Q5 e Q6.

Toda a informacdo constante dos questionarios Q1 a Q4 e Q6 € comunicada
mensalmente ao INE pelas camaras municipais, em suporte digital. O Inquérito a
Conclusédo de Obras (Q5) envolve o contato com o promotor da obra quando,
relativamente a uma determinada obra licenciada, o INE néo recebeu (no prazo
previsto para a sua conclusdo) informacdo da autarquia (Q4) sobre a
correspondente licenca de utilizacao.

Na ultima revisdo do SIOU, em vigor desde janeiro de 2013, foram consideradas
algumas questdes relacionadas com a atualizagdo do FNA. Realga-se a

georreferenciacdo dos edificios licenciados e concluidos, assim como a

identificacdo e caraterizacao (tipologia e area) dos fogos de cada edificio. De igual

modo se procedeu a calendarizacdo das tarefas associadas a recuperacéo desta

(nova) informac&o, com recuo até ao momento censitario.

2.8.2 Indicadores de qualidade

Os dados do SIOU séao validados, na fonte (CM) e no INE, pelo que é boa a

qualidade intrinseca a cada variavel.

Em termos de cobertura, é garantida a abrangéncia integral de todas as
construcdes licenciadas, ficando de fora eventuais construgcbes clandestinas. O
licenciamento da construcdo envolve o0s varios destinos das obras,

designadamente a “habitacdo familiar” e as “convivéncias”. Nos documentos
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relativos ao SIOU €& também mencionada uma outra componente, ha muito
existente: as construgfes isentas de licenciamento. Os contatos ja efetuados com
o DEE ainda n&o permitiram clarificar os procedimentos atualmente em vigor, nem
0S numeros envolvidos nesta modalidade. Contudo, os valores em causa serao

certamente de pequena dimenséo.

Uma atencao especial deve ser dada aos efeitos da relacdo edificio concluido /

edificio com licenca de utilizacdo. Uma forma de, no ambito da metodologia do

SIOU, se obviar a tardia (ou ndo comunicacdo ao INE) emissdo de licencas de
utilizacéo (informagéo a receber através do Q4), é o recurso ao contato direto com
o0 promotor das obras, quando esta terminado o prazo da licenca e nada mais se
sabe sobre a obra em causa. Para este efeito, é realizado o inquérito Q5.
Segundo o DEE (vide “Estatisticas da Construgdo e Habitacdo - 2013”), “a
informacéo relativa a conclusdo de obras é obtida maioritariamente por inquéritos
dirigidos aos seus promotores. Este método de recolha origina atrasos
substanciais na obtengcdo da informacéo...”, sendo efetuada a “estimacdo do

prazo efetivo de conclusédo de uma obra a partir do seu prazo previsto”.

Interessa promover, junto do DEE, a reducdo do nivel de dependéncia da
informacao proveniente dos “requerentes de obras” dado que, apesar da baixa
pressao construtiva dos ultimos anos, em 2021 serd necessario considerar, com
rigor, o parque habitacional recenseado em 03.2011 ajustado pelas construgdes

novas e demolicdes entretanto ocorridas.

Anota-se que, entre o 2° trimestre de 2011 e o 2° trimestre de 2014 (ultimos dados
disponiveis) foram concluidos cerca de 74 000 alojamentos, em construgdes
novas. Entre 2011 e 2013 foram demolidos cerca de 3 000 edificios. A manter-se
o atual ritmo de constru¢do (muito mais lento do que na década anterior, na qual
se registou um acréscimo de 16%), é provavel que em 2021 existam mais cerca

de 220 000 alojamentos do que em 2011 (acréscimo de 4%).
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2.8.3 Identificac&o das variaveis que podem ser usadas para fins censitarios

Nos Censos 2011, foram recolhidas 34 variaveis relacionadas com a habitacéo,

11 das quais obrigatdrias por regulamento comunitario.

O quadro seguinte identifica as 9 varidveis censitarias, relacionadas com a area

da habitacéo, que podem ser obtidas através do SIOU:

Quadro 20 - Variaveis possiveis de obter através do SIOU

Ui o st o Variaveis Censos 2011 (Habitag&o),
possiveis de obter via SIOU
Edificio Tipo de edificio (*)
Edificio N° de alojamentos (*)
Edificio Epoca de construcao (*)
Edificio Tipo de utilizagéo
Edificio N° de pisos
Alojamento Agua (*)
Alojamento Area (til ou N° de divisdes (*)
Alojamento Esgotos
Alojamento Estacionamento

(*) Variaveis obrigatérias, por regulamento comunitério

No novo modelo censitario, a fonte SIOU tera grande utilidade relativamente aos

edificios e alojamentos concluidos apés 0 momento censitario (marco de 2011).

Através desta fonte (classificavel quer como administrativa, quer como inquérito),
€ viavel atualizar o stock inventariado nos Censos 2011, permitindo uma boa
gestao na cobertura (exaustividade) do parque habitacional. Em paralelo, o SIOU
permite caraterizar esse parque relativamente a um n° significativo de variaveis (9,

das quais 5 obrigatorias para a EU).

L
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3. Avaliacéo do contributo das fontes administrativas -

apresentacao de resultados

Nos pontos anteriores, descreveu-se cada um dos 8 ficheiros administrativos ja

analisados (de um total de 11 relevantes para o projeto), do ponto de vista do

ambito, cobertura e qualidade.

Neste ponto sdo apresentados os resultados tendo em conta a identificacdo das
areas nao cobertas por informacdo administrativa, assim como a informacéo que
€ possivel utilizar e respetivas limitacdes. Pretende-se deste modo proporcionar
um quadro de andlise objetivo, ao qual se associa uma reflexdo sobre hip6teses

de cenéarios para os Censos 2021.

O continuo aumento das variaveis observadas pelos Censos em Portugal, ao
contrario do que tem vindo a ocorrer em termos internacionais, dificulta a gestéo
desta questdo. No programa correspondente ao estudo de viabilidade em curso,
esta prevista a consulta dos utilizadores nacionais de dados censitarios. Nesta
fase, consideram-se como referéncia as variaveis incluidas nos Censos 2011,
decorrentes da regulamentacdo comunitaria, sem prejuizo da visdo mais global de

ambito nacional.

No quadro seguinte apresenta-se a evolucdo do n°® de variaveis incluidas nos

ultimos 3 recenseamentos:

Quadro 21 - Variaveis incluidas nos censos 1991-2011

Unidade estatistica
- Censos 1991 Censos 2001 Censos 2011
N° de variaveis por fonte
Edificio 6 15 16
Alojamento 13 15 18
Familia/Individuo 32 37 43
Total 51 67 77
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Verifica-se que, em trés décadas, o n°® de variaveis incluidas no conjunto dos
questionarios dos Censos aumentou cerca de 50%, passando de 51 em 1991

para 77 em 2011. Esta é uma situagcdo que, inevitavelmente, dificultara a posicao

do INE na auscultacdo dos utilizadores sobre a adocdo de um novo modelo

censitario.

Contudo, apenas 35% (27) das variaveis recolhidas nos Censos 2011 séo
obrigatdrias para transmissao ao Eurostat, como se verifica no quadro seguinte.
Por outro lado, apenas 56% (15) dessas variaveis obrigatérias (19% das
recolhidas através dos Censos 2011) devem ser disponibilizadas para a UE a um

nivel geogréfico inferior a regido NUTS Il, mais concretamente a Freguesia.

Quadro 22 - Sintese de variaveis obrigatorias (Unido Europeia)

Unidade estatistica UE 2011
N° de variaveis por | Censos 2011
Total NUTS 2 Freg
fonte
Edificio 16 2 0 2
Alojamento 18 8 5 3
Familia/Individuo 43 17 7 10
Total 77 27 12 15

O conhecimento sobre a informacdo que pode ser utilizada a partir dos 11
ficheiros para substituir variaveis censitarias encontra-se relativamente
estabilizado e ndo é espectavel que, a partir de informacdo administrativa, novas
variaveis censitarias possam ser cobertas. No seu conjunto, estes ficheiros
permitem obter informacdo completa para 44% (12) variaveis comunitarias e 16%
(8) das restantes variaveis recolhidas nos Censos 2011 (de utilizacdo
exclusivamente nacional). Para algumas outras variaveis, de ambito comunitario e
nacional, existe uma cobertura parcial nas fontes em causa. Os quadros
seguintes ilustram bem o potencial e as restricdes das fontes administrativas

inventariadas.
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Quadro 23 - Sintese de variaveis (comunitarias e nacionais), com e sem fonte administrativa

Edificio 16 2 0 0 3 0 11
Alojamento 18 4 0 4 3 3 4
Familia/Individuo 43 6 6 5 2 6 18
Total 77 12 6 9 8 9 33

A andlise do quadro permite verificar que a possibilidade de obter informacéo

administrativa ndo é uniforme, de acordo com as diferentes unidades estatisticas.

Por exemplo, nenhuma das variaveis relativas a unidade estatistica familia pode

ser obtida por informagéo administrativa.

Quadro 24 — Variaveis obrigatérias no ambito do regulamento comunitario, segundo a

Totalmente disponivel

disponibilidade em ficheiros administrativos

Local de residéncia

Sexo

Idade

Estado civil

Nacionalidade

Naturalidade

Agua

Area util

Instalacdes sanitarias

Epoca de construgéo
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Disponibilidade da
informacéo em ficheiros

administrativos

NUmero de variaveis

Variaveis

Tipo de edificio

Tipo de alojamento

Parcialmente disponivel

Nivel de ensino completo

Condicao perante a Atividade Econdémica

Profissao

Ramo de Atividade Econémica

Situacéo na profisséo

Local de trabalho

N&o disponivel

Eventual residéncia no estrangeiro e ano

de chegado ao pais

Local de residéncia 1 ano antes

Relagbes de parentesco

Tipo de familia

Dimenséao da familia

Forma de ocupagéo

Banho ou duche

Tipo de aquecimento

Regime de ocupacéo

Total

27

A leitura dos quadros seguintes identifica a grande sobreposicdo de fontes

relativamente a uma parte da informacdo inventariada. Enquanto para muitas

variaveis ndo existe qualquer fonte, outras, como é o0 caso das variaveis

demograficas (data de nascimento, sexo, estado civil), estdo presentes num

namero muito significativo de ficheiros.

A andlise de redundéancia da informagéo é um fator positivo, uma vez que permite

a avaliagdo da qualidade e consisténcia da informacéo e da fonte. Esta analise

introduz maior certeza na associacdo de informacdo (variaveis) proveniente de

diferentes ficheiros a um Unico individuo.
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Os dois quadros seguintes permitem identificar o contributo dos 11 ficheiros
administrativos inventariados no ambito do estudo de viabilidade para os Censos
2021. Até ao momento foram estudados 8 desses ficheiros e (apenas)

inventariada a informacdo com potencial de utilizacdo nos 3 restantes.

No primeiro quadro incluem-se as varidveis obrigatérias por regulamento

comunitario, enquanto no segundo quadro se apresentam as restantes variaveis

recolhidas nos Censos 2011.
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Quadro 25 - Variaveis (comunitarias), com e sem fonte administrativa

Tipo de edificio T®

Epoca de construgéo T®

Tipo de alojamento (familiar classico) T®

Edificio_Alojamentof—
Area (til / N° divisGes (obrig 1 de 2) T

Agua T(*

X [ X | X | X | X
X | X [ X | X | X|X

Instalagdes sanitarias T

Sexo T

Idade T

Naturalidade (Pais, Municipio, Freguesia) T

Nacionalidade (Pais) T

X | X | X | X
X | X | X | X | X
X | X [ X | X | X
X | X [ X | X | X

Residéncia habitual T ()

Nivel de ensino completo P

Estado civil legal

Local de trabalho (Pais, Municipio, Freguesia)

CPA-populacdo empregada

CPA-estudantes

Familia_Individuo |CPA-reformados

CPA-pop desemp procura 1° emprego

CPA-pop desemp procura novo emprego

Profisséo / populagéo empregada

Profisséo / pop desemp proc novo emprego

Situagéo Prof-patrdes / empregadores

Situag&o Prof-trab conta de outrem

Situag&o Prof-trab conta prépria

Situagéo Prof-outros (fam néo remun, etc.)

Actividade econémica / pop empregada

RisalrRr|lwolr|r[dMINMREr|IdMRPr|lw dsMo|lw| a|lo|s|lo|lo|r|Nv|iNdININ|N

U|v|v9|(TU|D|V|0V|TD|TD | O|Hd|TD|O|H

Activ econ / pop desemp proc novo emprego

Forma de ocupagéo

Regime de ocupagéo

Edificio_Alojament
Tipo de aquecimento

Banho ou duche

Dimenséo da familia

Relacéo de parentesco

Tipo de familia

Familia_Individuo |Residéncia 1 ano antes

Residéncia fora de Portugal (alg vez / ano)

Situagéo Prof / pop desemp proc novo emprego|

ol o o/lo/lo|lo|lJ]o oo O

CPA-domésticos e outros

Notas:

(*): Dadas as carateristicas das unidades estatisticas “edificio” e “alojamento”, em termos de estabilidade, assume-se que
os Censos 2011 constituem uma “fonte administrativa” para o parque habitacional construido até margo de 2011

(**): A variavel “Residéncia habitual” ndo consta diretamente na principal fonte relacionada com a “Populagédo”, a BDIC.
Esta em estudo a sua estimativa por cruzamento dos dados dos Censos 2011 com informag&o proveniente de varias fontes
(BDIC, SEF, Seg,Social, CGA, Educacao).
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Quadro 26 — Variaveis (nacionais), com e sem fonte administrativa

Ne de pisos T®

Elevador T
Tipo de utilizagio T
Esgotos T

Estacionamento T

Edificio_Alojamento

XX | X |X|X|X

Entidade proprietaria P

Encargos de aquisi¢do

Escaléo de renda

Companheiro em unido de facto

Frequéncia de ensino

RPir|lwlr|krikr|[dINM[N RN

Ano de escolaridade

Fonte de rendimento (trabalho,
Familia_Individuo |reforma, etc)

Procura emprego - tempo

i
x

Disponibilidade p/ trabalhar

Ne horas trabalhadas

U ©v|©|©U| U |H4|4|T0|T|T

PRk
x

N° pessoas da empresa

Material de revestimento exterior

Estrutura de construcéo

Tipo de cobertura

Configuragdo R/C

Edificio isolado / alto

Edificio gaveto / geminado

Edificio + ou - alto que adjacentes

Edificio_Alojamento Necessidade de reparacdes

oOololojloo/o|o o o

Acessibilidade da entrada
Acessibilidade até entrada no
alojamento

Recolha de residuos sélidos
urbanos

o

o

Ar condicionado

Fonte de energia

Tipo de contrato de arrendamento

Epoca do contrato

Presente momento censitario

Residéncia 5 anos antes

Resid fora de Portugal (pais prov)

Curso superior

Alfabetismo

o|lo o oloo|l]o o o |o

Tempo p/ local trabalho / estudo
Meio de transporte 1 p/ local
trabalho / estudo

Meio de transporte 2 p/ local
trabalho / estudo

o

Familia_Individuo |Trabalhou alguma vez

Tarefas na profissdo

Bens e servigos produzidos

Dificuldade ver

Dificuldade ouvir

Dificuldade andar

Dificuldade meméria

Dificuldade banho / vestir

Dificuldade compreender

olo o olo oo o/o|o o

Religido

(*):Dadas as carateristicas das unidades estatisticas “edificio” e “alojamento”, em termos de estabilidade, assume-se que
os Censos 2011constituem uma “fonte administrativa” para o parque habitacional construido até margo de 2011.
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Como se referiu antes, para uma parte das variaveis relativamente as quais
existem fontes administrativas, verifica-se um problema de cobertura
relativamente ao universo que se pretende quantificar ou caracterizar. No quadro

seguinte sintetiza-se a analise realizada até a data do presente relatorio.

Quadro 27 — Sintese da analise de cobertura relativa ao universo de algumas variaveis

existentes em fontes administrativas

NP % n&o coberta
Unidade . Problemas de cobertura em variaveis com 1 ou + fontes davariavel /
; Variavel fontes C h )
estatistica admin administrativas modalidade
(estimativa)
Variaveis obrigatérias (Unido Europeia)
Né&o ha informag&o para o total da populagéo, apenas para os alunos
Nivel de ensino completo 3 de um determinado ano. A reconstituicdo do stock esta fora do 76%
alcance do projeto.
Local de trabalho (Pais, 4 Em falta os dados para os trabalhadores por conta prépria e os sem 8%
Municipio, Freguesia) qualquer regime de seguranca social.
= Em falta os dados para outros regimes de seguranca social, para
CPA-| I d 3 . g h 3%
populagao empregaca além da SS e CGA. Em falta os individuos sem qualquer regime. 0
Em falta os dados para outros regimes de seguranca social, para
CPA-reformados 2 alémda SS e CGA. Em falta os individuos sem qualquer regime 1%
nacional.
CPA-pop desemp procura 1° 1 |Estudo de cobertura dos dados do IEFP ainda n&o efetuado. ?
CPA-pop desemp procura novo 2 Estudo de cobertura dos dados do IEFP ainda néo efetuado. ?
emprego
- ~ Trabalhadores da Administragéo Publica e trabalhadores por conta
Profisséo / populacdo empregada 2 J_ ¢ P 21%
propria, sem fonte.
Familia_Individuo issa
- Profissdo / pop desemp proc novo 1 Estudo de cobertura dos dados do IEFP ainda néo efetuado. ?
emprego
Situagao Prof-patroes / Em falta os dados para outros regimes de seguranca social, para
1 . 2 h 1%
empregadores além da SS e CGA. Em falta os individuos sem qualquer regime.
Situacéo Prof-trab conta de Em falta os dados para outros regimes de seguranca social, para
3 . 2 h 2%
outrem além da SS e CGA. Em falta os individuos sem qualquer regime.
. ~ - Em falta os dados para outros regimes de seguranga social, para o
Situagdo Prof-trab conta prdpria 1 alémda SS e CGA. Em falta os individuos sem qualquer regime. 2%
Situagdo Prof-outros (fam ndo 1 Estudo de cobertura ainda néo efetuado. ?
remun, etc.)
Em falta os dados para os trabalhadores por conta prépria e os sem
Actividade econémica / pop 2 qualquer regime de seguranca social. Davidas sobre o nivel de 5
empregada desagregacéo da CAE, possivel de obter para os trabalhadores da :
Administragéo Publica.
Activ econ / pop desemp proc 1 Estudo de cobertura dos dados do IEFP ainda ndo efetuado. ?
novo emprego
Variaveis nacionais
Entidade proprietaria 1 Estudo de classificagdo de NIF (no IMI) ainda ndo efetuado. ?
Edificio_Alojamento Encargos de aquisig&o 1 Estudo de cobertura do IRS ainda n&o efetuado. ?
Escalédo de renda 1 Estudo de cobertura do IRS ainda n&o efetuado. ?
Companheiro em uniéo de facto 3 Estudo de cobertura do IRS ainda néo efetuado. ?
Fonte de rendimento (trabalho, 1 Estudo de cobertura do IRS ainda néo efetuado. ?
reforma, etc)
Familia Individuo |Procura emprego - tempo 1 Estudo de cobertura dos dados do IEFP ainda n&o efetuado. ?
Disponibilidade p/ trabalhar 1 Estudo de cobertura dos dados do IEFP ainda néo efetuado. ?
N° horas trabalhadas 1 Trabalhadores da Administragdo Publica sem fonte. 15%
N° pessoas da empresa 1 Trabalhadores da Administracéo Publica sem fonte. 15%
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4. Criacédo de uma Base de Populacédo Residente (BPR) a partir de

registos administrativos

4.1 Ligacgao entre as varias bases de dados

Nos pontos anteriores deste relatorio, foram caracterizados, de forma isolada, os
diferentes ficheiros administrativos j& analisados. Avaliou-se a sua qualidade e

foram identificadas as variaveis com potencial de utilizacdo para fins censitarios.

Neste ponto é abordada a integracdo dos diferentes ficheiros administrativos,
condicao essencial para a constituicdo de uma base de populagéo.

A constituicdo de uma base de dados com as caracteristicas da populacéo
residente implica obrigatoriamente a ligacdo entre os registos provenientes dos

diferentes ficheiros.

As ligacdes entre chaves numéricas sdo as mais faceis de concretizar e conferem

maior grau de certeza e qualidade ao processo de ligacéo entre ficheiros.

Em Portugal, a auséncia de um namero unico do cidaddo torna mais complexa a

ligagéo entre os diferentes ficheiros administrativos.

O quadro abaixo resume a situacdo dos ficheiros analisados quanto ao

preenchimento dos identificadores numéricos.

Quadro 28 — Bases de dados e identificadores numéricos

BD's avaliadas (1)

BD's ndo avaliadas (2)

Existéncia de identificador e respetiva % de
preenchimento:

NIC_N.° Identificag&o Civil
NIF_Ne Identificacéo Fiscal
NISS_N.° Identificagdo Seguranca Social

NIF_Ne Identificagéo Fiscal do proprietario

NIF_N° |dentificagdo Fiscal da empresa

100%

48%

39%

76%

98%

100%

2%

48%

100%

100%

83%

X%

X%

Variaveis / Identificadores BDIC SEF ss CGA QP |Educacdo i RS eep ADSE
(2010) | (2011) | (2013) | (2008) | (2011) |((2011_12)
N° de registos 112M 434 mil 71M 1,2M 2,7M 19M 57M X X X

X%

X%

x%

X%

X%
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(1) BD’s analisadas com diferentes niveis de profundidade e de atualidade. Na maioria dos casos, apenas houve
acesso a 1 ano de dados, nuns casos bastante antigos (CGA-2008), noutros casos com mais atualidade (SS-
2013)

(2) BD’s ndo analisadas, por nédo ter ainda sido possivel o acesso as mesmas

Uma vez que a ligacdo entre ficheiros s6 parcialmente podera ser concretizada
através de identificadores numéricos, o desenvolvimento de chaves de matching

tem vindo a ser testado de acordo com 0 seguinte esquema e ordem de

prioridades.

4.2 Metodologia para a construcdo da Base de Populacédo Residente

O esquema apresentado ilustra as diferentes fases até a constituicdo da Base de

Populag&o Residente.

O processo inicia-se com a preparacdo e envio dos ficheiros por parte das
entidades responsaveis. Cada entidade deve assegurar o cumprimento das
regras de salvaguarda da confidencialidade dos registos individuais, procedendo
a encriptacdo dos indentificadores numéricos e abreviando o respetivo nome dos
titulares, de acordo com a Deliberacdo da CNPD n° 929/2014, de 11 de junho.

O INE apoiou este processo, facultando a respetiva aplicacdo de encriptacao.

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 - 64 -



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario
para 2021

Segue-se uma segunda etapa de rececdo, armazenamento dos ficheiros,
verificagdo da qualidade e aplicacdo de regras de normalizacdo. Apos concluida
esta fase, os ficheiros estdo em condi¢Ges de poder ser utilizados e ligados entre

Si.

As etapas seguintes descrevem a aplicacdo da metodologia que visa, huma
primeira fase, a constituicdo do ficheiro de populacéo residente e posteriormente
a caracterizacao dos individuos, através da incorporacédo de variaveis no modelo

de dados.

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 - 65 -



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario
para 2021

Fig.8 — Encriptacao, analise e pré-tratamento dos ficheiros e construcédo da BPR
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A construcdo do modelo para a constituicio da BPR (Base de populacéo
residente) parte dos individuos recenseados nos Censos 2011 (espinhal dorsal do
modelo) e compreende as seguintes 4 etapas:

12 Etapa: Colocagao de NIC ‘s nos Censos 2011 e criagao da BPR 2011

A colocacédo de identificadores numéricos (NIC) na Base dos Censos 2011 é
essencial para permitir a ligacdo entre os Censos 2011 e os ficheiros

administrativos.

Tendo em conta que os Censos 2011 ndo possuem nenhuma chave numérica, a
ligacdo entre os Censos 2011 e a BDIC 2010, foi efetuada através de um

algoritmo que combinou varios atributos - matching tipo 2 - descrito anteriormente.

O processo de matching foi efetuado por etapas de acordo com o0 esquema

apresentado na pagina seguinte. O processo encontra-se descrito em anexo.
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Fig. 9 - Esquema de colocacgao de NIC’s nos Censos 2011 através de chaves ndao numéricas

Censos 2011: 10,1 M BDIC2010:11,4M
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Principais resultados e conclusoes:

e De um total de 10,1 milhGes de registos de individuos portugueses dos
Censos 2011, 8,5 milhdes (84%) efetuaram matching com a BDIC 2010
através da chave de ligacdo ndo numérica, o que permitiu a atribuicdo do
respetivo NIC a base dos Censos 2011.

e Em 8,2 milhdes de registos dos Censos 2011 (81% da populagao residente
portuguesa) aos quais foi atribuido o NIC, para além de se ter verificado a
coincidéncia nas variaveis que integram a chave de matching (data de
nascimento, sexo e 3 primeiras letras do 1° nome, 3 Ultimas letras do
altimo nome), existia pelo menos mais uma variavel coincidente entre a
BDIC 2010 e os Censos 2011 (Freguesia de residéncia ou Estado Civil ou
Naturalidade).

e Cerca de 7 milhdes de registos dos Censos 2011 (69% da populacao
residente portuguesa) efetuaram matching através da chave de ligacéo e
possuiam também a mesma freguesia de residéncia nos Censos 2011 e na
BDIC 2010.

e Cerca de 1,2 milhdes de registos dos Censos 2011 (11,9% da populacao
residente portuguesa) efetuaram matching através da chave de ligacéo e
possuiam ou 0 mesmo estado civil ou a mesma naturalidade, mas nao
tinham a mesma freguesia de residéncia.

e Em 400 mil registos dos Censos 2011 (3,9% da populacédo residente
portuguesa) que fizeram matching através da chave, ndo coincide a
freguesia de residéncia nem o estado civil legal nem a naturalidade.

e Dos cerca de 1,5 milhdes de registos censitarios (de um total de 10,1
milhdes) que nao efetuaram matching com a BDIC, conseguiram ser
identificados na SS e na Educacao cerca de 240 mil. Destes, cerca de 185
mil (77%) possuiam NIC.

e O numero de registos censitarios (populacdo portuguesa) relativamente
aos quais ndo se conseguiu atribuir um identificador numérico foi de cerca
de 1,3 milhdes.

e Tendo em conta que para a realizagdo deste exercicio ndo foi utilizado

nenhum software especifico de matching, os resultados obtidos através da
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chave construida, sdo muito positivos e permitem antever que existe um
grande potencial de melhoria.

e A analise de qualidade dos resultados foi efetuada comparando, para o
mesmo NIC a informacdo registada em trés bases de dados, (Censos
2011, BDIC e SS).

e Para os registos com o mesmo NIC nos Censos, na BDIC e na Seguranga
Social (4,1 milhdes), concluiu-se que em 95% dos casos (3,9 milhdes de
registos) se tratava do mesmo individuo, uma vez que possuia nas trés BD
a mesma data nascimento, 0 mesmo sexo e 0 mesmo home completo.

e Foram identificados 170 mil individuos com o mesmo NIC, mas cujo nhome
completo diferia ha base de dados da SS. Uma parte significativa de casos
refere-se contudo a mesma pessoa, uma vez que a diferenca no nome se
relaciona com abreviaturas (maioritariamente quando o 1° nome é Maria,
na SS é M. e nos restantes ficheiros Maria).

e E necessario efetuar um estudo de qualidade mais aprofundado dos
resultados do matching obtido, uma vez que é fundamental que a
atribuicdo do NIC ao registo do ficheiro dos Censos 2011, seja 0 mais
exato possivel, jA que esse registo passara a ligar-se através desse
identificador com os varios ficheiros administrativos. Também neste caso,
os resultados obtidos neste exercicio parecem conferir um grau de certeza
elevado a pelo menos 7 milhdes de registos (69% de individuos dos
Censos 2011 de nacionalidade portuguesa).

e Espera-se que o recurso a técnicas de matching e a utilizacdo de softwares
apropriados, a par da melhoria da cobertura do ficheiro da BDIC, permita

taxas de colocacédo de NIC na base dos Censos 2011 proximos dos 100%.

22 Etapa: Processo de atualizagdo da BPR 2011

O modelo de atualizacdo anual da BPR baseia-se nas alteragbes verificadas na
BDIC e no SEF. A andlise das imagens dos respetivos ficheiros, em dois anos
consecutivos, permite identificar as alteragbes, as quais possibilitam atualizar a

informacdo da BPR. Por esta via, ganha-se eficiéncia, face a utilizacéo de toda a
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informacédo da BDIC ou do SEF e assegura-se uma estrutura geograficamente

coerente, baseada nos Censos 2011.

As alteracdes verificadas de um ano para o outro nos ficheiros quer da BDIC quer
do SEF, podem ser de dois tipos: Entrada /saida de registos (pessoas); alteragcédo
das variaveis associadas aos individuos (nome, estado civil, morada de

residéncia, etc.).

Tendo em conta o tipo de alteracdo (variavel) serdo definidas regras de deciséo
para incorporagdo na BPR. O caso concreto da morada pode levantar alguns
problemas, tendo em conta o conceito estatistico de populacdo residente e o
conceito de morada da BDIC (morada para contacto) que permite o apuramento

de populacéo registada.

A melhor afinacdo e detalhe metodolégico deste processo, s6 podera ser
explicitada apés analisar varios anos da BDIC, o que néo foi possivel até agora,

uma vez que apenas dispomos da BDIC 2010.

32 Etapa: Avaliacédo da populacdo na BPR e confirmacéao de residéncia

Apos atualizacdo da BPR com base na BDIC e no SEF € necessério garantir que
todos os individuos residentes em Portugal constam na base, e que por outro
lado, ndo h& individuos que constam da BPR mas que efetivamente n&o vivem

em Portugal.

A avaliagdo da populagdo e respetiva andlise de residéncia baseia-se num
algoritmo que tem por base indicios de residéncia, através da identificagdo do
individuo num ou mais ficheiros. A analise dos resultados da origem a uma matriz
output (matriz de indicios de residéncia) a qual serdo aplicadas regras de decisdo

relativamente a cada registo
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Fig 10 - Matriz de indicios de residéncia

Individuos Ficheiros administrativos Regras de
SS IRS Educagdo | ..... decis&o

Ind A \/ 1

Ind B N N 5

Ind C \/ \/ 3

..... N N N

Ind X \/ 7

Ind Y N N

O quadro abaixo permite identificar que a maioria da populacdo residente em
Portugal, tem pelo menos uma ligacdo com o Estado, uma vez que esta presente
em um ou mais ficheiros administrativos. Se somarmos o niamero de pessoas
presentes na seguranca social com o numero de alunos que frequenta o ensino
(ficheiros cujo grau de intersecédo é praticamente nulo) ficam cobertas mais de 9
milhdes de pessoas, ou seja, menos 1 milhdo relativamente ao total da populacéo
apurada pelos Censos 2011. Este indicador tem tendéncia a aumentar, através da
integracdo de ficheiros como o IRS que abrangem franjas da populacédo que
podem nao estar cobertas pelos ficheiros ja estudados, assim como o ficheiro do
IEFP. Em sintese, podemos concluir que os ficheiros administrativos identificados
contém quase a totalidade da populacdo residente em Portugal a data dos
Censos 2011, sendo por isso uma fonte importante para validar a metodologia

relativa a contagem da populacgéo residente.

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 -72 -



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario

para 2021
Quadro 29 - Articulacao entre os diferentes ficheiros através do NIC
g SS-ED-
Unicos SS EDC. CGA SS-ED. [ SS-CGA | ED-CGA CGA Total
TotalNIC [8362725| 6384864 | 1738769 | 770087 |597088| 291817 | 39450 | 21868 | 8893720
NIC 6758490| 5144434 | 1451927 | 770087 7 366 448
Chave 2 1604 235| 1240430 286 842 1527272
S/matching 739 369 160 562 415 286 1315 217
N° Registos 7124233 | 1899331 |1185373 10 208 937
42 Etapa: Incorporacdo de variaveis na BPR a partir dos ficheiros

administrativos

A inclusdo de informagéao a partir dos ficheiros administrativos, sofre um processo
prévio de normalizacdo e tratamento que visa a transformacédo de informacéo

administrativa em informacéo estatistica.

Nesta etapa vai ser necessério identificar as variaveis e os respetivos ficheiros de

proveniéncia, uma vez que ha varidveis que sado simultaneamente
disponibilizadas em varias fontes. Como regra, sera atribuida prioridade a
informacdo proveniente das entidades responsaveis. Por exemplo: no caso das
caracteristicas demogréficas, a prioridade é atribuida a BDIC, enquanto que
relativamente as caracteristicas do emprego e mercado de trabalho, a prioridade
€ atribuida a SS.O que significa que para um mesmo registo sdo varias as fontes
que o alimentam, neste exemplo uma parte da informacéo é recolhida na base

BDIC e outra na SS (mesmo que da SS constem dados demograficos).

A definicdo de regras de decisédo para esta etapa, s6 poderdo ser descritas apos a

implementag&o do modelo e analise dos resultados e das situagdes concretas.

A figura seguinte ilustra o esquema de constituicdo e atualizagcdo da BPR, de

acordo com as etapas anteriormente descritas.
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Fig. 11 — Esquematizacdo da metodologia para a constituicdo da BPR
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]
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5. Avaliacdo do Programa de Trabalho 2013-2017 e conclusfes

Durante o ano de 2014, foram concretizadas todas as acdes previstas no
Programa de Trabalho 2013-2017:

e Avaliagdo dos modelos censitarios utilizados noutros paises, tendo em
conta a sua adequacdao a realidade portuguesa,

e Criacdo de condigdes legais para acesso aos ficheiros administrativos,
através da Deliberacdo da CNPD n° 929/2014, de 11 de junho;

e Articulacdo institucional com as diferentes entidades responsaveis pelos
ficheiros administrativos; implementacéo da Deliberacao;

¢ Andlise dos ficheiros administrativos e o seu contributo para os Censos
2021,

e Definicdo da metodologia e modelo de dados, para constituicédo da Base de

Populagéo Residente.

As principais conclusdes do trabalho desenvolvido séo:

Os trabalhos desenvolvidos durante o ano de 2014 identificaram a necessidade

de o novo modelo incluir a realizacdo de um inguérito _censitario para

recolha de informac&o né&o disponivel em ficheiros administrativos, como

deriva dos quadros apresentados anteriormente.
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Destacam-se como lacunas essenciais as tematicas da familia e da educacéo,
assim como para diversas variaveis relativas ao individuo para as quais 0s

ficheiros administrativos ndo permitem uma resposta direta ou aproximada.

bY

E ainda necessario aprofundar o estudo correspondente & componente da
habitacédo, a qual envolve os edificios e os alojamentos familiares. Esta constitui
uma das areas onde a informacdo administrativa tem um maior potencial para

substituir a recolha através de inquérito.

O desenho de um modelo censitario mais eficiente, gue combine a realizacdo de
um_inguérito com a utilizacdo de informacdo administrativa, na componente da

habitacdo parece ser uma opc¢do sustentada pelos resultados obtidos até ao
momento. A informac¢do administrativa pode substituir totalmente cerca de 60%

das variaveis obrigatérias a nivel comunitario relativas ao edificio/alojamento.

Quadro 30 - Informacao censitaria que pode ser substituida por informacao administrativa,

por tipo de unidade estatistica

Total Edificio/ Familia Individuo
Alojamento
Totalmente disponivel 44% (12) 60% (6) 0% 43% (6)
Parcialmente disponivel 22% (6) 0% 0% 43% (6)
N&o disponivel 33% (9) 40% (4) 100% (3) 14% (2)

Na presente fase dos trabalhos, sdo consideradas as variaveis obrigatérias por
regulamento comunitario (censo de base zero). A eventual incluséo de variaveis
adicionais resultara da discussdo a fazer com utilizadores preferenciais e da

analise a efetuar no ambito do Conselho Superior de Estatistica.

O desenvolvimento deste cenario permitira reduzir a recolha de informacao
através de inquérito, com o0s consequentes ganhos (financeiros e carga

estatistica) que dai resultam. Poderdo ser tomadas opcdes relativamente ao

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 - 76 -



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario
para 2021

parque habitacional ja recenseado em 2011, diferentes daquelas a aplicar as

novas construgdes, construidas entre 2011 e 2021.

No quadro seguinte apresenta-se uma sintese / avaliacdo das alteracfes

propostas ao modelo censitéario.

Quadro 31 - Sintese das alteracfes propostas ao modelo censitéario

Utilizacdo de ficheiro de alojamentos N S
Distribuicéo e recolha de questionarios porta a porta S N
Distribuigéo e recolha postal de questionarios/PIN N S
Recolha de questionarios pela Internet S S
Apuramento e divulgacao de parte das variaveis N s
censitarias com base em fontes administrativas

Carga estatistica para o respondente + -
Complexidade e volume associado ao tratamento dos N )
guestionarios

Custos com a operagéao * + -

Nota: Estima-se que a alteracao do modo de recolha, através da utilizacao de um ficheiro

de alojamentos, possa permitir uma reducdo de 40% nos custos da operacao.
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A Base de Dados da Populacdo Residente (BPR) é o repositorio de informacéo
com as caracteristicas da populagdo que podem ser atualizadas por via
administrativa e de modo mais alargado incluir também a informacgé&o proveniente

de inquéritos.

A BPR, é um passo importante e decisivo no quadro dos trabalhos dos Censos
2021, mas também das estatisticas sociais e nos censos p6s-2021, visando o

apuramento e divulgacdo anual de parte das varidveis censitarias. Este trabalho

esta fortemente ligado as novas necessidades comunitarias relacionadas com a
qualidade estatistica da aplicacdo do conceito de populagcédo residente, com
recentes implicacbes na metodologia de votacdo no Conselho Europeu. Serdo
aprofundados os trabalhos que interligam as atividades do GC 2021 com o DES,
o qual estd a desenvolver o estudo de viabilidade previsto no Art.° 8 do

Regulamento n°® 1260/2013, de 20.11.2013, relativo as estatisticas demogréficas
europeias.

Em 2014 foram criadas as condi¢cdes para o desenvolvimento da BPR, as quais

estdo suportadas em quatro pilares:

e CondicOes legais de acesso aos ficheiros administrativos: espera-se que
durante janeiro de 2015 o INE tenha acesso aos 11 ficheiros identificados
no estudo;

e Desenho da metodologia de atualizacdo da populacdo residente dos
Censos 2011, através da BDIC e do SEF, mas também de ficheiros
complementares que permitam confirmar a residéncia dos individuos com
base em indicios;

e Estudo de chaves ndo numéricas para ligacdo entre ficheiros;

e Desenho da infraestrutura da BPR e do respetivo modelo de dados.

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 -78 -



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario
para 2021

6. Proximos desenvolvimentos e calendarizacao

1. Operacionalizacdo do modelo para a constituicdo da BPR e avaliacdo dos
resultados;

2. Desenvolvimento de um programa de trabalho que incorpore as
necessidades do novo modelo censitario nos trabalhos do Ficheiro
Nacional de Alojamentos;

3. Teste de avaliagdo do modelo para os Censos 2021.

No final de 2015 (outubro), esta prevista a realizacdo de um pequeno teste de

campo, para avaliacdo dos resultados obtidos e afinacdo da proposta de modelo,

a testar em 2016 .

Em articulacdo com o DRI, serdo observados todos os edificios, alojamentos e
individuos residentes, num numero restrito de areas (algumas freguesias
completas). Ser& recolhida informacdo para um numero reduzido de variaveis,

apenas as necessarias para permitir um confronto com os dados entdo

disponiveis no INE e testar as metodologias em desenvolvimento relativamente a:

Populacdo Residente - Numero; carateristicas demograficas.

Ficheiro Nacional de Alojamentos -> Exaustividade; endereco; forma de

ocupacao.

Em paralelo com a preparacdo, execucdo e avaliacdo deste pequeno teste, sera
iniciada em 2015 a preparacédo do teste (de grande dimensdao) a realizar em
2016. Da avaliacédo dos resultados deste teste resultara a proposta final para o
novo modelo censitario, a aplicar em 2021.
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Quadro 32 — Calendario 2015/2016

1.1 |Rececéo de dados administrativos 12.2014 01.2015 GC, DMSI
1.2 |Normalizagéo de ficheiros 11.2014 02.2015 GC, DMsI
1.3 |Introdugédo de chaves numéricas na BD dos Censos 2011 10.2014 03.2015 GC, DMSI
1.4 |Matching de ficheiros 03.2015 04.2015 GC, DMSI
1.5 |Construcdo da infraestrutura da BPR 02.2015 03.2015 DMSI
1.6 |Aplicagédo da metodologia para célculo da populacéo residente 04.2015 05.2015 GC, DMSI
2.1.1 |Andlise do relatério QUAR 2014 - 01.2015 CD, GC
2.1.2 |Auscultagdo de peritos e utilizadores especializados 02.2015 03.2015 | CD, GC, SClI
2.1.3 |Deciséo sobre o modelo para os Censos 2021 - 06.2015 CD
2.1.4 |Andlise do relatério do teste 2016 - 12.2016 CD, GC
2.2.1 |Definigdo de objetivos para o ficheiro censitario 01.2015 02.2015 GC
2.2.2 |Avaliacdo do FNA no contexto dos Censos 2021 02.2015 03.2015 GC, DMSI
2.2.3 | Definigdo da metodologia de constituigdo do ficheiro censitario 04.2015 06.2015 GC, DMSI
2.2.4|Constituicdo do ficheiro de enderegos para o teste 2016 02.2016 02.2016 DMSI
225 Cons.tr'ug.éo do modelo de dados para constitui¢céo do ficheiro 072016 122016 GC, DMS!
censitario
226 coepnesrietl;:ri%nalizagéo da metodologia de constituic&o do ficheiro 2017 2019 DMSI
2.3.1 |Documento metodoldgico 01.2015 02.2015 GC
2.3.2 |Especificagfes informéticas 02.2015 03.2015 GC, DMSI
2.3.3|Recolha de dados 10.2015 GC, DMSI, DRI
2.3.4|Relat6rio - 12.2015 GC
2.4.1 |Documento metodolégico 03.2015 06.2015 GC
2.4.2 |EspecificagBes informéticas 05.2015 06.2015 GC, DMsI
2.4.3 |Impressao de questionarios e PIN's 03.2016 04.2016 GC, DMSI
2.4.4 |Expedicéo postal 04.2016 04.2016 | DMSI, DAFP
2.4.5 |Recolha de dados 04.2016 GC, DMSI, DRI
2.4.6 |Relatério - 12.2016 GC
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ANEXOS
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Anexo 1 — Metodologia para colocacéao de identificador numérico (NIC) nos

censos 2011

A colocacao de identificadores numericos nos registos censitarios recorreu a uma

técnica de matching complexa que comparou os dados da BDIC 2010 com os

dados dos Censos 2011 e identificou registos comuns.

Este processo desenvolveu-se em varias fases:

A primeira fase, um estudo detalhado sobre as fontes, identificacdo das
variaveis e analise da qualidade dos dados individualmente, foi objeto de
desenvolvimento anterior e os resultados foram apresentados em relatérios
especificos.

A fase seguinte, a segunda, passou por estabelecer uma estratégia de
ligagdo entre as duas fontes para construir um ficheiro resultante do
matching com registos comuns.

A ligacado entre duas bases de dados pode ser feita através de um campo
numérico (normalmente um identificador numérico) presente em ambos 0s
ficheiros ou, em alternativa, efetuar a ligacdo através de campos néao
nuMEricos.

Atendendo a que a base de dados dos Censos 2011 ndo possui henhum
identificador numérico em comum com a BDIC 2010, foi necessério criar
uma chave de ligacdo de campos ndo numéricos- quando ndo existe uma
chave Unica de ligacdo cria-se uma através da utilizacdo de variaveis
presentes em ambas as fontes.

De acordo com varios autores, na escolha da chave de ligagdo s6 devem
entrar variaveis que néo se alteram ao longo do tempo. Também segundo
varios autores, quanto maior € o numero de variaveis que constituem a
chave de ligacdo menor sdo os registos ligados mas maior € o grau de
certeza, o que leva a que a definicdo da chave nao seja imediata, tendo
gue existir varios ensaios para que 0 resultado caiba dentro dos
parametros pretendidos (confianga no resultado, ndmero de casos
obtidos,...).
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O GC 2021, baseado nestes pressupostos, desenvolveu varios estudos
para a definicdo das variaveis a integrar a chave de ligacdo, tendo
estabelecido uma que pareceu vidvel e que foi testada. A tarefa de
construcao/teste das chaves ainda néo se encontra finalizada.

e Na terceira fase, eliminaram-se as repeticdes resultantes da combinagao
através da chave de ligacéo e decidiu-se sobre a constituigdo do “par”.
Apo6s efetuar a comparacao dos Censos 2011 com a BDIC 2010 ao nivel
dos registos individuais utilizando uma chave de ligacdo construida, pode
acontecer o mesmo registo (individuo) estar “repetido” varias vezes. Esta
situacao decorre da forma como o processo se desenvolve e das proprias
caracteristicas das fontes em causa que levam a obtencdo de véarios
resultados:

o Matching 1 para 1, quando a um registo censitario corresponde um
registo da BDIC, sendo o resultado que oferece maior seguranca.

o Matching 1 para n, quando a um individuo dos censos corresponde
simultaneamente varios registos da BDIC (nesta situacdo o mesmo
individuo dos censos repete-se com NIC diferentes).

o Matching n para 1, quando varios individuos dos censos
correspondem a um Unico registo da BDIC (nesta situacdo varios
individuos dos censos apresentam o0 mesmo NIC).

No 2° (1:n) e 3°(n:1) resultado de matching, ha que decidir sobre o par a
constituir (1:1), utilizando para isso as denominadas variaveis de decisédo
gue sao variaveis comuns aos dois ficheiros e determinam em que medida
um par se refere ao mesmo individuo ou nao.

e Na quarta fase, no sentido de obter alguns indicadores de qualidade,
caracterizaram-se o0s resultados obtidos relativamente aos registos que
efetuaram matching e aos registos que sobraram em cada fonte, e com o
objetivo de conseguir colocar o maximo de NIC nos registos censitarios

procurou-se para estes ultimos, o matching com outras fontes.

Assim, para cada registo unico dos Censos 2011 obtém-se o registo da
BDIC 2010 que lhe corresponde, através de uma chave de ligacéo,

utilizando outras variaveis que conferem determinado grau de certeza ao
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resultado. Ap6s obter a correspondéncia (matching), é possivel atribuir

um NIC a um individuo proveniente da base de dados dos Censos 2011.

Em esquema, o processo é o seguinte:

Gabinete para os Censos 2021 — dezembro 2014 -84 -



QUAR 2014 - Estudo de viabilidade de utilizacdo de dados de fontes administrativas no novo modelo censitario

para 2021

Censos 2011: 10,1 M BDIC2010:114 M
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Registos C2011s/ matching:

Registos ¢/ matching: 8,5 M
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(8,1M +440 mil)
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O ficheiro utilizado dos Censos 2011 contém 10,1 milhGes de registos porque se
eliminaram o0s registos correspondentes a populacdo de nacionalidade
estrangeira: atendendo a que a BDIC € uma base de individuos de nacionalidade
portuguesa que podem ou ndo ser residentes em Portugal, ndo € expectavel o
matching com individuos dos censos de nacionalidade estrangeira. Este grupo
especifico terd que ser comparado com o ficheiro proveniente do Servigco de

Estrangeiros e Fronteiras (SEF).

O ficheiro utilizado relativo a BDIC 2010 contém 11,4 milhdes de registos porque
foram eliminados os registos com morada no estrangeiro, ou seja, portugueses

gue indicam residéncia no estrangeiro.

Para efetuar o matching entre os dois ficheiros através da ligacdo de variaveis
nao numeéricas criou-se e testou-se uma chave de ligacdo com os Primeiros 3
caracteres do 1° Nome + Ultimos 3 caracteres do Gltimo Nome + Data Nascimento
(AAAAMMDD) + Sexo (1-Masculino; 2- Feminino).

Sempre que a chave de ligacéo era identificada em registos de ambos os ficheiros
criou-se um ficheiro unico, com cerca de 15 milhdes de registos, no qual o mesmo
individuo podia estar n vezes repetido, o que implicou ter que eliminar duplicados

e determinar os pares.

Quadro 1 - Resumo dos resultados do ensaio utilizando a freguesia como variavel de

decisao
Ne Freguesia da BDIC = Freguesia da BDIC e
_ .. . - 5 Ficheiro final com .
Repeticdes | Ficheiro inicial(apés |Individuos dos censos FREGUESIA dos diferente FREGUESIA chaves comuns Registos a tratar (col3-
do individuo Matching) UNICOS Censos 2011 dos Censos 2011 matching (col 4+col5) col6)
dos censos (Diferenga=0) ( Individuos unicos)
coll col 2 col3 col4 col5 col 6 col 7
1 6460 711 6460 711 5395477 869 312 6264 789 195922
2 1933574 966 787 792 092 792 092 174 695
3 1117 698 372 566 301 229 301 229 71337
4 797 228 199 307 160 473 160 473 38 834
5 618 330 123 666 99 228 99 228 24 438
6 501 768 83628 67 168 67 168 16 460
7 404 348 57 764 46 482 46 482 11 282
8 327 384 40923 32925 32925 7998
9 274 482 30498 24 549 24 549 5949
10 ou mais 2491076 164 296 131 858 131 858 32438
Total 14 926 599 8500 146 7 051481 869 312 7920793 579 353
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e |dentificaram-se 8,5 milhdes de individuos unicos (col 3) nos Censos
2011 onde foi possivel colocar um NIC proveniente da BDIC 2010.

e Com freguesia de residéncia igual na BDIC e nos censos, obtiveram-se 7

milhdes (col 4) de registos — correspondem, em cada um dos ficheiros, ao
mesmo individuo.
Nestes 7 milhdes de registos existiam 2 tipos de situagdes:
o Freguesias iguais com registos 1 para 1 entre BDIC e os Censos —
5,4 milhdes de registos (col 4, 1° valor).
o Freguesias iguais com registos 1 dos Censos para n da BDIC — 1,6
milhdes de registos (col 4, soma do 2° ao 10° valor) com pelo menos
um par cuja freguesia de residéncia € igual.

e Com freguesia de residéncia diferente na BDIC e nos censos, obtiveram-se

870 mil (col 5) registos 1 para 1.

e Com freguesia de residéncia diferente na BDIC e nos censos, obtiveram-se

580 mil registos (col 7) 1 para n.

Até este ponto, a freguesia de residéncia funcionou como variavel de deciséo, no
entanto, para que mais registos dos censos pudessem ter um NIC foi necessario
utilizar outras variaveis comuns aos dois ficheiros - as Unicas variaveis passiveis
de utilizar também como varidveis de decisdo sédo o estado civil e a freguesia de

naturalidade.

Assim, ha necessidade de separar duas situacdes gque se repetem sempre que se

introduz novas variaveis:

13- Quando existiu uma decisao, isto é, para um registo dos censos existe um
registo na BDIC correspondente ao mesmo individuo e o resultado € a afetagéo
do NIC.

22- Quando ndo existiu decisdo, ou seja, para um registo censitario ndo se
conseguiu determinar o seu correspondente na BDIC e consequentemente o

registo censitario fica sem NIC.

Em numeros, o processo pode ser traduzido da seguinte forma:
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Ficheiro com cerca de 7 milhfes de registos — s80 0s registos cujo
matching foi de 1 para 1 e a freguesia € igual nas duas fontes somado com
0s registos que embora o matching seja de 1 para n ha pelo menos um par
onde a freguesia de residéncia € igual, sendo esse o escolhido.

Ficheiro correspondente a 1,5 milhdes de registos que por a freguesia de
residéncia ser diferente, ndo existiu decisdo. Nestes casos juntou-se uma

nova variavel de decisao, o estado civil.

Dessa juncéao resultou:

Ficheiro com cerca de 1 milhdo de registos — sdo 0s registos cujo matching
foi de 1 para 1 e a freguesia € diferente nas duas fontes mas o estado civil
é igual somado com os registos que embora o matching seja de 1 para n
h& pelo menos um par onde o estado civil é igual, sendo esse o escolhido.

Ficheiro correspondente a 460 mil registos que por o estado civil ser
diferente, ndo existiu decisdo. Nestes casos juntou-se uma nova variavel

de decisao, a freguesia de naturalidade.

Dessa jungéo resultou:

Ficheiro com cerca de 19 mil registos — s&o os registos cujo matching foi de
1 para 1 e a freguesia é diferente nas duas fontes, assim como o estado
civil, mas a naturalidade é igual somado com os registos que embora o
matching seja de 1 para n ha pelo menos um par onde a naturalidade é
igual, sendo esse o escolhido.

Ficheiro correspondente a 440 mil registos que por a naturalidade ser

diferente, ndo existiu decisao.

De referir que a freguesia de naturalidade nos censos corresponde a freguesia de

residéncia da mée a data do nascimento e portanto esta comparacdo pode induzir

algum erro.

Em conclusao, o ficheiro onde a cada individuo Unico dos censos se atribuiu um

NIC da BDIC com determinado nivel de certeza possui cerca de 8,2 milhdes de
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registos. Embora todos estes registos tenham resultado de um processo de

decisdo € necesséario obter total certeza sobre o matching dos “pares”

constituidos.

Efetivamente, pode acontecer num matching que a mesma chave com a mesma
freguesia de residéncia (ou outra variavel de decisdo) corresponda a individuos
distintos, por isso € importante que mesmo nessas situacfes se liguem outras

variaveis comuns para que o grau de certeza da decisédo seja maior.

Para os 3 ficheiros (Censos 2011, BDIC 2010 e o ficheiro que resultou do
matching dos 2 anteriores), analisou-se a distribuicdo das variaveis estado civil e
idade por escaldo. Verificou-se que o peso em cada grupo dos registos que
efetuaram matching estdo muito préximas dos outros dois ficheiros, como se pode
observar nos graficos seguintes. Estes resultados indicam uma boa opcao

relativamente a chave de ligacao.

Fig 1 - Distribuicdo dos registos da BDIC 2010, Censos 2011 e Ficheiro matching por

estado civil legal
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Fig 2 - Distribuicao dos registos da BDIC 2010, Censos 2011 e Ficheiro matching por

escalbes etarios
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Antes de 2007 as criancas até aos 6 anos ndo eram incluidas na BDIC se nao

possuissem Bl, apenas a partir de 2008 o projeto “Nascer Cidadao” permite cobrir
esta faixa etaria; assim, para os individuos dos censos que possuem entre 3 e 6
anos h& uma forte possibilidade de ndo efetuarem matching com a BDIC 2010 -
se nao possuirem Bl ndo estdo incluidos na BDIC. De referir que 366 139 registos
com idade inferior a 6 anos fizeram matching entre os censos 2011 e a BDIC

2010 (criancas portadoras de BI).

Relativamente ao grupo com 85 e mais anos, o facto da BDIC nao abater um

registo sem confirmacéo/comunicac¢éo do Obito pode justificar as diferencas.

No anexo 2 pode ser consultado, por municipio, a cobertura do ficheiro do
matching face ao total da populacdo de nacionalidade portuguesa residente em
Portugal (Censos 2011) e face ao total da populacéo de nacionalidade portuguesa
com morada de residéncia em Portugal (BDIC 2010). Para Portugal, esses
valores sdo de 81% e de 73%, respetivamente.
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Para uma melhor visualizac&o do principal resultado obtido (colocacdo de NIC nos
registos censitarios e cobertura desse resultado face ao ficheiro dos Censos
2011), elaborou-se um cartograma por municipio.

Fig 3 - Cobertura do ficheiro resultante do matching (registos censitarios com NIC) face ao

ficheiro dos censos 2011, por municipio (%)
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No relatorio Andlise dos ficheiros administrativos- BDIC 2010, de dezembro de
2013, foi desenvolvido um estudo que conduziu a elaboracdo do cartograma
seguinte.
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Fig 4 — Diferenca entre a BDIC 2010 e os Censos 2011, em percentagem
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Da analise da figura 3, conclui-se que sao 0s municipios localizados na faixa
litoral a partir de Lisboa para Norte aqueles que apresentam uma melhor
cobertura (a maioria é superior a 80%) do resultado do matching relativamente
aos Censos 2011.Estes municipios situam-se, relativamente a diferenca detetada

entre a BDIC e os censos (figura 4) nas classes que apresentam as menores
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diferencas (entre 0 e 20% ou diferencas negativas quando 0s censos apresentam

mais populacdo que a BDIC).

Para os municipios que apresentam as diferencas mais significativas entre 0s
dados da BDIC e os censos, localizados na regido interior norte, normalmente
caraterizados por apresentarem uma populacdo mais envelhecida, maiores
deslocacdes da populacdo para o estrangeiro ou no pais, o resultado da cobertura
do ficheiro de matching face aos censos varia, para a maioria, entre 68% e 79%

(as duas classes inferiores).

Isto permite concluir que quando a populacéo efetivamente reside nos municipios
que “administrativamente” declara, esta chave de ligacdo conduz a bons
resultados. No entanto, é possivel melhorar as técnicas de matching, j4 que para
uma situacdo de matching préximo dos 100%, o mapa obtido para a figura 3
deveria ser proximo da distribuicdo do mapa obtido na figura 4, sendo as regides

do interior norte aquelas que apresentariam as menores taxas de matching.

Para caracterizar a populacdo de cada uma das fontes que ndo efetuou matching
focamo-nos apenas no grupo de registos entre os 6 e os 100 anos. Para estes,

efetuou-se um conjunto de apuramentos relacionados com:

e Classes de idade
e Sexo
e Condicéo Perante o Trabalho, apenas para os Censos 2011

¢ Nivel instrucao (a frequentar), apenas para os Censos 2011

Os resultados obtidos, agregados para Portugal sao os seguintes:

Quadro 2 - Distribuic&o por classes de idade dos registos que nao efetuaram matching nos
Censos 2011 e na BDIC 2010

Classes de idade (anos)

Total 6-9 10-14 15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75-84

85-100

Censos

1502 740 | 152 956 83 324 163403 | 185291 | 198290 | 199535 | 174854 | 151669 | 130510

62 908

BDIC

2864 784 67 531 114 662 258639 | 379066 | 440436 | 439117 | 366845 | 313680 | 271954

212 854
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Fig 5 - Distribuicdo por classes de idade dos registos que ndo efetuaram matching nos
Censos 2011 e na BDIC 2010
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Por idades, e pelos motivos ja apresentados relacionados com a inclusdo de
cidaddos na BDIC, uma grande parte de individuos dos censos com 6 anos néo
puderam ser detetados na BDIC; a importancia do grupo com idades entre os 25
e 0s 65 anos que “sobrou” na BDIC relaciona-se, provavelmente, com individuos

que nao residem em Portugal.

Quadro 4 - Distribuicdo por sexo dos registos que ndo efetuaram matching nos Censos
2011 e na BDIC 2010

Censos 1502 740 638 726 864 014
BDIC 2864 784 1449 579 1415 205
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Quadro 5 - Distribuicdo por condicdo perante o trabalho dos registos que nao efetuaram

matching nos Censos 2011

CPT
Total Empregados Desempregados <15 anos Estudantes Domésticos | Reformados | Incapacitados Outros
1502 740 524 079 91 878 236 280 88 223 73 490 387 098 27 053 74 639

Ao analisar os registos que ndo efetuaram matching nos Censos 2011, regista-se
que o valor mais elevado se refere a populacdo empregada, o que corrobora 0s
dados obtidos anteriormente relativos as idades.

Quadro 6 - Distribuicao por frequéncia do nivel de ensino dos registos que néo efetuaram

matching nos Censos 2011

A frequentar

Total 366 697
Frequentar o pré-escolar 12 092
1° ciclo 162 065
2° ciclo 37412
3° ciclo 58 887
Secundéario 51551
Pds-secundario 2769

Licenciatura 30111
Mestrado 10 045
Doutoramento 1765

Como o primeiro objetivo deste trabalho era colocar um NIC em cada registo dos
censos, nos cerca de 1.5 milhdes de registos que “sobraram”, efetuou-se a

comparacao com outras fontes:

e Seguranca Social (SS)
e Educacéao

e Caixa Geral de Aposentacdes (CGA)
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Para a seguranca social e para a educacdo o matching foi efetuado através da
mesma chave de ligacao que foi utilizada na comparacédo entre os Censos 2011 e
a BDIC 2010: data de nascimento/3 primeiras letras do 1° nome e 3 ultimas letras
do ultimo nome/sexo. Também se aplicaram as mesmas variaveis de decisdo —

freguesia de residéncia, estado civil e naturalidade.

Para a CGA, atendendo a que ndo existe nome neste ficheiro, o matching foi
efetuado através de uma chave de ligacdo constituida pela variavel sexo e pela
variavel data de nascimento. Obteve-se um resultado de cerca de 1000 registos
ligados, mas este resultado néo foi considerado aceitavel devido a fraca confianca

na chave de ligacéao.

Quadro 7 - Resultado da comparacao com outras fontes do ficheiro dos censos 2011 que

ndo efetuou matching com a BDIC 2010

Efetuou matching através de chave de ligacéo c/

Registos dos Total SS Educacéo Ambos
Censos 2011 que

nao efetuaram 241 747 110 310 111 739 19 698
matching ¢/ BDIC

2010:
¢/ NIC: 106 403 ¢/ NIC:60 217 ¢/NIC:18 512
1502 740

Constata-se que 96% (106 403) dos registos que fizeram matching com a SS

possuem NIC mas, para a Educacao, o valor é de apenas 54% (60 217).
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Anexo 2 - Cobertura do ficheiro do matching face ao total do ficheiro dos

censos 2011 e da BDIC 2010, por municipio

Cédigo Municipio Censos 2011 - BDIC Ficheiro | Ficheiro | Ficheiro | Variacdo | Variacdo
populacéo 2010 apos matching | matching | matching | matching
portuguesa matching | /Censos /BDIC /Censos /BDIC

2011 2010 2011 2010
TOTAL 10167129 | 11311392 | 8242088 81,1 72,9 -18,9 -27,1
0101 Agueda 46642 51216 38456 82,4 75,1 -17,6 -24,9
0102 Albergaria-a-Velha 24713 27309 20181 81,7 73,9 -18,3 -26,1
0103 Anadia 28426 33958 22965 80,8 67,6 -19,2 -32,4
0104 Arouca 22198 25126 18146 81,7 72,2 -18,3 -27,8
0105 Aveiro 75797 81855 62909 83,0 76,9 -17,0 -23,1
0106 Castelo de Paiva 16674 17564 13381 80,3 76,2 -19,7 -23,8
0107 Espinho 31331 35601 25502 81,4 71,6 -18,6 -28,4
0108 Estarreja 26672 29946 21516 80,7 71,8 -19,3 -28,2
0109 Feira 137619 148711 112450 81,7 75,6 -18,3 -24,4
0110 lIhavo 37609 43458 30980 82,4 71,3 -17,6 -28,7
0111 Mealhada 20051 22108 16555 82,6 74,9 -17,4 -25,1
0112 Murtosa 10466 13346 8449 80,7 63,3 -19,3 -36,7
0113 Oliveira de Azeméis 67856 72409 56657 83,5 78,2 -16,5 -21,8
0114 Oliveira do Bairro 22351 25349 17982 80,5 70,9 -19,5 -29,1
0115 Ovar 54682 59163 45432 83,1 76,8 -16,9 -23,2
0116 Sé&o Jodo da Madeira 21212 23299 17741 83,6 76,1 -16,4 -23,9
0117 Sever do Vouga 12170 14054 10032 82,4 71,4 -17,6 -28,6
0118 Vagos 22350 27767 18183 81,4 65,5 -18,6 -34,5
0119 Vale de Cambra 22546 26518 19178 85,1 72,3 -14,9 -27,7
0201 Aljustrel 9156 10346 6976 76,2 67,4 -23,8 -32,6
0202 Almodbvar 7322 8114 5531 75,5 68,2 -24,5 -31,8
0203 Alvito 2405 2407 1856 77,2 77,1 -22,8 -22,9
0204 Barrancos 1803 1753 1431 79,4 81,6 -20,6 -18,4
0205 Beja 34888 36802 27460 78,7 74,6 -21,3 -25,4
0206 Castro Verde 7128 7881 5457 76,6 69,2 -23,4 -30,8
0207 Cuba 4699 4833 3618 77,0 74,9 -23,0 -25,1
0208 Ferreira do Alentejo 7969 8561 6097 76,5 71,2 -23,5 -28,8
0209 Mértola 7150 8111 5574 78,0 68,7 -22,0 -31,3
0210 Moura 14919 16769 11163 74,8 66,6 -25,2 -33,4
0211 Odemira 23662 24845 18145 76,7 73,0 -23,3 -27,0
0212 Ourique 5179 5652 3928 75,8 69,5 -24,2 -30,5
0213 Serpa 15324 16699 11642 76,0 69,7 -24,0 -30,3
0214 Vidigueira 5717 6211 4198 73,4 67,6 -26,6 -32,4
0301 Amares 18696 23803 15428 82,5 64,8 -17,5 -35,2
0302 Barcelos 119427 127788 97152 81,3 76,0 -18,7 -24,0
0303 Braga 176691 188617 147276 83,4 78,1 -16,6 -21,9
0304 Cabeceiras de Basto 16579 20495 13173 79,5 64,3 -20,5 -35,7
0305 Celorico de Basto 19980 23098 15036 75,3 65,1 -24,7 -34,9
0306 Esposende 33824 40857 27582 81,5 67,5 -18,5 -32,5
0307 Fafe 50248 61066 41039 81,7 67,2 -18,3 -32,8
0308 Guimaraes 156577 170593 129669 82,8 76,0 -17,2 -24,0
0309 Pdévoa de Lanhoso 21652 29370 17865 82,5 60,8 -17,5 -39,2
0310 Terras de Bouro 7199 9426 5827 80,9 61,8 -19,1 -38,2
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0311 Vieira do Minho 12852 17525 9917 77,2 56,6 -22,8 -43,4
0312 Vila Nova de Famalicao 132304 139117 109889 83,1 79,0 -16,9 -21,0
0313 Vila Verde 47387 57781 37849 79,9 65,5 -20,1 -34,5
0314 Vizela 23574 23384 19343 82,1 82,7 -17,9 -17,3
0401 Alfandega da Fé 5037 6997 3902 77,5 55,8 -22,5 -44,2
0402 Braganca 34755 44730 28526 82,1 63,8 -17,9 -36,2
0403 Carrazeda de Ansides 6233 8660 4654 74,7 53,7 -25,3 -46,3
0404 Freixo de Espada a Cinta 3689 4458 2500 67,8 56,1 -32,2 -43,9
0405 Macedo de Cavaleiros 15586 22920 12591 80,8 54,9 -19,2 -45,1
0406 Miranda do Douro 7359 9699 5982 81,3 61,7 -18,7 -38,3
0407 Mirandela 23405 29219 18391 78,6 62,9 -21,4 -37,1
0408 Mogadouro 9424 13591 7337 77,9 54,0 -22,1 -46,0
0409 Torre de Moncorvo 8498 12046 6583 77,5 54,6 -22,5 -45,4
0410 Vila Flor 6540 9168 4900 74,9 53,4 -25,1 -46,6
0411 Vimioso 4617 7780 3620 78,4 46,5 -21,6 -53,5
0412 Vinhais 8996 13837 6898 76,7 49,9 -23,3 -50,1
0501 Belmonte 6787 8113 5267 77,6 64,9 -22,4 -35,1
0502 Castelo Branco 55079 61284 44476 80,7 72,6 -19,3 -27,4
0503 Covilha 51204 59603 40918 79,9 68,7 -20,1 -31,3
0504 Fundéo 28742 35514 22446 78,1 63,2 -21,9 -36,8
0505 Idanha-a-Nova 9524 11571 7210 75,7 62,3 -24,3 -37,7
0506 Oleiros 5655 6432 4340 76,7 67,5 -23,3 -32,5
0507 Penamacor 5633 7139 4231 75,1 59,3 -24,9 -40,7
0508 Proenca-a-Nova 8213 9793 6669 81,2 68,1 -18,8 -31,9
0509 Serta 15647 17547 12532 80,1 71,4 -19,9 -28,6
0510 Vila de Rei 3412 3543 2813 82,4 79,4 -17,6 -20,6
0511 Vila Velha de Rédéao 3472 3634 2805 80,8 77,2 -19,2 -22,8
0601 Arganil 11787 13079 9358 79,4 71,5 -20,6 -28,5
0602 Cantanhede 36023 42805 29089 80,8 68,0 -19,2 -32,0
0603 Coimbra 139999 147562 115139 82,2 78,0 -17,8 -22,0
0604 Condeixa-a-Nova 16766 16917 13608 81,2 80,4 -18,8 -19,6
0605 Figueira da Foz 60704 68979 49637 81,8 72,0 -18,2 -28,0
0606 Gois 4159 4392 3209 77,2 73,1 -22,8 -26,9
0607 Lousa 17096 18174 13638 79,8 75,0 -20,2 -25,0
0608 Mira 12255 15480 9735 79,4 62,9 -20,6 -37,1
0609 Miranda do Corvo 12869 13310 10382 80,7 78,0 -19,3 -22,0
0610 Montemor-o0-Velho 25898 26429 21166 81,7 80,1 -18,3 -19,9
0611 Oliveira do Hospital 20445 22351 16063 78,6 71,9 -21,4 -28,1
0612 Pampilhosa da Serra 4451 4895 3427 77,0 70,0 -23,0 -30,0
0613 Penacova 15116 17452 12176 80,6 69,8 -19,4 -30,2
0614 Penela 5830 6199 4650 79,8 75,0 -20,2 -25,0
0615 Soure 19009 21226 15612 82,1 73,6 -17,9 -26,4
0616 Tabua 11646 12824 9225 79,2 71,9 -20,8 -28,1
0617 Vila Nova de Poiares 7057 7717 5541 78,5 71,8 -21,5 -28,2
0701 Alandroal 5757 6072 4482 77,9 73,8 -22,1 -26,2
0702 Arraiolos 7248 7433 5816 80,2 78,2 -19,8 -21,8
0703 Borba 7200 7516 5619 78,0 74,8 -22,0 -25,2
0704 Estremoz 14048 14668 10485 74,6 71,5 -25,4 -28,5
0705 Evora 55103 56969 43832 79,5 76,9 -20,5 -23,1
0706 Montemor-o-Novo 17054 18089 13198 77,4 73,0 -22,6 -27,0
0707 Mora 4915 5432 3751 76,3 69,1 -23,7 -30,9
0708 Mouréo 2629 2957 2022 76,9 68,4 -23,1 -31,6
0709 Portel 6345 6617 4937 77,8 74,6 -22,2 -25,4
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0710 Redondo 6876 7107 5448 79,2 76,7 -20,8 -23,3
0711 Reguengos de Monsaraz 10555 10959 8292 78,6 75,7 -21,4 -24,3
0712 Vendas Novas 11612 12493 9229 79,5 73,9 -20,5 -26,1
0713 Viana do Alentejo 5620 5941 4356 77,5 73,3 -22,5 -26,7
0714 Vila Vigosa 8218 8607 6655 81,0 77,3 -19,0 -22,7
0801 Albufeira 33656 37039 27103 80,5 73,2 -19,5 -26,8
0802 Alcoutim 2863 3347 2187 76,4 65,3 -23,6 -34,7
0803 Aljezur 4610 4877 3462 75,1 71,0 -24,9 -29,0
0804 Castro Marim 6276 7004 4740 75,5 67,7 -24,5 -32,3
0805 Faro 59236 66751 48658 82,1 72,9 -17,9 -27,1
0806 Lagoa 20390 21478 16475 80,8 76,7 -19,2 -23,3
0807 Lagos 25806 27427 21693 84,1 79,1 -15,9 -20,9
0808 Loulé 60297 67028 48137 79,8 71,8 -20,2 -28,2
0809 Monchique 5523 5999 4186 75,8 69,8 -24,2 -30,2
0810 Olhdo 42483 44886 34419 81,0 76,7 -19,0 -23,3
0811 Portimao 49163 53237 39585 80,5 74,4 -19,5 -25,6
0812 Sao Brés de Alportel 9577 10890 7796 81,4 71,6 -18,6 -28,4
0813 Silves 32925 35295 25349 77,0 71,8 -23,0 -28,2
0814 Tavira 23693 25927 19013 80,2 73,3 -19,8 -26,7
0815 Vila do Bispo 4457 4711 3684 82,7 78,2 -17,3 -21,8
0816 Vila Real de Santo Anténio 17861 20276 13876 77,7 68,4 -22,3 -31,6
0901 Aguiar da Beira 5408 7926 4099 75,8 51,7 -24,2 -48,3
0902 Almeida 7096 9828 5571 78,5 56,7 -21,5 -43,3
0903 Celorico da Beira 7624 10751 5940 77,9 55,3 -22,1 -44.7
0904 Figueira de Castelo Rodrigo 6161 7773 4739 76,9 61,0 -23,1 -39,0
0905 Fornos de Algodres 4954 6413 4017 81,1 62,6 -18,9 -37,4
0906 Gouveia 13865 18290 11140 80,3 60,9 -19,7 -39,1
0907 Guarda 41973 49218 33413 79,6 67,9 -20,4 -32,1
0908 Manteigas 3408 4310 2722 79,9 63,2 -20,1 -36,8
0909 Meda 5140 7402 3901 75,9 52,7 24,1 -47,3
0910 Pinhel 9532 12622 7149 75,0 56,6 -25,0 -43,4
0911 Sabugal 12390 19957 9449 76,3 47,3 -23,7 -52,7
0912 Seia 24415 29339 19587 80,2 66,8 -19,8 -33,2
0913 Trancoso 9746 12880 7053 72,4 54,8 -27,6 -45,2
0914 Vila Nova de Foz Cbéa 7145 10288 5427 76,0 52,8 -24,0 -47,2
1001 Alcobaca 55188 57945 44425 80,5 76,7 -19,5 -23,3
1002 Alvaiazere 7121 8466 5713 80,2 67,5 -19,8 -32,5
1003 Ansido 12893 14679 10055 78,0 68,5 -22,0 -31,5
1004 Batalha 15264 17187 12727 83,4 74,1 -16,6 -25,9
1005 Bombarral 12739 14676 10281 80,7 70,1 -19,3 -29,9
1006 Caldas da Rainha 49598 53638 40231 81,1 75,0 -18,9 -25,0
1007 Castanheira de Péra 3129 3476 2454 78,4 70,6 -21,6 -29,4
1008 Figueird dos Vinhos 6084 7173 4934 81,1 68,8 -18,9 -31,2
1009 Leiria 122482 134991 102409 83,6 75,9 -16,4 -24,1
1010 Marinha Grande 37519 39295 31288 83,4 79,6 -16,6 -20,4
1011 Nazaré 14691 17102 11187 76,1 65,4 -23,9 -34,6
1012 Obidos 11449 12395 9197 80,3 74,2 -19,7 -25,8
1013 Pedrogéo Grande 3762 4262 3059 81,3 71,8 -18,7 -28,2
1014 Peniche 26950 30647 21678 80,4 70,7 -19,6 -29,3
1015 Pombal 53845 66581 43976 81,7 66,0 -18,3 -34,0
1016 Porto de Més 23646 26075 19340 81,8 74,2 -18,2 -25,8
1101 Alenquer 40492 41193 32849 81,1 79,7 -18,9 -20,3
1102 Arruda dos Vinhos 12701 12224 10598 83,4 86,7 -16,6 -13,3
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1103 Azambuja 20643 20675 16436 79,6 79,5 -20,4 -20,5
1104 Cadaval 13895 15261 11185 80,5 73,3 -19,5 -26,7
1105 Cascais 187794 205622 151960 80,9 73,9 -19,1 -26,1
1106 Lisboa 513197 604983 415444 81,0 68,7 -19,0 -31,3
1107 Loures 187404 205697 149735 79,9 72,8 -20,1 -27,2
1108 Lourinha 24677 27053 19664 79,7 72,7 -20,3 -27,3
1109 Mafra 72698 70848 58950 81,1 83,2 -18,9 -16,8
1110 Oeiras 161920 174357 132090 81,6 75,8 -18,4 -24,2
1111 Sintra 342808 364445 277859 81,1 76,2 -18,9 -23,8
1112 Sobral de Monte Agrago 9701 9764 7849 80,9 80,4 -19,1 -19,6
1113 Torres Vedras 76239 78981 61338 80,5 77,7 -19,5 -22,3
1114 Vila Franca de Xira 129128 130838 106686 82,6 81,5 -17,4 -18,5
1115 Amadora 156236 166573 127219 81,4 76,4 -18,6 -23,6
1116 Odivelas 131598 132202 107931 82,0 81,6 -18,0 -18,4
1201 Alter do Chéo 3444 3641 2622 76,1 72,0 -23,9 -28,0
1202 Arronches 3095 3277 2387 77,1 72,8 -22,9 -27,2
1203 Avis 4402 4510 3435 78,0 76,2 -22,0 -23,8
1204 Campo Maior 8191 9216 6190 75,6 67,2 -24.4 -32,8
1205 Castelo de Vide 3315 3513 2528 76,3 72,0 -23,7 -28,0
1206 Crato 3640 3977 2799 76,9 70,4 -23,1 -29,6
1207 Elvas 22326 24647 17277 77,4 70,1 -22,6 -29,9
1208 Fronteira 3335 3487 2616 78,4 75,0 -21,6 -25,0
1209 Gavido 4106 4400 3220 78,4 73,2 -21,6 -26,8
1210 Marvao 3384 3658 2684 79,3 73,4 -20,7 -26,6
1211 Monforte 3288 3410 2467 75,0 72,3 -25,0 -27,7
1212 Nisa 7351 8121 5764 78,4 71,0 -21,6 -29,0
1213 Ponte de Sor 16426 17580 12913 78,6 73,5 -21,4 -26,5
1214 Portalegre 24432 25634 19963 81,7 77,9 -18,3 -22,1
1215 Sousel 4991 5191 3845 77,0 74,1 -23,0 -25,9
1301 Amarante 55775 64981 44827 80,4 69,0 -19,6 -31,0
1302 Baido 20459 21919 16494 80,6 75,2 -19,4 -24,8
1303 Felgueiras 57641 61452 46507 80,7 75,7 -19,3 -24,3
1304 Gondomar 166419 167711 139024 83,5 82,9 -16,5 -17,1
1305 Lousada 47126 47946 37874 80,4 79,0 -19,6 -21,0
1306 Maia 133046 132395 111426 83,7 84,2 -16,3 -15,8
1307 Marco de Canaveses 53061 56537 43070 81,2 76,2 -18,8 -23,8
1308 Matosinhos 172220 174310 142651 82,8 81,8 -17,2 -18,2
1309 Pacos de Ferreira 55921 55976 45037 80,5 80,5 -19,5 -19,5
1310 Paredes 86376 86076 70066 81,1 81,4 -18,9 -18,6
1311 Penafiel 71866 73786 58840 81,9 79,7 -18,1 -20,3
1312 Porto 230596 250308 185665 80,5 74,2 -19,5 -25,8
1313 Pévoa de Varzim 62321 71643 51024 81,9 71,2 -18,1 -28,8
1314 Santo Tirso 70908 76657 58098 81,9 75,8 -18,1 -24,2
1315 Valongo 92822 94768 76761 82,7 81,0 -17,3 -19,0
1316 Vila do Conde 78267 81285 64021 81,8 78,8 -18,2 -21,2
1317 Vila Nova de Gaia 297203 301495 245957 82,8 81,6 -17,2 -18,4
1318 Trofa 38347 37185 31300 81,6 84,2 -18,4 -15,8
1401 Abrantes 38801 41518 32014 82,5 77,1 -17,5 -22,9
1402 Alcanena 13480 15216 11075 82,2 72,8 -17,8 -27,2
1403 Almeirim 22669 24146 18343 80,9 76,0 -19,1 -24,0
1404 Alpiarca 7503 7867 6114 81,5 7,7 -18,5 -22,3
1405 Benavente 26959 27568 22417 83,2 81,3 -16,8 -18,7
1406 Cartaxo 23611 24893 19438 82,3 78,1 -17,7 -21,9
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1407 Chamusca 10024 10400 8067 80,5 77,6 -19,5 -22,4
1408 Constancia 4018 4079 3356 83,5 82,3 -16,5 -17,7
1409 Coruche 19595 21090 15826 80,8 75,0 -19,2 -25,0
1410 Entroncamento 19711 20148 16342 82,9 81,1 -17,1 -18,9
1411 Ferreira do Zézere 8407 9531 6661 79,2 69,9 -20,8 -30,1
1412 Golega 5410 5481 4400 81,3 80,3 -18,7 -19,7
1413 Macéo 7253 8191 5838 80,5 71,3 -19,5 -28,7
1414 Rio Maior 20457 21566 16272 79,5 75,5 -20,5 -24.5
1415 Salvaterra de Magos 21668 22536 17480 80,7 77,6 -19,3 -22,4
1416 Santarém 60148 64578 49807 82,8 77,1 -17,2 -22,9
1417 Sardoal 3892 4030 3160 81,2 78,4 -18,8 -21,6
1418 Tomar 39883 44111 32304 81,0 73,2 -19,0 -26,8
1419 Torres Novas 36170 38611 30030 83,0 77,8 -17,0 -22,2
1420 Vila Nova da Barquinha 7247 7610 6023 83,1 79,1 -16,9 -20,9
1421 Ourém 44323 54169 37093 83,7 68,5 -16,3 -31,5
1501 Alcacer do Sal 12726 13139 9538 74,9 72,6 -25,1 -27,4
1502 Alcochete 16782 16626 13519 80,6 81,3 -19,4 -18,7
1503 Almada 162620 174842 131556 80,9 75,2 -19,1 -24.8
1504 Barreiro 75326 81890 61226 81,3 74,8 -18,7 -25,2
1505 Grandola 14102 14504 11001 78,0 75,8 -22,0 -24,2
1506 Moita 62744 70392 50062 79,8 71,1 -20,2 -28,9
1507 Montijo 47927 48511 38354 80,0 79,1 -20,0 -20,9
1508 Palmela 60621 61310 48441 79,9 79,0 -20,1 -21,0
1509 Santiago do Cacém 28616 29684 22753 79,5 76,7 -20,5 -23,3
1510 Seixal 147605 156572 120129 81,4 76,7 -18,6 -23,3
1511 Sesimbra 47269 48054 37475 79,3 78,0 -20,7 -22,0
1512 Setubal 114396 123725 92181 80,6 74,5 -19,4 -25,5
1513 Sines 13345 13814 10750 80,6 77,8 -19,4 -22,2
1601 Arcos de Valdevez 22542 35029 18177 80,6 51,9 -19,4 -48,1
1602 Caminha 16289 20055 13399 82,3 66,8 -17,7 -33,2
1603 Melgaco 8967 14526 7367 82,2 50,7 -17,8 -49,3
1604 Moncédo 18701 25696 15319 81,9 59,6 -18,1 -40,4
1605 Paredes de Coura 9066 11597 7211 79,5 62,2 -20,5 -37,8
1606 Ponte da Barca 11889 17549 9509 80,0 54,2 -20,0 -45,8
1607 Ponte de Lima 43091 51552 34661 80,4 67,2 -19,6 -32,8
1608 Valenga 13605 16768 11250 82,7 67,1 -17,3 -32,9
1609 Viana do Castelo 87585 104483 72569 82,9 69,5 -17,1 -30,5
1610 Vila Nova de Cerveira 8975 10904 7323 81,6 67,2 -18,4 -32,8
1701 Alijo 11841 15433 9073 76,6 58,8 -23,4 -41,2
1702 Boticas 5711 9324 4489 78,6 48,1 -21,4 -51,9
1703 Chaves 40540 55177 32263 79,6 58,5 -20,4 -41,5
1704 Meséo Frio 4401 5222 3358 76,3 64,3 -23,7 -35,7
1705 Mondim de Basto 7456 10598 5586 74,9 52,7 -25,1 -47,3
1706 Montalegre 10428 18261 8012 76,8 43,9 -23,2 -56,1
1707 Murca 5916 8589 4725 79,9 55,0 -20,1 -45,0
1708 Peso da Régua 17006 20378 13004 76,5 63,8 -23,5 -36,2
1709 Ribeira de Pena 6505 10446 5226 80,3 50,0 -19,7 -50,0
1710 Sabrosa 6296 8400 4765 75,7 56,7 -24,3 -43,3
1711 Santa Marta de Penaguido 7235 9859 5617 77,6 57,0 -22,4 -43,0
1712 Valpacos 16659 25304 12539 75,3 49,6 -24,7 -50,4
1713 Vila Pouca de Aguiar 13047 21068 10493 80,4 49,8 -19,6 -50,2
1714 Vila Real 51218 61250 40905 79,9 66,8 -20,1 -33,2
1801 Armamar 6252 7738 4648 74,3 60,1 -25,7 -39,9
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1802 Carregal do Sal 9683 12323 7842 81,0 63,6 -19,0 -36,4
1803 Castro Daire 15183 19798 11709 77,1 59,1 -22,9 -40,9
1804 Cinfées 20344 21904 16133 79,3 73,7 -20,7 -26,3
1805 Lamego 26537 30374 20865 78,6 68,7 21,4 -31,3
1806 Mangualde 19474 24546 15924 81,8 64,9 -18,2 -35,1
1807 Moimenta da Beira 10047 14147 7877 78,4 55,7 -21,6 -44.3
1808 Mortagua 9386 12325 7505 80,0 60,9 -20,0 -39,1
1809 Nelas 13858 16678 10580 76,3 63,4 -23,7 -36,6
1810 Oliveira de Frades 10062 11139 8151 81,0 73,2 -19,0 -26,8
1811 Penalva do Castelo 7903 10652 6389 80,8 60,0 -19,2 -40,0
1812 Penedono 2933 4748 2351 80,2 49,5 -19,8 -50,5
1813 Resende 11307 13424 8901 78,7 66,3 -21,3 -33,7
1814 Santa Comba Dao 11423 13791 9150 80,1 66,3 -19,9 -33,7
1815 S&o0 Jodo da Pesqueira 7743 9397 5899 76,2 62,8 -23,8 -37,2
1816 Sao Pedro do Sul 16666 20697 13413 80,5 64,8 -19,5 -35,2
1817 Satdo 12306 17114 9808 79,7 57,3 -20,3 -42,7
1818 Sernancelhe 5625 7879 4382 77,9 55,6 -221 -44.4
1819 Tabuago 6292 7391 4797 76,2 64,9 -23,8 -35,1
1820 Tarouca 7980 9826 5990 75,1 61,0 -24,9 -39,0
1821 Tondela 28686 34530 22797 79,5 66,0 -20,5 -34,0
1822 Vila Nova de Paiva 5112 8633 4258 83,3 49,3 -16,7 -50,7
1823 Viseu 97263 117462 80802 83,1 68,8 -16,9 -31,2
1824 Vouzela 10473 11894 8267 78,9 69,5 -21,1 -30,5
3101 Calheta (R.A.M.) 11166 16657 9300 83,3 55,8 -16,7 -44.2
3102 Cémara de Lobos 35310 42908 28154 79,7 65,6 -20,3 -34,4
3103 Funchal 109104 131661 90487 82,9 68,7 -17,1 -31,3
3104 Machico 21589 25856 17639 81,7 68,2 -18,3 -31,8
3105 Ponta do Sol 8671 12813 6904 79,6 53,9 -20,4 -46,1
3106 Porto Moniz 2694 4383 2039 75,7 46,5 -24,3 -53,5
3107 Ribeira Brava 13163 18679 10846 82,4 58,1 -17,6 -41,9
3108 Santa Cruz 41966 47442 35555 84,7 74,9 -15,3 -25,1
3109 Santana 7626 10789 6053 79,4 56,1 -20,6 -43,9
3110 Sao Vicente 5635 8344 4387 77,9 52,6 22,1 -47,4
3201 Porto Santo 5231 7695 4340 83,0 56,4 -17,0 -43,6
4101 Vila do Porto 5461 7529 4378 80,2 58,1 -19,8 -41.9
4201 Lagoa 14300 16870 10730 75,0 63,6 -25,0 -36,4
4202 Nordeste 4893 6726 3865 79,0 57,5 -21,0 -42.,5
4203 Ponta Delgada 68121 85825 52610 77,2 61,3 -22,8 -38,7
4204 Povoacéo 6288 9578 4876 77,5 50,9 -22,5 -49,1
4205 Ribeira Grande 31885 38776 24227 76,0 62,5 -24,0 -37,5
4206 Vila Franca do Campo 11126 14123 8429 75,8 59,7 -24,2 -40,3
4301 Angra do Heroismo 34876 43623 27768 79,6 63,7 -20,4 -36,3
4302 Vila da Praia da Vitéria 20816 25596 16702 80,2 65,3 -19,8 -34,7
4401 Santa Cruz da Graciosa (R.A.A.) 4310 5988 3456 80,2 57,7 -19,8 -42,3
4501 Calheta (R.A.A.) 3733 5103 2906 77,8 56,9 -22,2 -43,1
4502 Velas (R.A.A.) 5299 6793 4183 78,9 61,6 -21,1 -38,4
4601 Lajes do Pico 4587 5751 3791 82,6 65,9 -17,4 -34,1
4602 Madalena 5868 7084 4936 84,1 69,7 -15,9 -30,3
4603 Sao Roque do Pico 3266 4249 2607 79,8 61,4 -20,2 -38,6
4701 Horta 14577 17698 12376 84,9 69,9 -15,1 -30,1
4801 Lajes das Flores 1431 1795 1183 82,7 65,9 -17,3 -34,1
4802 Santa Cruz das Flores 2194 2614 1855 84,5 71,0 -15,5 -29,0
4901 Corvo 391 409 330 84,4 80,7 -15,6 -19,3
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Anexo 3 - Alguns conceitos e disposic¢des, incluidos no Codigo do Imposto

Municipal sobre Imoéveis (CIMI)

Prédios urbanos (Artigo 4.°): Sdo todos aqueles que ndo devam ser classificados

como rusticos, sem prejuizo do disposto no artigo seguinte (Nota: referente aos

prédios mistos, de interesse marginal neste contexto).

Assim, importa verificar o conceito_de prédio rustico: Sao prédios rasticos o0s

terrenos situados fora de um aglomerado urbano que néo sejam de classificar
como terrenos para construg¢ao, nos termos do n.° 3 do artigo 6.°, desde que: a)
Estejam afetos ou, na falta de concreta afetacdo, tenham como destino normal
uma utilizacdo geradora de rendimentos agricolas, tais como sdo considerados
para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS); b) Nao
tendo a afetacdo indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos ou

disponham apenas de edificios ou construcdes de caracter acessorio, sem

autonomia economica e de reduzido valor. Sdo ainda prédios rasticos os edificios

e construcoes diretamente afetos a producdo de rendimentos agropecuarios,

quando situados nos terrenos referidos nos nimeros anteriores.

Os prédios urbanos dividem-se em: a) Habitacionais; b) Comerciais, industriais

Ou para servicos;

c) Terrenos para construcéo; d) Outros.

Citam-se (partes de) outros artigos do CIMI, relevantes para efeitos deste

relatorio.

Conceito de matrizes prediais (Artigo 12°): 1 - As matrizes prediais Sao registos
de que constam, designadamente, a caracterizacdo dos prédios, a localizacéo e o

seu valor patrimonial tributario, a identidade dos proprietarios e, sendo caso disso,

dos usufrutuarios e superficiarios.

3 - Cada andar ou parte de prédio suscetivel de utilizacdo independente é

considerado separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina também o
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respetivo valor patrimonial tributario. 4 - As matrizes sao atualizadas anualmente

com referéncia a 31 de Dezembro.

Inscricdo nas matrizes (Artigo 13°): 1 - A inscricdo de prédios na matriz e a
atualizacado desta sdo efetuadas com base em declaracdo apresentada pelo
sujeito passivo, no prazo de 60 dias contados a partir da ocorréncia de qualquer
dos seguintes factos: a) Uma dada realidade fisica passar a ser considerada
como prédio; b) Verificar-se um evento suscetivel de determinar uma alteracéo da
classificacdo de um prédio; c) Modificarem-se os limites de um prédio; d)
Concluirem-se obras de edificacdo, de melhoramento ou outras altera¢cdes que
possam determinar variacdo do valor patrimonial tributario do prédio; f) Ter-se
conhecimento da nédo inscricdo de um prédio na matriz; h) Ser ordenada uma
atualizacao geral das matrizes. 4 - As inscricfes ou atualizacfes matriciais devem
referir o ano em que tenham sido efetuadas, bem como os elementos que as

justifiquem.

As camaras municipais compete (Artigo 128°) colaborar com a administrac&o
fiscal no cumprimento do disposto no presente Codigo, devendo, nomeadamente:
a) Remeter ao servico de financas competente, até final ao més seguinte ao da
sua aprovacado, os alvaras de loteamento, licencas de construcdo, plantas de
arquitetura das construcdes correspondentes as telas finais, licencas de
demolicdo e de obras, pedidos de vistorias, datas de conclusdo de edificios e
seus melhoramentos ou da sua ocupacdo, bem como todos os elementos

necessarios a avaliacao dos prédios.
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Anexo 4 — Relatérios elaborados pelo GC 2021, disponiveis para consulta

Estudo de viabilidade para a mudanca do modelo censitario em Portugal —

relatério de progresso e proximos desenvolvimentos, GC 2021, agosto 2014
-

Estudo viabilidade
mudanga modelo_Ago

Andlise dos ficheiros administrativos — Emprego e Mercado de Trabalho, Relatério

de progresso, GC 2021, julho 2014
-

y

Andlise_EMT_julho20
14.pdf

Registo da populacdo e ligacdo de ficheiros — Relatorio de progresso, GC 2021,
julho 2014

-

Registo pop e ligagdo
ficheiros_julho2014.pc

Andlise de ficheiros administrativos — IMI, GC 2021, junho 2014

E=-

y

AnaliseIMI_junho2014

.pdf

Avaliagdo dos modelos censitarios utilizados noutros paises e a sua

adequabilidade a Portugal, GC 2021, junho 2014
-

Avaliagdo modelos
paises_junho2014.pdf

Censos 2021 — estudos de viabilidade — cenarios para o novo modelo, GC 2021,
abril 2014

-

;o

Cenario novo

modelo_abril2014.pdf
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o Andlise de ficheiros administrativos — Liga¢des numéricas BDIC/SS/QP/SEF/CGA,
GC 2021, dezembro 2013

,

Anadlise_LigacGes
numericas_dezembro:

e Andlise dos ficheiros SS e RU/QP para uso nos Censos 2021, GC 2021, dezembro
2013

[“ror |8
y

AnaliseSS_QP_dezem
bro2013.pdf

e Analise dos Ficheiros administrativos — BDIC 2010, GC 2021, dezembro 2013
[ror 8

;o

Analise_BDIC2010.pdf
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